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 الإهداء 

 

ي بكل عطف ومحبة،
 إلى والدي محمود أحمد طهبوب الذي حبان 

ي الحاجة فاطمة عبد الرحمن طهبوب 
 وإلى روح والدن 

 أن أكون قد أوفيتهم بعض حقهم. 
ً
هدي هذا الكتاب، آملا

ُ
 أ

 

 ناصر طهبوب 
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 خاصشكر 

 

أتقدم بالشكر الجزيل إلى الأستاذة هبه أحمد بيضون على المجهود الكبير 

بعنوان:  الأول  بجزئيه  الكتاب  هذا  وتحرير  وتنقيح  تدقيق  ي 
ف  بذلته  الذي 

ي بعنوان: الأردن الحديث منذ   1986إلى    1921الأردن الحديث منذ  
والثان 

ي إخراجه  2022إلى    1986
ي هو عليها الآن. ، الأمر الذي ساعد ف 

 بالصورة الت 

 

المعلومات  التحرّي حول دقة  ي 
لقد ساهمت الأستاذة هبه إلى حد كبير ف 

أينما أمكن ذلك، وكذلك مراجعة التوثيق. وكونها صاحبة عقل ماض ولديها  

ي ارتقاء الكتابير  الى مستوى 
ي مناقشة الطرح، فقد كان لذلك دور ف 

حكمة ف 

  .  البحث العلمي
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 مقدمة 
للجزء   مكملاا   " 2022إلى    1986تحت عنوان "الأردن الحديث منذ    يأتي هذا الكتاب 

 حيث أنّ هذا الكتاب يغطي   "،1986إلى    1921الأول تحت عنوان "الأردن الحديث منذ  
وكنت قد    .وحتى يومنا هذا  1986الحادي عشر من شباط لعام    يةتفاقاالفترة التي تلت  

السياسة الخارجية للمملكة الأردنية الهاشمية    الكتاب الآخر المذكور سابقاا،في    ت تناول
التوجه   ت منذ تأسيسها، والعلاقة بين الأردن والقضية الفلسطينية منذ ظهورها، كما تناول

 ت في محاولة لإيجاد حل سياسي للصراع العربي الإسرائيلي. كما عالج  ،السلمي للأردن
لعام    يةتفاقابالتفصيل   شباط  من  عشر  الأ  1986الحادي  التحرير بين  ومنظمة  ردن 
من    ها، وذلككمحاولة من جانب الأردن لتنسيق الجهود مع  ت جاء  تيوال  ،الفلسطينية

لمشاركة   المناسبة  الأرضية  توفير  في  الأجل  الشرق مؤتمر  منظمة  في  السلام  عملية 
هذا المؤتمر في    الجانب الأردني كان قد أعلن فشلالأوسط، ومن الجدير بالذكر أنّ 

 . 1986شباط عام  
 

وبسبب   ،وبسبب علاقته التاريخية والجغرافية مع فلسطين والقضية الفلسطينية  ،فالأردن
يعتبر من أكثر الأطراف العربية التزاماا    ،قربه من بؤرة الأحداث في الأراضي المحتلة

عامة الإسرائيلي  العربي  للصراع  وشاملة  عادلة  سياسية  تسوية  وللقضية    ،بتحقيق 
ستمرار حالة اللاسلم اذلك لأنه يدرك المخاطر الكامنة من  الفلسطينية بشكل خاص، و 
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بالنسبة    وإنما  ،ن في الأراضي المحتلةي ليس فقط بالنسبة للفلسطيني  ،في الشرق الأوسط
 أيضاا. الوطني والقوميلأمنه 

من خلال  ،لقد ظهرت حكمة القيادة الهاشمية في التعامل مع الصراع العربي الإسرائيلي
إدراكها لحقيقة المواقف والتوازنات الدولية في مختلف مراحل تطور هذا الصراع وحتى  

الوضع السياسي الدولي وتوازن القوى على الساحة   أدرك الأردن أنّ   حيث يومنا هذا،  
الخيار الوحيد للتوصل إلى حل شامل ودائم  هو  السياسي   السلام  يجعلان خيار  ،الدولية

كان الأردن حازماا في تأييده لجميع   ،ية وللصراع العربي الإسرائيلي، لذلكللقضية الفلسطين 
تحقيق السلام في فلسطين والشرق الأوسط، ولعب دوراا هاماا في إلى  المبادرات الرامية  

من أجل تحقيق حالة من الإجماع والتوافق فيما يتعلق   ، وذلكإطار جامعة الدول العربية
الأردن حافظ على أنّ    إلّ   ،ورغم ضياع فرص عديدة  .بالموقف من مفاوضات السلام

تم  و   ،التوصل إلى توافق عربي حول هذا الموضوع  إلى أن تمّ   ،نهجه السياسي المعتدل
من   ذلك  تبع  وما  مدريد  مؤتمر  في  العربية  المشاركة  خلال  من  عنه  تفاق ا التعبير 

تفاقية السلام الى  أُتيحت الفرصة بعد ذلك من أجل الوصول إ، حيث  إسرائيلي  -فلسطيني 
الجهود  عزّ التي    الإسرائيلية  –الأردنية   التأثير الإيجابي في  زت من قدرة الأردن على 

 المتواصلة لتحقيق التسوية الشاملة في المنطقة. 
 

تسلّم   ،1999في شباط عام    ، طيّب الله ثراه   ،وبعد وفاة جلالة الملك الحسين بن طلال
الثاني   الملك عبدالله  الحسينالعهد جلالة  المملكة عهداا جديداا، وقد    ، بن  حيث دخلت 

 ،تزامن هذا العهد مع وقوع العديد من الأحداث الساخنة على المستويين الإقليمي والدولي
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والخارجية،   الداخلية  السياسة  على  كبيراا  تأثيراا  الحداث  لهذه  تغيرات و وكان  أحدثت 
 مع هذه الحداث.في التعاطي   تغيروكذلك  ،ميكية في الشرق الأوسط ادين
 

الأردنية، خاصة   جاء هذا الكتاب على شكل مقتطفات لمواضيع مكملة للسياسة الخارجية
تلك المتعلقة بالعلاقة الأردنية الفلسطينية، لما تتمتع به من خصوصية على مر العصور، 
والخارجية في عهد  الداخلية  السياسات  السلام، وبعض  الهام في عملية  الأردن  ودور 
الثاني، حيث تضمن الكتاب أوراق بحثية ومواضيع حول الإصلاحات  الملك عبد الله 
وتحديث  الإصلاحات،  تلك  لتحقيق  الملكية  والسياسات  الجديد،  العهد  في  السياسية 

 المنظومة السياسية، ومشروع الشام الجديد الذي دخل الأردن شريكاا فيه. 
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 الفصل الأول 

 الفلسطينية العلاقات الأردنية 
 النشأة والتطور وصولًا إلى الخصوصية الاستثنائية 

 
 ملخص

 
أحياناا حول حل القضية الفلسطينية   يثورضوء الجدل الذي    وفي  يحاول هذا الفصل،

على حساب الأردن، تسليط الضوء على مراحل نشأة وتطور العلاقة الأردنية الفلسطينية، 
أبرز الأحداث   بعين العتبار  التاريخية التي ساهمت في تشكيل هذه آخذ  والمحطات 
بدايةا من حرب   التنظيمات 1948العلاقة وتطورها،  ، ومروراا بوحدة الضفتين وظهور 

وما تلاها من أحداث   1967الفلسطينية وتأسيس منظمة التحرير، وحرب حزيران عام  
الرباط   قمة  قرارات  إلى  التطرق  تم  أيلول، كما  وأحداث  الكرامة  الرتباط كمعركة  وفك 

 القانوني والإداري بين الضفتين. 
 

ظهار فاعلية هذا الدور، في محاولة لإالدور الأردني في عملية السلام،    تناول الفصل
الأردن يعد طرفاا رئيسياا في المفاوضات وكذلك وسيطاا في دفع عملية السلام   حيث أنّ 

حماس، حيث يعتبر   ةبحركأيضاا علاقة الأردن    كما تناولكما حدث في واي بلانتيشن.  
 هذا البعد أحد مكونات العلاقة الأردنية الفلسطينية. 

 



    10 

الإشارة إلى أهم التفاقيات   تمت فقد    ،فيما يخص العلاقات القتصادية الأردنية الفلسطينية
المبرمة بين الجانبين الأردني والفلسطيني في قطاعات التجارة والصحة والعمل، إضافة 

ي دعم القتصاد الفلسطيني، حيث لوحظ عدم تأثر هذا الدعم بتراجع  إلى الدور الأردني ف
العلاقات بين الطرفين على الصعيد السياسي، ما يؤشر على أن أساس هذه العلاقات 
قائم على دعم القضية الفلسطينية وحق الفلسطينيين في إقامة دولتهم وفق قرارات الشرعية  

 الدولية.
  

الأخير الجزء  الفصل  أما  عزّزت خصوصية  ،  من  التي  العناصر  من  عدد  تناول  فقد 
وما يميز تعاطي   ،والبعد الديمغرافي  ،العلاقة الأردنية الفلسطينية، كلجنة فلسطين النيابية

اللاجئين الفلسطينيين عن سواه من الدول المضيفة لهم، إضافة إلى   قضية  الأردن مع
 الدور الأردني في رعاية المقدسات في القدس. 
 

 مة في تاريخ العلاقة الأردنية الفلسطينية محطات ها

، 1948بدأت نشأة وتطور العلاقة الأردنية الفلسطينية بعد الحرب العربية الإسرائيلية عام  
ألف فلسطيني من أراضيهم، واستقبل الأردن أكبر عدد    750حيث تم تهجير حوالي  

إسرا واستيلاء  الغربية  الضفة  الفترة، وخشية من ضياع  تلك  في  عليها، عقد  منهم  ئيل 
برئاسة الشيخ محمد علي الجعبري رئيس بلدية   1948مؤتمر أريحا في ديسمبر عام  

الشخصيات  من  عدد  عبدالله  الخليل، وحضور  الملك  بمبايعة  قرار  واتخذ  الفلسطينية، 
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وتمت وحدة الضفتين في   ،الأول ملكاا على المملكة الأردنية وفلسطين والقبول بالوحدة
 (.2010الرواشدة  )أحمد  .1950عام  

 
قانون جديد 1950تم حل مجلس الأمة الأردني عام   نيابية وفق  انتخابات  ، وأجريت 

يمثل ضفتي نهر الأردن، وفي نيسان من ذات العام، وافق مجلس الأمة الجديد على 
كان هناك ردود فعل متباينة    .الوحدة بين الضفتين تحت اسم المملكة الأردنية الهاشمية

ف الوحدة  النتخابات حول  تخوض  السياسية  الأحزاب  وكانت  المملكة،  أنحاء  ي جميع 
بقوائم موحدة، ولم تستثن الزيارات النتخابية أي منطقة، حيث لم يكن للبعد الجهوي أي 
دور، وبلغ الندماج الجتماعي والسياسي أوجه عندما كان يترشح ابن الخليل في السلط 

لل أسّس  ما  وهو  القدس،  في  الكرك  بين  وابن  العلاقة  في  اليوم  نراها  التي  خصوصية 
 (. 1995الجانبين الأردني والفلسطيني. )مركز الدراسات الستراتيجية  

 
فإنه    1954قانون الجنسية الأردني الصادر عام  إلى  ل بد من الإشارة إلى أنه واستناداا  

قبل   اليهود  غير  من  الفلسطينية  الجنسية  يحمل  كان  من  كل  أردنياا  تاريخ  يعتبر 
بين    5/1948/ 15 ما  الواقعة  المدة  الهاشمية خلال  الردنية  المملكة  في  عادة  ويقيم 
 (.1954لسنة   6)قانون الجنسية رقم . 2/1954/ 16لغاية  1949/ 12/ 20
 

، 1948أنه منذ بدء تشكل العلاقة الأردنية الفلسطينية بعد حرب عام   ،يظهر مما سبق
 كانت ظروف اللاجئين الفلسطينيين أفضل من ظروفهم في الدول العربية، حيث ركّز
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واعتبارهم أردنيين يتمتعون بكافة الحقوق التي    ،الأردن على دمجهم في المجتمع الأردني 
خ  إلى  إضافة  في  الأردني،  الدستور  منذ كفلها  الفلسطينية  الأردنية  العلاقة  صوصية 

البدايات، وبقي الأردن هو المتحدث باسم القضية الفلسطينية حتى الإعلان عن إنشاء 
 .1964منظمة التحرير الفلسطينية عام  

 
التي حاولت اتخاذ ،  لقي قرار الوحدة بين الضفتين معارضة من قبل معظم الدول العربية

  ولكنها لم تنجح. 1950أيار  15الجامعة العربية في قرار بفصل الأردن من عضوية 
 

، ساد شعور لدى الدول العربية بضرورة وجود كيان تمثيلي للشعب 1948بعد حرب  
يدعو إلى إعادة   1959الفلسطيني، فصدر قرار من مجلس الجامعة العربية في عام  

وتم تكليفه في مؤتمر تنظيم الشعب الفلسطيني، واختير أحمد الشقيري ممثلاا للفلسطينيين،  
، بالتواصل مع الشعب الفلسطيني 1964القمة العربية الذي عُقد في القاهرة بداية عام  

عام   أيار  في  الفلسطيني.  الشعب  لتنظيم  قواعد صحيحة  إلى  للوصول  العربية  والدول 
الوطني    1964 بالمجلس  القدس، والذي عرف لحقاا  الوطني الأول في  المؤتمر  عُقد 

التحرير   الفلسطيني، منظمة  ميلاد  عن  فيه  الإعلان  وتم  حسين،  الملك  بحضور 
القومي  الميثاق  على  المصادقة  وتمت  لها،  رئيساا  الشقيري  أحمد  وانتُخب  الفلسطينية، 
الفلسطيني الذي أقرت تسميته في الدورة الرابعة للمجلس الوطني الفلسطيني المنعقدة في 

 (.2012)محسن صالح   ي".ليصبح" الميثاق الوطني الفلسطين ،القاهرة
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لعب الأردن دوراا هاماا عبر رعايته للمؤتمر الأول للمجلس الوطني الفلسطيني، ما يؤشر 
على التأييد الأردني للجهود الرامية آنذاك من أجل تنظيم وتأطير التنظيمات الفلسطينية  

 في كيان يشمل الشعب الفلسطيني بجميع أطيافه. 
  

عا التي  العربية  الدول  الكيانات أما  دعم  إلى  سعت  فقد  الضفتين،  بين  الوحدة  رضت 
حركة  إذكاء  بُغية  وذلك  مستقل،  فلسطيني  بكيان  المُطالبة  الفلسطينية  والتنظيمات 

 النفصال بين الضفتين. 
 

إيذاناا بمرحلة جديدة في العلاقة الأردنية الفلسطينية،   1967جاءت حرب حزيران في عام  
يدة من التهجير لسكان الضفة الغربية إلى الأردن، حيث أسفرت الهزيمة عن موجة جد 

وأصبح هناك حدود فاصلة بين الأردن والضفة الغربية. أصبح الأردن فيما بعد مركزاا 
للعديد من العمليات المسلحة التي نفّذتها التنظيمات ضد القوات الإسرائيلية، الأمر الذي 

شاطاا سياسياا داخل الأردن، وساد منحها دعماا جماهيرياا، كما مارست تلك التنظيمات ن
الشعارات  لتباين  نتيجة  الفلسطينية  القبائل  بين  والخلافات  الإحباط  من  حالة  هناك 
الأوضاع   على  انعكس  الذي  الأمر  السياسي،  النشاط  هذا  على  أثّر  ما  المطروحة، 

ين  وأثار العديد من الخلافات السياسية التي تحولت لحقاا إلى صدام مسلح ب   ،الداخلية
 (. 1995الجانبين الأردني والفلسطيني. )خالد عايد 

 
في وقتٍ كانت الدول العربية فيه بأمس ،  1968آذار    21جاءت معركة الكرامة في  

، وكان النصر هذه المرة حليف  1967هزيمة عام   وطأة  من  يخفف  لما  الحاجة 
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الجيش العربي، الجانبين الأردني والفلسطيني، حيث قاتلت الفصائل الفلسطينية إلى جانب  
الثقة بقوة وأهمية الوحدة الوطنية وتنحية أي خلافات، ولكن حاول  ما شكّل حالة من 
إعلام الكفاح الفلسطيني المسلح تصوير النصر في الكرامة وكأنه تحقّق بفضل المنظمات 
 ،الفلسطينية، الأمر الذي أدّى إلى توتر العلاقة بين منظمة التحرير والسلطات الأردنية

 كس سلباا على مجمل العلاقة بين الجانبين. وانع
 

، حيث انتقلت التنظيمات الفلسطينية المسلحة إلى داخل 1970تطورت الأحداث في عام  
الأردنية لإسرائيل،   ،المدن  المجاورة  المناطق  في  الأغوار  في  مواقعها  كانت  أن  بعد 

دّى إلى ازدياد ستقرار السياسي في الأردن، ما أفأصبحت بذلك مصدر تهديد حقيقي للإ
اختلال  وبالتالي  والفوضى،  الضطراب  وشيوع  الحتقان  حالة  وتصاعد  التوتر  حالة 

 الأمن، وصولا إلى الصدام بين التنظيمات الفلسطينية والسلطات الأردنية.  
 

وبدأت  الصراع،  تأجيج  في  التحرير  ومنظمة  الأردنية  الحكومة  بين  الخلاف  ساهم 
الأمور إلى ما   تحل محل السلطة في الأردن، وهو ما أوصل  التنظيمات تفكر في أن

، حيث كان هناك سعي لنشر الفوضى والقيام  1970وصلت إليه في أيلول من عام  
بأعمال من شأنها العودة بتبعات سلبية على الأردن، منها اختطاف ثلاث طائرات تابعة  

إضافة   أوروبا،  من  طريقها  في  وهي  الأمريكية  الجوية  اغتيال ى  إلللخطوط  محاولة 
وصفي التل في مصر.   1971شخصيات أردنية واغتيال رئيس الوزراء الأردني في عام  

 (.2010)ياسين أبو عمر  
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عادت الحرب الباردة تلقي بظلالها على التطورات في الشرق الأوسط، فهناك دول عربية  
دف إضعاف أخذت بدعم التنظيمات الفلسطينية القومية محاولةا توظيفها لصالحها، به

وجود   بإنهاء  الأزمة  انتهت  ذلك  وبعد  الغربي،  المعسكر  إلى  أقرب  كان  الذي  الأردن 
 (.1995التنظيمات الفلسطينية داخل الأراضي الأردنية. )خالد عايد 

 
الحرب  مستنقع  في  هناك  لتغرق  لبنان  إلى  الأردن  من  الفلسطينية  التنظيمات  خرجت 

، ثم أغلقت مصر وسورية حدودها في وجه 1982الأهلية قبل أن تخرج منه في عام  
المقاومة الفلسطينية، وأصبح العمل الفدائي من خارج فلسطين أمراا صعباا. )محسن صالح  

2012.) 
 

منظمة   القمة العربي الثامن الذي عقد في الرباط اعتبار أنّ ر مؤتمر  ، قرّ 1974في عام  
التحرير هي الممثل الشرعي والوحيد للشعب الفلسطيني، وقد جاء هذا القرار معارضاا 
التحرير مرة   الأردن ومنظمة  بين  العلاقات  توتير  وأسهم في  الأردنية،  الحكومة  لرغبة 

 (. 2014. )جواد الحمد أخرى، دون أن ينعكس ذلك سلباا على وحدة الشعبين
 

كما أدّى هذا القرار إلى إدخال القضية الفلسطينية في حالة من الإرباك والتعطيل، حيث 
تحوّلت البوصلة من القضية الفلسطينية وملفاتها الشائكة إلى قضية من الطرف الذي 
مة يمثلها، فبعد تهميش الدور الأردني نتيجة هذا القرار، بدأت المراهنة على قدرة منظ

 التحرير على القيام بالدور التمثيلي الذي يضطلع به الأردن.
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رغبة منه في الحفاظ على العمل العربي   ،ل شك أن الأردن قد وافق على قرار قمة الرباط
وحرصه أيضاا على الحفاظ على علاقاته مع دول الجوار العربي، والتي بدورها    ،المشترك

التح منظمة  وبين  بينه  الصدع  لرأب  الوطني سعت  المجلس  من  وفد  توجه  كما  رير. 
الفلسطيني إلى عمّان لتحسين العلاقة بين المنظمة والأردن، وعلى إثر ذلك، أقرّ المجلس 

الموافقة على إجراء   1978الوطني الفلسطيني في جلسته التي عقدها في دمشق عام  
ياسر عرفات حوارات بين الأردن ومنظمة التحرير، وجرى بعدها لقاء بين الملك حسين و 

قرب الحدود الشمالية بين الأردن وسورية لتحسين العلاقات بين الجانبين. )خالد الحسن  
1985.) 

 
وما حدث في لبنان، بدأت منظمة   ،بعد تراجع الدعم العربي للمقاومة وتنظيماتها المختلفة

شترك التحرير تفكر بمكاسبها السياسية، وجنحت باتجاه عملية السلام، وكان التفاق الم
بمثابة الفرصة لتحسين العلاقة التي شابها التوتر ،  1985الأردني الفلسطيني في عام  

بين الجانبين من جهة، ومدخلاا لمنظمة التحرير الفلسطينية للولوج إلى العملية السياسية  
 من جهة أخرى. 

 
، والضغوط إنّ حالة التوتر التي شهدتها العلاقة الأردنية الفلسطينية خلال فترة السبعينيات 

الدولية التي فضّلت التعامل مع القضية الفلسطينية من خلال الأردن، وخروج منظمة 
وكذلك    ،التحرير من لبنان، بالإضافة إلى الترابط والتاريخ المشترك بين الأردن وفلسطين
 التطورات والستراتيجيات الدولية المتبعة في الشرق الأوسط، ناهيك عن الموقف
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رائيل، وتهديدات ما يعرف بالوطن البديل، والعوامل الإقليمية المتمثلة الأمريكي من إس 
الذي ،  1974بمؤسسة القمة العربية التي اتخذت قراراتها، خاصة القرار الصادر عام  
كل ما سبق    .غيّر مجريات الأحداث وأثّر على الدور الأردني تجاه القضية الفلسطينية
)إتفاق عمّان(  ساهم في الوصول إلى توقيع التفاق الأردني الفلسطيني للتحرك المشترك

يحافظ الأردن على دوره  1985شباط    11بتاريخ   أنه كان من الضروري أن  ، حيث 
العميق في المنطقة، ليبقى فاعلاا وحاضراا في القضية الفلسطينيية، والذي عزّزته مبادرة 

التي توافق مضمونها مع التوجهات السياسية للأردن، في مقدمتها   1982ريغن سنة  
إنشاء  وعدم  إليها،  أو ضمّها  المحتلة  الأراضي  على  إسرائيل  سيطرة  على  العتراض 
الفلسطيني وفق الأسس  التفاق الأردني  تم  ما سبق،  يهودية. وفي ضوء  مستوطنات 

 التالية: 
 
 لأمم المتحدة.الأرض مقابل السلام استناداا لقرارات ا -1
 حق تقرير المصير للشعب الفلسطيني في إطار اتحاد كونفدرالي. -2
 حل قضية اللاجئين استناداا لقرارات الأمم المتحدة.  -3
 حل القضية الفلسطينية بكافة جوانبها.  -4
وبناء على ما سبق يتم عقد مؤتمر دولي للسلام تشارك فيه الدول الخمس دائمة   -5

لأمن وسائر أطراف النزاع، بما فيها منظمة التحرير الممثل الشرعي العضوية في مجلس ا
 والوحيد للشعب الفلسطيني ضمن وفد أردني فلسطيني مشترك.
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ردود فعل واسعة ومتباينة، أبرزها ما صدر عن العديد   ةالفلسطيني  ةالأردني  يةالتفاق  ت لق
دم اعتراف منظمة التحرير ، ونظراا لعيةالتفاق   همن الفصائل الفلسطينية التي رفضت هذ 

، وبالتالي عدم إتاحة الفرصة لفتح أبواب الحوار، فقد (242) بقرار مجلس الأمن رقم  
 (. 2011. )محمد ابو ركبة  1986في شباط من عام   يةأعلن عن وقف التفاق 

 
 1988قرار فك الارتباط عام 

الغربية في تموز من  أعلن الملك حسين عن فك الرتباط القانوني والإداري مع الضفة  
والمنظمة، 1988عام   الأردن  بين  التوتر  التخفيف من حدة  بهدف  القرار  هذا  جاء   ،

الفلسطيني،  للشعب  التمثيلية  القدرة  المنظمة مزيداا من  لمنح  الأردن  وسعياا من جانب 
بت المنظمة بالقرار، وفي بصفتها الممثل الشرعي والوحيد للشعب الفلسطيني، وقد رحّ 

 أعلن المجلس الوطني الفلسطيني في الجزائر قيام الدولة الفلسطينية.  ،تهالعام ذا
 

يُلاحظ مما سبق أن العلاقة الأردنية الفلسطينية تأسّست وتجّذرت وفق أسس قوية يصعب 
على أي من الأطراف تجاوزها، ولكن يمكن لكل طرف إدراك خصوصيتها، فبالرغم من  

وحدة الشعبين لم تتأثر في بعض    أنّ علاقة، إلّ التوتر السياسي الحاد الذي شاب هذه ال
أنّ الصراعات والنقسامات السياسية    ،الأحيان، ومن جهة أخرى، يلاحظ المتتبّع للأحداث 

الأردني  الجانبين  على  بظلالها  ألقت  الفترة،  تلك  شهدتها  التي  والدولية  الإقليمية 
الطرفين على  الضغوط  ممارسة  عبر  وذلك  التحرير  وخاصة  ،والفلسطيني،   ،منظمة 
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الشرقي  المعسكرين  بين  الباردة  الحرب  فيه  أثّرت  وقت  في  سياسية،  مكاسب  لتحقيق 
 والغربي وصراعاتها المختلفة، على الدول العربية التي تدعم كل طرف منهما.

 

  1988العلاقة الأردنية الفلسطينية بعد فك الارتباط عام

، ركّزت على إيجاد صيغ  1988دة بعد عام  دخلت العلاقة الأردنية الفلسطينية مرحلة جدي
العتبار عدم تطور أي   نظرحفاظاا على المصالح المشتركة، آخذين ب  ،للعمل والتعاون 

خلافات، والستمرار بالتأكيد على أن القضية الفلسطينية هي قضية كلا الطرفين الأردني  
لعلاقات، أبرزها  والفلسطيني، كما برزت عدّة متغيرات أثّرت على مسار وطبيعة هذه ا

ظهور حركة المقاومة الإسلامية "حماس" في قطاع غزة، وجهود التسوية السلمية التي  
 . 1991بدأت بمؤتمر مدريد للسلام عام  

 
مُؤكداا للعلاقة الأردنية الفلسطينية، حيث   1991جاء الميثاق الوطني الأردني في عام  

اأشار   الجانبينإلى  بين  المشترك  والتاريخي  والحضاري  الثقافي  أوضح  كما    ،لواقع 
 المرتكزات الأساسية التي تقوم عليها العلاقة الأردنية الفلسطينية، وأهمها:

 
نية هوية نضالية سياسية وهي ليست في حالة تناقض مع . إنّ الهوية العربية الفلسطي1

 الهوية العربية الأردنية. 
. تؤكد التطورات السياسية المتمثلة بفك الرتباط وموافقة منظمة التحرير الفلسطينية  2

 على خصوصية العلاقة الأردنية الفلسطينية.  ،على ذلك وإعلان الدولة الفلسطينية



    20 

. ل يجوز بأي حال من الأحوال أن تستغل العلاقة الأردنية الفلسطينية بما فيها من  3
وواجبات  حقوق  من  للانتقاص  مدخلاا  تصبح  بحيث  طرف،  أي  قبل  من  خصوصية 

 .(1992المواطنة. )الميثاق الوطني  
 

ية الوطنية الجامعة والوحدة الوطنية، وهو ما يُلاحظ بأن التركيز بدا واضحاا على الهو 
بعد عشرين عام في مخرجاتها، حيث كان   التأكيد عليه  الوطني  الحوار  لجنة  أعادت 
التأكيد على ضرورة تعزيز الهوية الوطنية الأردنية وترسيخها. وفي جميع الأحوال فإن  

دماج جميع الأردنيين  الإطار السياسي المعتمد يجب أن يؤكد على دعم الوحدة الوطنية وان
 في العملية السياسية وكذلك في صنع القرار.
 

 الدور الأردني في مفاوضات السلام 

بدأ أثر الخصوصية في العلاقة الأردنية الفلسطينية يظهر خلال عملية السلام، فبالرغم  
الأمريكي  الجانب  ظلّ  الطرفين،  بين  العلاقات  شاب  الذي  والتوتر  الرتباط  فك  من 

عبر إصرارهما على حضور الجانب الفلسطيني    ،يلي متمسكين بهذه الخصوصيةوالإسرائ
لمؤتمر مدريد ضمن وفد أردني فلسطيني مشترك، فإسرائيل والوليات المتحدة أرادتا تجاوز  

وخوفاا من    ،منظمة التحرير التي عارضت فكرة الوفد المشترك في بداية الأمر، ولكن
ة جاء القبول، وبدأ الجانبان مباحثات تشكيل هذا ضياع فرصة إقامة الدولة الفلسطيني

)حازم  عرفات.  ياسر  الفلسطيني  والرئيس  حسين  الملك  رأسه  على  كان  الذي  الوفد 
 (. 2011زغرب 
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لبد من الإشارة إلى أن الطلب الأمريكي الإسرائيلي بعدم مشاركة الوفد الفلسطيني إل  
ف لدى الفلسطينيين من عودة السيطرة  ضمن وفد أردني، أدّى إلى إعادة حالة الريبة والخو 

الجانب الإسرائيلي تحديد  الأردن من  بعد طلب  الغربية، خاصة  الضفة  الأردنية على 
، الأمر الذي اعتبرته منظمة التحرير الفلسطينية إحياءا للدور الأردني. (242)فهمه للقرار  
 .(2007)أحمد نوفل 

 
بما فيها الطرف الفلسطيني والإسرائيلي   استمر التفاوض في واشنطن بين الأطراف المعنية

بحضور أردني، حيث كان المُضي في هذه المفاوضات بمثابة إنجاز، ولكن في عام  
أوسلو الذي تم دون أي تنسيق مع    يةأبرم الجانبان الفلسطيني والإسرائيلي اتفاق   ،1993

بتوقيع معاهدة السلام الأردنية الإسرائيلية، وبالتالي   1994الأردن، وقد أتبع ذلك في عام  
 (.1995أصبحت مسألة الوفود المشتركة غير موجودة. )خالد عايد 

 
التطورات  هذه  التفاقيات   ،بعد  الفلسطينية،   ،وتوقيع  الوطنية  بالسلطة  الأردن  واعتراف 

وأصبحت ب المؤسسية،  على  يقوم  آخر  شكلاا  تأخذ  الفلسطينية  الأردنية  العلاقات  دت 
واقتصرت مخاوف  الغربية،  الضفة  للفلسطينيين في  الفلسطينية ممثلاا  الوطنية  السلطة 

ات يعلى توقيع السلطة الفلسطينية اتفاق   - والتي من شأنها أن تحدث توتراا    - الأردن  
الرغم من النفصال في التمثيل ووجود كيان سياسي مفاجئة تؤثر على مصالحه، على  

والتي من صورها وجود العديد من الملفات   ،الخصوصية في العلاقة  فلسطيني، إل أنّ 
المشتركة كملف القدس على سبيل المثال، وما صرّح به آنذاك رئيس الوزراء الأردني  

فلسطينية مفاوضات  من  الأردن  إسرائيلية    خشية  النسور عبدالله  حول   ،السابق 
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باتفاق الحرص   اتفاقية  على غرار  يةتنتهي  مدى  يكشف  عقود،  عليها  مرّ  التي  أوسلو 
الأردني على دوره في عملية السلام، وكذلك مدى التشارك والتشابك في الملفات الأردنية  

 .الفلسطينية نتيجة خصوصية العلاقة بين الجانبين
 

بلانتيشن، يظهر أن الدور الأردني    إنّ الطلب من الملك حسين المشاركة في قمة واي
لم يعد يتعلق بالتمثيل، بل أصبحت السلطة الوطنية الفلسطينية هي من يتولى رسمياا  
المناسبة   للظروف  والمُهيء  الميسر  دور  إلى  الأردني  الدور  وتحوّل  التفاوض،  مهمة 

الرئيس   التي شارك فيها  2003للمُضي قُدماا في المفاوضات، وتأتي قمة العقبة في عام  
ومحمود عباس الذي شغل منصب رئيس الوزراء الفلسطيني في   ، الأمريكي جورج بوش

كجزء من تلك الجهود، حيث أعقب القمة    ،ورئيس الوزراء الإسرائيلي شارون   ،تلك الفترة
ووقف   ،وإعلان للهدنة من جانب الفصائل الفلسطينية  ،الإفراج عن خارطة الطريق للسلام

 (.2003)الأمم المتحدة النتفاضة المسلحة. 
 

وبالإضافة إلى الدور الذي يلعبه الأردن في المفاوضات، فقد وضع جملة من المرتكزات 
التي يقوم عليها موقفه من أي تسوية للصراع العربي الإسرائيلي، تتمثل بالتسليم بصعوبة  

ف العنف إيجاد تسوية دائمة وعادلة في ظل استمرار إراقة الدماء، وبالتالي ل بد من وق
والإلتزام بقرارات الشرعية الدولية أولا، وعدم العتماد على الإتفاقيات النتقالية التي ثبت  
عدم جدواها، وضرورة إشراك كافة أعضاء الأمم المتحدة في عملية إيجاد الحلول للصراع  

نية  )مجلة الدراسات الفلسطي  .وعدم الكتفاء بالدور الأمريكي في ذلك  ،العربي الإسرائيلي
2002.) 
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استمر الأردن بلعب هذا الدور الذي تحكمه الثوابت التي تطالب بإقامة دولة فلسطينية  
استناداا لقرارت الأمم المتحدة، فبعد المبادرة العربية عام    1967مستقلة على حدود عام  

، جاء خطاب أوباما 2007ومؤتمر أنابوليس عام   2003وخارطة الطريق عام    2002
والذي شدّد فيه على ،  من جامعة القاهرة  2009لعالم الإسلامي عام  اإلى  الذي وجهه  
الدولتين أنّ   ،حل  للفلسطين  وعلى  تُدير ظهرها  لن  المتحدة  التزامه ي الوليات  ين، مؤكداا 

مستقلة فلسطينية  دولة  بين    ،بإقامة  القوية  العلاقات  على  الوقت  ذات  في  تأكيده  مع 
 الوليات المتحدة وإسرائيل، كما دعا فيه إسرائيل إلى وقف الستيطان. 

 
تباينت ردود الأفعال بين التأييد والنقد لخطاب أوباما الذي أسّس لمرحلة جديدة للقضية  

ستقلة، وخرجت تظاهرات الفلسطينية، تضمنت اعترافاا أمريكياا بحق الفلسطينيين بدولة م
في بلدة بلعين في الداخل الفلسطيني متزامنة مع الخطاب، طالبته بالضغط على إسرائيل 

 (. 2009لوقف الستيطان. )مركز الإمارات للبحوث والدراسات الستراتيجية، 
 

وبعد توقف المفاوضات بين الجانبين، عاد وزير الخارجية الأمريكي ليعلن من عمان في 
ا2013عام   الدور ،  إلى  إشارة  في  المفاوضات،  اتفاق لستئناف  إلى صيغة  لتوصل 

على  الدولية  المحافل  مختلف  في  الأردني  الخطاب  تركيز  إلى  إضافة  فيها،  الأردني 
ضرورة إيجاد حل عادل للقضية الفلسطينية، باعتباره مفتاح معالجة كافة القضايا في 

 .الشرق الأوسط
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الأبيض، وتصريحاته خلال لقاء رئيس الوزراء نتنياهو بأنه    بعد وصول ترمب إلى البيت 
خيار الدولة الواحدة واردٌ أيضاا،   ليس بالضرورة أن يكون الحل هو حل الدولتين، وأنّ 

اا لما يزيد عن العقدين، مجمدّ   الذي ظلّ   ،ومع تنفيذه لقرار نقل السفارة الأمريكية إلى القدس
الفلس  القضية  تسوية  تعقيدات  الإسرائيلية  تزايدت  السياسات  وبدت  بعيداا عن    -طينية، 

تحقيق حل الدولتين آخذ  كفيلة بتشكل اعتقاد شعبي فلسطيني بأنّ  -السياسات الأمريكية 
بالتراجع، وفق استطلاعٍ للرأي أجراه المركز الفلسطيني للبحوث السياسية والمسحية في 

إلى أن  ،  2016كانون الأول   الفلسطيني65أشار  الشعب  الغربية    % من  في الضفة 
 وقطاع غزة يرون بأن حل الدولتين قد انتهى.

 
وتشدّ  عنصرية  أكثر  الإسرائيلي  الجانب  السياسات أصبح  وأظهرت  قبل،  ذي  من  داا 

هدف إسرائيل هو حل الصراع على حساب الأردن، فالطرح الأمريكي   الإسرائيلية بأنّ 
الواحدة الدولة  عن حل  با   ،الإسرائيلي  التفكير  وليس يستوجب  المطروحة  لسيناريوهات 

 (. 2017مجرد المراقبة والكتفاء بردود الأفعال. )مروان المعشر
 

تعّ  فقد  لم تعلن رسمياا،  التي  القرن  رض وبعيداا عن حيثيات وتفاصيل تسريبات صفقة 
تجلّت بإثارة الشائعات التي هدفت إلى خلق البلبلة والتشكيك   ،الأردن لضغوطات عدة
م  الأردني  بالسياسة بالموقف  الثقة  درجة  على  تؤثر  أن  شأنها  من  والتي  الصفقة،  ن 

التي يجهد صانع    ،الخارجية الأردنية، إضافة إلى التأثير على العلاقة الأردنية الفلسطينية
القرار التأكيد عليها، وعلى الموقف الأردني الثابت من القضية الفلسطينية في مختلف 

النمري  .(2018 )جميل  الدولية.  المحافل 
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وأوضح كوشنير في مقابلته مع رئيس تحرير صحيفة القدس التي نشرت في حزيران 

هو البعد القتصادي الذي يتصدرها، وذلك   ،ما يجعل صفقة القرن مختلفة  ، أنّ 2018
انطلاقاا من فكرة أن جلّ اهتمام الشعب الفلسطيني هو توفير فرص عمل للأجيال القادمة، 

هناك استثماراتٍ ضخمة ستعود بالفائدة على الجانبين    وتحقيق مستقبل أفضل، وقال إنّ 
والمصري  أنّ  -الأردني  ت  علماا  الذي  الطرح  بمراجعة  قام  مؤتمر الباحث  في  م طرحه 

الطروحات القتصادية تعكس أي من مستوى التسريبات المتعلقة   ولم يجد أنّ   ،البحرين
وتمسك بالحديث - مارات ضخمة وإنعاش القتصاد الأردنيثبما سيقدم الى الأردن من است 
مُخاطباا مشاعر الفلسطينيين الذين يعانون اقتصادياا ومعيشياا،   ،عن المكاسب القتصادية

بتعد في مقابلته عن الحديث عن القضايا الأساسية: القدس واللاجئين والدولة الفلسطينية  وا
 المتصلة جغرافياا. 

 
السفارة إلى القدس، شارك الملك عبدالله بالقمة الإسلامية في   بعد القرار الأمريكي بنقل

 اسطنبول دعماا للقدس، وبعث برسائل تؤكد الموقف الأردني من تصفية قضية القدس
وإسقاطها من ملفات حل الصراع، على الرغم من المنافع القتصادية التي تحدثت عنها  

حول ربط الأردن مع الميناء الدولي في غزة بمنظومة طرق تتكون   ، تسريبات صفقة القرن 
يتم توسيعها   نفطي، بحيث  التسريبات   - من سكة حديدية وأنبوب  من خلال   -حسب 

وإنعاش غزة    ،توفير منفذ بحري للأردن عبر الميناءاقتطاع أراض من سيناء، وبالتالي  
 وعودة الغزيين الذين يعيشون في الأردن إلى القطاع.  ،اقتصادياا 

 



    26 

ما يزيد الشعور بالقلق لدى الأردن هو إمكانية تصفية قضية اللاجئين، خاصةا وأن وقف 
والوفاء بالتزاماتها،   دعم الوليات المتحدة للأنروا أثّر سلباا على قدرتها على القيام بمهامها

هذه المخاوف لدى الأردن، من  عزّز    ،عدم إشراك الأطراف المعنية بقرار الصفقة  أنّ   كما
 (.   2018الأكثر قرباا وتأثراا بمجريات وتداعيات القضية الفلسطينية )محمد أبو سعدة 

  
القضي من  موقفه  تستهدف  الأردني،  الرسمي  الموقف  تطارد  التي  فالشائعات  ة  إذاا، 

للارتباط  نظراا  الأردنية،  الخارجية  السياسة  الرئيسي في  المحور  تمثل  التي  الفلسطينية 
وفلسطين، ناهيك عن أن إقامة الدولة الفلسطينية والتسوية  الأردن  والعلاقة الوثيقة بين  

عدم قيام دولة   الشاملة والعادلة للقضية الفلسطينية تعد مصلحة وطنية أردنية، حيث أنّ 
هدّد الأمن الوطني الأردني، ويبقي مصطلح الوطن البديل متداولا ومتطوراا  فلسطينية ي

 بين صفوف الإسرائيليين.  
 

تؤثر على  الفلسطيني والإسرائيلي تتضمن ملفات  بين الجانبين  الموقعة  إنّ التفاقيات 
 الجانب الأردني، سواء تلك المتعلقة بالقتصاد أو الديمغرافيا أو الأمن، ولكن المماطلة 

والرغبة في تنفيذ حلول آنية، يجعل الأردن ماضياا  ،  الإسرائيلية وعدم الوفاء بالإلتزامات 
في تعثرها خطر مباشر   نّ الأمام، لأ   في محاولته لتفعيل الحوار والدفع بعملية السلام إلى

أيّ  الجانب   أنّ   عليه،  على  المستمر  الضغط  في  تكمن  الأردنية  الوطنية  المصلحة 
السلام، ووقف أيّ  اتفاقيات  باستحقاقات  للوفاء  تكهنات تتعلق بحلول على   الإسرائيلي 

الحديث عن الكونفدرالية    أنّ   إلى  وتشير التحليلات والدراسات   .حساب الجانب الأردني
ذلك    الأردنيين والفلسطينيين، لأنّ شعبياا من جانب   الحالي الوقت  مرفوض   في  أمر 
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العودة،   وضياع حق  الأردن  إلى  إسرائيل  من  والديمغرافي  الأمني  الهاجس  نقل  يعني 
الدولتين  التمسك بحل  والفلسطيني هو  الأردني  للجانبين  الستراتيجي  فالخيار    وبالتالي 

 (.  2014)صحيفة الغد 
 

بي الترابط  بالخيار الأردني يعكس  الوطنيين الأردني  إنّ شيوع ما يسمى  المشروعين  ن 
بقيت  ،رتباط القانوني والإداري والفلسطيني وتأثيرهما على بعضهما البعض، فبعد فك الإ

الملفات متشابكة وملازمة لبعضها البعض نتيجة للعلاقة الوثيقة بين الجانبين منذ وحدة 
التأثير على ما يسمى بالخيار الأردني مصطلح يُراد به    ، وبقيّ 1950الضفتين في عام  

وحدة واستقرار الأردن، واستمرار الممارسات الإسرائيلية من تهجير وتهويد وضغط على 
الفلسطينيين من أجل ترك أراضيهم وتهجيرهم، والستيلاء على الجزء الأكبر من الضفة  
الغربية من خلال تقطيع أوصالها، وبالتالي إجهاض المشروع الفلسطيني وتكريس الخطر 

 الوطني الأردني. على المشروع
 
قضايا الحل النهائي وهي القدس واللاجئين والمياه والأمن والحدود على تماسٍ مباشر   إنّ 

إملاءات   الأردن لن يقبل بأيّ   مع الأردن، ولها أثر مباشر على أمنه الوطني، لذا فإنّ 
مريكي من الإشارة إلى الإصرار الأ ات يتم التوصل إليها دون علمه، وهنا ل بدّ يأو اتفاق 

ة الوليات مفاوضات عربية إسرائيلية مفاوضات مباشرة، ما يشير إلى نيّ   على أن تكون أيّ 
المتحدة إبعاد الأردن عن دوره الذي تؤكد عليه التفاقيات الموقعة سابقاا في مفاوضات 

 (.2013الحل النهائي )إبراهيم محمد  
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 العلاقة بين حركة حماس والأردن 

الفلسطينية وفي قطاع غزة  ع حركة حماس  تتمتّ  بحضور شعبي واسع داخل الأراضي 
ل عاملاا من العوامل المؤثرة في العلاقة الأردنية الفلسطينية إلى بشكل خاص، وهي تشكّ 

والتي ل بد من تسليط الضوء   ،جانب المنظمة، وتعتبر أحد المكونات الهامة لهذه العلاقة 
 عليها عند دراستها.  

 
اس والأردن في التسعينيات، حيث تزامن ذلك مع مرحلة ساد فيها  بدأت العلاقة بين حم

أوسلو،   يةالتوتر بين منظمة التحرير الفلسطينية والأردن نتيجة توقيع المنظمة على اتفاق 
 وما يتعلق بمسألة التمثيل التي سبقت مؤتمر مدريد للسلام والمذكورة سابقاا. 

 
ة حماس، وجاء القيادي موسى أبو  وافق الأردن على فتح مكاتب لحرك  1992في عام  

مرزوق إلى الأردن، حيث كان هناك ارتباط بين جماعة الإخوان المسلمين في الأردن  
غالبية أعضاء المكتب   وبين حركة حماس التي تعد امتداداا للجماعة الأم، خاصة أنّ 

نتيجة  السياسي كانوا من جماعة الإخوان التي كانت تعيش عصراا ذهبياا في تلك الفترة، و 
العلاقة الوثيقة المتداخلة بين الحركة والإخوان في الأردن، فقد ضبطت محاولت لتهريب 

والذين    ،الأسلحة إلى فلسطين عبر الأردن، واعتقُل عدد من قيادات الجماعة والحركة
أفرج عنهم بعد عفو ملكي عام. أدّت تلك الأحداث إلى إعادة ترسيم العلاقة بين الأردن 

 عمل عسكري داخل الأراضي الأردنية. انتهى بتعهدها عدم القيام بأيّ وحركة حماس، 
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ومن أبرز الأحداث التي اتسمت بها علاقة حماس بالأردن كانت الضغوط والوساطة  
الأردنية للإفراج عن مؤسس الحركة الشيخ أحمد ياسين من سجون الحتلال، والضغط 

اد أن يودي بحياة خالد مشعل بعد على الجانب الإسرائيلي لإرسال ترياق السُم الذي ك
محاولة اغتياله في الأردن، والضغط على الوليات المتحدة للإفراج عن موسى أبو مرزوق 
الذي اعتُقل لدى وصوله إلى الوليات المتحدة، ومنح الملك حسين له حق الإقامة في 

 (2001)نبيل غيشان   .الأردن حال وصوله
 

للتطورات الداخلية والإقليمية والدولية دورٌ في التأثير على العلاقة بين    من الواضح أنّ 
كان الجانب الأردني يعاني من الحصار والضغط   ،الأردن وحماس، ففي بداية التسعينيات 

من قبل المجتمع الدولي نتيجة وقوفه إلى جانب العراق في حرب الخليج الثانية، إضافة 
وجنوح   ،سلامية في الأردن آنذاك، ولكن ومع مرور الوقت إلى النفوذ الكبير للحركة الإ 

واي   يةومشاركة الملك حسين ودوره في توقيع اتفاق   ،الأردن باتجاه السلام مع إسرائيل
، فرض على الجانب الأردني ضغوطاا دولية من أجل الضغط بشكل 1998ريفر عام  

لتبدأ بذلك   1999أكبر على حماس، فجاء الإعلان عن إغلاق مكاتب الحركة في عام 
مرحلة جديدة تحكمها عدة عوامل، أهمها الضغوط الإقليمية والدولية، خاصةا بعد انتشار 

الإيراني وظهور التحالف السوري الإيراني في المنطقة وانضمام حماس له، والعلاقة   المدّ 
 المضطربة بين جماعة الإخوان المسلمين والسلطة السياسية في الأردن، وأخيراا الموقف

والذي يتعارض مع رؤية حماس للصراع مع إسرائيل، بالنتيجة،   ،الأردني من عملية السلام
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ما يحكم العلاقة بين الأردن وحماس هو المحدّدات السياسية التي يتم تحويلها إلى   فإنّ 
 محدّدات أمنية.

 
المتعلقة    القرن  الفلسطيني وتسريبات صفقة  الراهن، ومع استمرار النقسام  الوقت  في 

وما تكرسه هذه التسريبات من تقسيمٍ للأراضي الفلسطينية بين ضفةٍ غربية وقطاع    ،بغزة
غزة، وفي ظل تحالفات حركة حماس وتطورات علاقاتها الخارجية، يبقى التأكيد الأردني 
من   واحداا  استمراره  يعد  الذي  النقسام  إنهاء  وضرورة  الفلسطيني  الشعب  وحدة  على 

 تسهم في إنجاح مشروع ترامب للسلام.الأسباب التي قد تعزّز و 
 

 العلاقات الاقتصادية الأردنية الفلسطينية 

كانت الوحدة القتصادية قائمة كجزء من وحدة ، 1967قبل احتلال الضفة الغربية عام  
الضفتين، فلم يكن للتطورات السياسية التي ظهرت في أوائل ستينيات القرن الماضي  

 الضفة الغربية تشكل رافداا هاماا للأردن في مختلف القطاعات.أبعاداا اقتصادية، وكانت 
 

% من إنتاج (82)% من إنتاج الفواكه،  (61)ففي القطاع الزراعي، شكّلت ما نسبته  
% من إنتاج الخضراوات، ويقدر إنتاج الضفة الغربية من الثروة الحيوانية  (45) الزيتون و
القطاعين  (35)حوالي   الضفة في  تكون مساهمة  المملكة ككل، وعليه،  إنتاج  % من 

 % من إنتاج المملكة ككل.(45)الزراعي والحيواني في ذلك الوقت 
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قطاع الصناعي ما نسبته  أمّا القطاع الصناعي، فقد شكّلت مساهمة الضفة الغربية في ال
 (. 1968وديع شرايحة (ن  % من مجموع المؤسسات الصناعية في الضفتي ( 54)
 

فقدان الأردن للضفة الغربية تسبب بخسائر وضغوط كبيرة، انعكست   يُلاحظ مما سبق أنّ 
على القتصاد الأردني، فإضافة إلى خسارة ما كانت تغطيه الأرقام السابقة من إنتاجٍ  

، خسر الأردن أراضٍ كان يعمل على إنشاء مشاريع اقتصادية فيها، زراعي وصناعي
كما خسر ما أنجزه طيلة فترة الوحدة بين الضفتين، ناهيك عن ارتفاع عدد السكان في 

 . 1967الأردن بسبب الهجرات السكانية التي تلت حرب 
 

الفلسطينية مرة أخرى بخصوصي  الأردنية  القتصادية  العلاقة  الحرب، ظهرت  تها،  بعد 
أنّ  كما  العربية،  الدول  بقية  على  الغربية  للضفة  الوحيد  البري  المنفذ  هو  فالأردن 
أو  الرأسمالية  بالتداولت  سواءا  مألوف،  بشكل  الأردني  بالدينار  يتعاملون  الفلسطينيين 
وفي  وتنوعاا،  تطوراا  أكثر  الفلسطيني  الأردني  التعاون  يجعل  الذي  الأمر  الجتماعية، 

% من الستثمارات (50)الجانب المصرفي، ل بد من الإشارة إلى أن    سياق الحديث عن
 ( 2012)خليل سرداح  .المصرفية هي استثمارات أردنية

 
بنوك أردنية رئيسية هي )البنك العربي وبنك الإسكان للتجارة    (8)يعمل في فلسطين  

الأردن والبنك   والتمويل والبنك الأردني الكويتي والبنك الأهلي وبنك القاهرة عمّان وبنك
 ( 4فرعاا و)   (71)دخار والستثمار(، يتفرع منها حوالي  تحاد للاالتجاري الأردني وبنك ال
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 (.2014مكاتب موزعة داخل المناطق في الضفة الغربية وقطاع غزة )هبه العيساوي   
 

على الصعيد التجاري، استمرت العلاقة التجارية بين الأردن والضفة الغربية، واقتصرت  
على الصادرات الزراعية. أرادت إسرائيل، التي    1967ات الضفة الغربية بعد عام صادر 

كانت قد احتلت الضفة الغربية حينها، حفظ مصالحها عبر السماح لها بالستيراد من  
لسد  الفلسطينية  الزراعية  المنتجات  على  بالعتماد  استمر  الذي  الأردن،  عبر  الخارج 

التعاون بين الجانبين    الأردن هو المنفذ الفلسطيني الوحيد، فإنّ   العجز لديه، وباعتبار أنّ 
يشمل عدة نواحي منها: الخدمات التسويقية والنقل وخدمات الستيراد والتصدير والتجارة 
الخارجية بين فلسطين والدول العربية، إضافة إلى تطوير مشاريع إنتاجية مشتركة بين  

 ( 2012)خليل سرداح  .الأردن وفلسطين
 

ر سلباا على هذا التبادل التجاري الأردني الفلسطيني، هي: العوائق  أمّا العوامل التي تؤثّ 
عتماد الواردات إ والإجراءات الإسرائيلية التي تُفرض على عمليات الستيراد والتصدير،  

الفلسطينية من السلع القادمة من الأردن على بروتوكول باريس وملحقاته، التشابه الكبير 
الق السياسيةبين  الظروف  وكذلك  واقتصادياا،  اجتماعياا  الترابطية  العلاقة   . تصادين، 

 ( 2000)ناصر العارضة 
 

شهدت العلاقة القتصادية الأردنية الفلسطينية عهداا جديداا، حيث وقّعت   1988بعد عام  
الطرفين عام   بين  التجاري  للتبادل  بمبدأ 1995اتفاقية  اللتزام  التفاقية على  ، ركّزت 
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التجارة الحرة، واعتمدت مبدأ القوائم السلعية المعفاة من الرسوم الجمركية والضرائب بين  
 ( 2003)جميل الخالدي  .الجانبين

 
ال توقيع  من  سنوات  عام  وبعد خمس  التجارية  منطقة  1995تفاقية  الى  والنضمام   ،
عام   الكبرى  العربية  الحرة  الأردنية  1998التجارة  العليا  للّجنة  الأول  الجتماع  عقد   ،

المشتركة عام   ، ارتفعت 2005في عام    ، أيّ ، وبعد خمس سنوات 2000الفلسطينية 
 . 2000ها عمّا حققته في عام الصادرات عن

 
، تم إعفاء كافة المنتجات من الرسوم الجمركية، ما زاد من حجم الصادرات 2006في عام  

  –   2011ولكن بصورة محدودة. خلال الأعوام    2013الفلسطينية إلى الأردن حتى عام  
وقيع العديد عقدت الدورة الثالثة للّجنة العليا الأردنية الفلسطينية المشتركة، وتم ت  ،2013

 ( 2014)مركز التجارة الفلسطيني  .من مذكرات التفاهم
 

القطاع،  هذا  تعزيز  بهدف  الحكومية  القتصادية غير  للمؤسسات  الذاتي  التحرك  جاء 
الأعمال  رجال  ملتقى  مع  تفاهم  مذكرة  الأردنيين  الأعمال  رجال  جمعية  وقّعت  حيث 

التعاون القتصادي الأردني الفلسطيني، والتي تّدل على أهمية  ،  2014الفلسطينيين عام  
إلى  تدخل  قد  التي  والأجنبية  العربية  للاستثمارات  الوحيد  المنفذ  هو  الأردن  باعتبار 

 ( 2014)مجلة مجتمع الأعمال  .فلسطين
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الزراعة الأردني والفلسطيني    توقيع اتفاقية أخرى في المجال الزراعي بين وزيريّ   كما تمّ 
المنت تبادل  المنتج  بهدف توسيع  تراجع استهلاك  الجانبين في ظل  الزراعية بين  وجات 

الإسرائيلي نتيجة لحملات المقاطعة، وتأتي هذه التفاقية ضمن التفاهمات التي توصلت 
 (2014)صحيفة الغد  .ينإليها اللجان العليا المشتركة بين البلد 

 
وفلسطين،   الأردن  بين  التجاري  التبادل  بتنظيم اولتعزيز  مشروع  رجال   نطلق  "ملتقى 

الأعمال الفلسطيني الأردني" و" ملتقى الأعمال الفلسطيني" في الخليل، وبمشاركة رجال 
للشركات  معارض  كإقامة  مبادرات  إطلاق  إلى  يهدف  وفلسطينيين،  أردنيين  أعمال 
والمنتجات الفلسطينية في الأردن والمنتجات الأردنية في فلسطين، والوقوف على معيقات 

ري خاصة تلك المتعلقة ببروتوكول باريس الذي يُقيّد القتصاد الفلسطيني التبادل التجا
ويجعله تابعاا لإسرائيل، وبالتالي كانت المطالبة والضغط من أجل تعديله. ومن المعيقات 
أيضاا ما يخص عبور البضائع والكتظاظ على المعبر الحدودي )جسر الملك حسين( 

 ( 2015الأنباء الأردنية  )وكالة . وإيجاد حلول لهذه المعيقات 
 

هذا التبادل يُعد   ع واقع التبادل التجاري الأردني الفلسطيني، يُلاحظ بأنّ من خلال تتبّ 
أسباب  لعدة  السوق   ،ضعيفاا  على  السيطرة  تحاول  التي  الإسرائيلية  التدخلات  منها 

حق التي أعطت إسرائيل الو ،  1994الفلسطيني والناجمة عن اتفاقية باريس الموقعة عام  
بالتدخل بالحياة القتصادية الفلسطينية بما فيها التجارة الخارجية، حيث تحدّد السلع التي  
البضاعة   تكون  أن  يجب  كما  الأردن،  فيها  بما  العربية  الدول  من  باستيرادها  يُسمح 
أنّ   إلى  بالإضافة  هذا  الإسرائيلية،  للمواصفات  أيّ  من  مطابقة    المستوردة  دولة 
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تحت   زالت  ما  بين  فلسطين  الحرة  الحدود  انعدام  وكذلك  جداا،  المحدود  الذاتي  الحكم 
 والضعف في إمكانيات التمويل المشتركة بين البلدين.  ،فلسطين والأردن

 
فإنّ  أخرى  جهة  بأنّ   ومن  يُظهر  الفلسطينية  الأردنية  التجارية  العلاقة  الأردن    تاريخ 

ادية والمالية، ما يعني  وفلسطين تتمتعان بسمات مشتركة تشمل مختلف النواحي القتص
وجود أرضية تعاون ذات مقومات، كتقارب مراحل النمو القتصادي وتماثل البيئة والمناخ  

 ( 2012ش )محمد قرّ  .الجغرافي
 

أما في القطاع الصحي، فقد امتد التعاون بين الأردن وفلسطين ليشمل هذا القطاع، حيث 
ي بنودها على التعاون في المجالت ركزت ف  1996وُقّعت اتفاقية أردنية فلسطينية عام  

 التالية: 
. تدريب الكوادر الصحية الفلسطينية في مجالت الرعاية الصحية الأولية، خاصة في 1

طب  المتوطنة،  الأمراض  الوبائيات،  الغذاء،  وسلامة  صحة  البيئة،  صحة  مجالت 
لرعاية  المجتمع، طب الأسرة، الأمراض السارية وغير السارية والتمريض التخصصي ل

 الصحية الأولية. 
. تعاون الطرفين في تبادل الخبرات والمعلومات والنشرات الصحية في مجال الرعاية 2

 الصحية الأولية. 
منح علاجية سنوياا لوزارة الصحة الفلسطينية ولمدة   (10)م وزارة الصحة الأردنية  . تقدّ 3

 ثلاث سنوات، وتعامل وزارة الصحة الأردنية المرضى الفلسطينيين والمحولين رسمياا من  
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قبل وزارة الصحة الفلسطينية معاملة المواطن الأردني القادر، بحيث ل يزيد عدد المرضى 
سنوياا عن   سنوات   ( 15) المحولين  ثلاث  ولمدة  الصحة   حالة  وزارة  إمكانيات  وضمن 

 )موقع وزارة الصحة الإلكتروني(  .الأردنية
 

  2013توقيع مذكرة تفاهم بين وزارة الصحة الأردنية ووزارة العدل الفلسطينية عام    كما تمّ 
عُقدت  الفلسطينية، حيث  الكوادر  وتدريب  الشرعي  الطب  التعاون في مجال  أجل  من 

فيها الشرعي  ورشة عمل في رام الله شارك  الطب  أردنييون في مجال  وكالة (  .خبراء 
 ( 2013الأنباء الأردنية  

 
الزيارة التعليمية التي قام   ،لتعاون في المجال الصحي الأردني الفلسطينيومن صور ا

إلى عدد من الجامعات والمراكز   2015بها وفد من كلية فلسطين الأهلية الجامعية عام  
تفاقية تعاون بين الكلية وجامعة االطبية المعنية بالعلاج الطبيعي، والتي اختُتمت بتوقع  

الخبرات العلوم   وتبادل  التعاون  بُغية  الإلكترونية  )   .والتكنولوجيا  الوطن  دنيا  صحيفة 
2015) 

 
من الإشارة إلى المستشفيات الأردنية الميدانية في فلسطين، والتي    وفي هذا السياق، ل بدّ 

الأزمات  الفلسطيني، خاصة خلال  الشعب  التخفيف من معاناة  تعد خطوة في طريق 
مع إسرائيل، فهناك المستشفى الميداني الأردني في رام الله الذي   والنتفاضة والمواجهات 

 ه  ، حيث يوفر العلاج والدواء بشكلٍ مجاني للمرضى يومياا، وبذلك فإنّ 2000أنشىء عام  
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يخفّف العديد من الضغوط والأعباء عن الفلسطينيين الذين ل يستطيعون تغطية تكاليف 
نية، وهناك أيضاا المستشفى الميداني في جنين  العلاج بالعيادات والمستشفيات الفلسطي

ونقل   ،وأيضاا في قطاع غزة، الذي يعمل على تخفيف معاناة أهالي القطاع المحاصر
 الجرحى للعلاج في المستشفيات الأردنية. 

 

ا في قطاع التعليم، هناك تاريخ طويل بين الأردن وفلسطين في هذا المجال، فبعد أمّ 
دن مسؤولا عن تعليم الفلسطينيين في الضفة الغربية، حيث ، أصبح الأر 1948حرب عام  

وحتى حرب حزيران عام    1950كانت البنية التعليمية ضعيفةا، وخلال فترة الوحدة من  
الفترة نقطة تحول في 1967 التعليم، حيث شكّلت تلك  ، كان هناك إقبال شديد على 

نوية يلتحقون بالجامعات العربية، التعليم الفلسطيني، وكان الطلبة ممن ينهون المرحلة الثا
 ما ساهم في إيجاد فرص عمل وبالتالي تحسين الأوضاع القتصادية للفلسطينيين. 

 
استمر النظام التعليمي في الضفة يتبع النظام الأردني من حيث تطبيق المناهج الأردنية  

، وبعد 1988ومن حيث تبعية الموظفين والمعلمين، لحين إصدار قرار فك الرتباط عام  
أوسلو وقيام السلطة الفلسطينية، أصبحت وزارة التربية والتعليم الفلسطينية    يةتوقيع اتفاق

 هي المسؤولة عن العملية التعليمية في الضفة الغربية. 
 

العلوم  وجامعة  الأردنية  الجامعة  من  كل  قرّرت  فلسطين،  في  التعليم  دعم  إطار  وفي 
الإسلامية العالمية معاملة الطلبة الفلسطينيين معاملة الطالب الأردني فيما يتعلق بدفع 
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الأردن  بين  الثقافي  التعاون  برامج  ذلك  إلى  ويُضاف  الموازي،  البرنامج  على  الرسوم 
  2016البرنامج التنفيذي للتعاون الثقافي والذي استمر من عام    وفلسطين، حيث تم توقيع 

عبر2019حتى   الثقافي  التبادل  تدعيم  إلى  البرنامج  وسعى  الندوات   ،  في  المشاركة 
والمؤتمرات الثقافيّة والفكريّة والأدبيّة، وتمتين العلاقات الثقافيّة بين مؤسسات المجتمع 

وتبادل   البلدين،  في  الثقافيّة  بين  المدني  والزيارات  والمعلومات  والخبراء  المحاضرين 
الكتاب  ومعارض  والنشر،  الطفل  ثقافة  مجال  في  الثقافيّة  المؤسسات  في  العاملين 
والمطبوعات الثقافيّة والفنيّة والوثائق، ركّز البرنامج أيضاا على تدريب الكوادر العاملة 

ا على  الحفاظ  إلى  إضافة  الثقافية،  والمراكز  المؤسسات  والتاريخي  في  الثقافي  لإرث 
 ( 2013)صحيفة الغد  .الأردني والفلسطيني عبر حفظ المخطوطات والوثائق

 
وكجزء من هذا البرنامج، وقّع الجانبان الأردني والفلسطيني على برنامج تنفيذي لتطوير 

، وأبرز ما يتضمنه البرنامج تقديم عدد من المقاعد الدراسية  2015التعليم العالي في عام  
مقعداا لدرجة البكالوريوس في مختلف التخصصات   (350)لبة الفلسطينيين، بما يشمل  للط

ومختلف الجامعات الحكومية الأردنية، ويُعامل فيها الطلبة الفلسطينيين معاملة الطلبة  
 مقعداا في مجال الدراسات العليا.  (40)الأردنيين من حيث الرسوم الدراسية، إضافةا إلى  

 
ن أيضاا التي تعكس العلاقة المترابطة بين الأردن وفلسطين قطاع  ومن مجالت التعاو 

توقيع اتفاقية بين وزارتي العمل   2015العمل والأيدي العاملة، فقد شهدت نهاية عام  
 الأردنية والفلسطينية يتم بموجبها تبني مواقف موحدة من قضايا العمل على صعيد 
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وضبط الجودة، عملت التفاقية على    ماد المنظمات العربية والدولية، وفيما يخص العت 
تطوير وتحديث التصنيف والتوصيف المهني وإعداد المعايير المهنية يما يخدم تنظيم  
العمل المهني، والتعاون في مجال إعداد وتدريب كادر في مجالت ذات علاقة بقطاع  

 ( 2015وكالة الأنباء الأردنية  ) .العمل والتشغيل والتدريب المهني والتقني
 

 ،توقيع اتفاقية في ذات العام بين مؤسسة التدريب المهني ووزارة العمل الفلسطينية  كما تمّ 
تطوير المناهج والمواد التعليمية والتدريبية، وتدريب وتأهيل المدربين على يتم بموجبها  

ق الإنتاج بأقل كلفة، إضافة إلى الستفادة من خبراء اقتصاديات العمل المهني بما يحقّ 
المهني العمل  تنظيم  قانون  تطوير  في  للمساهمة  الأردنية  المهني  التدريب   ، مؤسسة 

للمؤهلات   والإطار المهني   ،المهني  الإرشاد  الجامعات   نونظام  خريجي  كفاءة  ورفع 
 ( 2015صحيفة الغد ( .والكليات 

 
وفلسطين الأردن  بين  السياحي  التعاون  اتفاقية  أيضاا  التي   2014الموقعة عام   هناك 

والتي تضمّ استم الخبرات رت عامين،  وتبادل  السياحي  والتسويق  المشترك  الترويج  نت 
والعلاجية   الدينية  السياحة  ومجالت  والمنشآت  الفنادق  بين  والتوأمة  المعارض  وإقامة 

 والبيئية، إضافة الى تدريب وتأهيل الكوادر البشرية.
 

بهدف تسهيل   1995توقيع البروتوكول الأردني الفلسطيني عام    أما مجال النقل، فقد تمّ 
عمليات النقل للمواطنين والبضائع بين البلدين، إضافة إلى التفاقيات الخاصة بالطاقة 

 والربط الكهربائي بين الجانبين.
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بعد هذا العرض لأبرز التفاقيات والجهود المبذولة من جانب الأردن وفلسطين لتعزيز  
قتصادي والتعاون في مختلف المجالت، يظهر بأن العلاقة الأردنية الفلسطينية  النشاط ال

ترتكز في أساسها على دعم القضية الفلسطينية، بمعنى أنه وبالرغم من الهتمام بتحقيق 
المردود القتصادي الذي تطمح له كل دولة عند إبرامها لأي اتفاق أو توقيعها لأي مذكرة 

الجانبين الأردني والفلسطيني ينطلقان في عملهما المشترك من منطلق    أنّ تفاهم، إلّ 
تعزيز صمود الفلسطينيين سياسياا واقتصادياا، وهو ما تُشير إليه التصريحات الفلسطينية  
 التي تصاحب التوقيع على هذه التفاقيات. إنّ درجة استفادة كل من القتصاديين الأردني 

يتشابها  -والفلسطيني   كبيرة  اللذان  بدرجة  ليست كما هو    - ن  المبرمة  التفاقيات  من 
مطلوب، نظراا للتحدّيات الكبيرة، خاصة تلك التي يواجهها القتصاد الفلسطيني نتيجة 
توقيع   عبر  القتصاد  هذا  لدعم  الساعي  الأردني  الدور  يبرز  الذي  الأمر  الحتلال، 

التي تهدف إلى تطوير   ،ن المشتركةمذكرات التفاهم والتفاقيات والجتماعات الدورية للّجا
 البروتوكولت والتفاقيات المبرمة بين الجانبين في مختلف المجالت.

 
خلافات أو تنافرات سياسية نشبت خلال السنوات الماضية بين    أيّ   ومن الملاحظ بأنّ 

تؤثّ  لم  أو حركة حماس،  الفلسطينية  الوطنية  والسلطة  الأردنية  ر على حيوية  الحكومة 
قة القتصادية بين الجانبين أو حتى على درجة الدعم الأردني للقضية الفلسطينية  العلا

قلنا   إن  نُبالغ  ول  قطاع غزة،  في  أو  الغربية  الضفة  في  الفلسطيني سواءا    نّ إ والشعب 
القتصادية أزمته  واستغلال  الأردن  على  للحدّ   ،الضغوط  الفلسطينيين    يأتي  دعم  من 

 ء القدم القتصادي الذي يبحث عنه مروجو صفقة القرن.اقتصادياا سعياا لإيجاد موطى
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 مؤشرات الخصوصية في العلاقة الأردنية الفلسطينية 
بعيداا عن وحدة الضفتين التي تعتبر من أهم عوامل تشكل العلاقة الستثنائية بين الأردن 

ه هناك العديد من مؤشرات الخصوصية لهذ    أنّ وفلسطين والتي سبق وأشرنا إليها، إلّ 
العلاقة تجدر الإشارة إليها، لما تظهره من دور الأردن المتميز ومكانته بالنسبة للقضية  

 الفلسطينية.  
 

 البعد الديمغرافي 
اللاجئين الفلسطينيين الذين قدموا إلى الأردن حصلوا على جميع    أشرنا سابقاا إلى أنّ 

 من الدول التي يٍّ منحهم الجنسية الأردنية، وهو ما لم نشهده في أ  وتمّ   ،حقوق المواطنة
ما انعكس إيجابياا على حياتهم من حيث   ،1948استقبلت اللاجئين الفلسطينيين عام  

ف الخدمات والحقوق المدنية والسياسية، مع  إمكانية العمل والتعليم والحصول على مختل
التركيبة   تغيرات في  إلى  أدّت  الضفتين  أنّ وحدة  كما  العودة.  الأردن على حق  تأكيد 
السكانية والبناء الديمغرافي، ما أوجد الخصوصية الجتماعية بين الأردنيين والفلسطينيين  

ردن من الضفة  التي شهدت موجات نزوح إلى الأ  1967زت بعد حرب عام  التي عزّ 
 الغربية.

 
تجّلت حالة النصهار بين الشعبين منذ البدايات نتيجة الوحدة الجتماعية التي أسّست 
لها وحدة الضفتين، فوحدة الأفكار الجتماعية والسياسية التي أطّرت المواطنين، حالت 

بينهما عشائرية  أصول  ذات  خلافات  أو  مواجهة  حصول  الدراسات   .دون  )مركز 
 ( 1995اتيجية  الستر 



    42 

كما قام الأردن باتخاذ سياسات وإجراءات من شأنها معالجة الأوضاع المعيشية والخدمية  
في  الفقيرة  للأسر  السكنية  الوحدات  تأهيل  إعادة  مشروع  منها  الفلسطينيين،  للّاجئين 

( 350)ستة ملايين دينار، وكذلك تخصيص    2012المخيمات والذي بلغت قيمته عام 
 (2012وكالة الأنباء الأردنية  ) .لأبناء المخيمات   مقعداا جامعياا 

 
)الأنروا( اللاجئين  وتشغيل  إغاثة  وكالة  قامت  المخيمات،  شؤون  بإدارة  يتعلق   ، وفيما 

الفلسطينية  ، بتشكيل لجنة في كل 1وبالتعاون مع الحكومة الأردنية عبر دائرة الشؤون 
مخيم تسمى "لجنة تحسين المخيم" يتم اختيار أعضائها من قادة وشخصيات المخيم، 
تقوم اللجنة بدور مشابه لدور المجلس البلدي، حيث تعمل مع الجهات السابقة الذكر 

ألف   (100)بُغية معالجة أي مشكلات خدمية تتعلق بالمخيمات، يذكر أن هناك حوالي  
 ل يحملون الجنسية الأردنية.   1967نزحوا إلى الأردن بعد عام  لجىء غزاوي 

 
س الخصوصية الأردنية في التعامل مع اللاجئين الفلسطينيين بشكل أكبر إذا  يمكن تلمّ 

ما طالعنا أوضاع اللاجئين في دول أخرى، ففي لبنان، يعيش اللاجئون أوضاع إنسانية  
مهنة، أمّا   (70)من ممارسة ما يفوق  ومعيشية صعبة، فهم على سبيل المثال ممنوعون  

في  الصحية  الخدمة  يتلقون  ل  الفلسطينيون  اللاجئين  فإنّ  الصحية،  الناحية  من 
 المستشفيات اللبنانية بالمجان شأنهم شأن اللبنانيين. 

 
اللاجئين  دائرة الشؤون الفلسطينية هي امتداد للمؤسسات الرسمية التي انشأتها المملكة الأردنية الهاشمية لرعاية   1

 والنازحين الفلسطينيين. 
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 الطلبة الفلسطينيون ل يتلقونه في المدارس اللبنانية الحكومية إلّ   بالنسبة للتعليم، فإنّ  
ق، كما أنّ الجيش اللبناني يتحكم بشكل كبير في المخيمات عبر وضع  في نطاقٍ ضي

نقاط التفتيش للتحكم بدخول وخروج اللاجئين، وكذلك التدقيق في بطاقات القادمين من  
بدّ  من الإشارة إلى التوترات الأمنية التي تعيشها المخيمات   خارج المخيمات، وهنا ل 

  )المؤسسة الفلسطينية لحقوق الإنسان   .ر البارد الفلسطينية كمخيم عين الحلوة ومخيم نه
2015) 

 
ثمن    ،وخاصة في مخيم اليرموك  ،في سورية، دفع وما يزال يدفع اللاجئون في سورية

دُمّ  فقد  السورية،  تجمع  الأزمة  ومخيم  العائدين  مخيم  مثل  أخرى،  ومخيمات  المخيم  ر 
ولبنان وأربيل والعراق الحسينية ومخيم خان الشيح، وتشتّت اللاجئون في دول سورية  

 ( 2014 )مصطفى الهرش .وتركيا، ومنهم من ذهب إلى الدول الأوروبية
 

تضع   فهي  الفلسطينيين،  اللاجئين  من  أعداداا  الأخرى  تستضيف هي  التي  أما مصر 
العديد من التعقيدات، فإذا أراد اللاجىء المقيم فيها السفر إلى الخارج لمدة تزيد عن ستة  

استخراج وثيقة عودة إن أراد الحتفاظ بإقامته، وفي حال أراد السفر لأكثر أشهر، عليه  
من مرة متتالية خلال ستة أشهر، عليه استخراج تأشيرة متعددة السفرات تسمح له بالسفر 

 ( 2013)مجلة العودة  .ثلاث مرات على الأكثر
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لخناق على تضيّق ا  ،وبسياساتها تجاه قطاع غزة  ،ول يتوقف الأمر على ذلك، فمصر
الفلسطينيين، حيث تقوم بإغلاق الأنفاق وفتح وإغلاق معبر رفح على فترات وفي حدودٍ  

 ضيّقه. 
 

 لجنة فلسطين النيابية 

 ، بالعودة إلى الخصوصية الأردنية الفلسطينيةُ، يُعد وجود لجنة نيابية باسم لجنة فلسطين
تمحور  وكذلك  الفلسطينية،  الأردنية  العلاقة  عِظم وحجم  على  والدلئل  المؤشرات  من 

فالّ  الفلسطينية.  القضية  على خدمة  العلاقة  هذه  به في وتركز  قامت  بما  النيابية  لجنة 
السنوات الماضية من أنشطة، تحاول دعم كل ما له صلة بالقضية الفلسطينية عبر زيارة 

ي، والتفاق على تشكيل وفد مشترك لزيارة سفارات الدول التي  المجلس الوطني الفلسطين
لتقديم   الجانبين  بين  المشترك  التنسيق  والتأكيد على  بدولة فلسطين،  برلماناتها  اعترفت 

 ( 2014)وكالة الأنباء الأردنية  .الدعم للمجلس الوطني الفلسطيني
 

نيابية جهودها على متابعة فبالإضافة إلى دعم القضية الفلسطينية، تركز لجنة فلسطين ال
كل ما يتعلق بالشأن الفلسطيني في الأردن، وخاصة ما يتعلق بالمخيمات، حيث تدأب 
هذه اللجنة باستمرار على متابعة الواقع الخدمي في المخيمات ومعالجة ما يواجهه هذا  

ة  اللجن  الواقع من مشكلات، وذلك عبر اللقاء مع لجان تحسين المخيمات، إضافة إلى أنّ 
تأخذ على عاتقها متابعة شؤون الفلسطينيين المقيمين في الأردن من أبناء قطاع غزة، 
 محاولةا الضغط على الوزارات المعنية للتخفيف من إجراءات الإقامة والعلاج في الأردن.
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 القدس والمقدسات
ذه البعد المقدسي في العلاقة الأردنية الفلسطينية هو من أكثر الأبعاد التي تجذر ه  إنّ 

العلاقة وتبيّن مدى خصوصيتها، فالخلفية التاريخية للرعاية الهاشمية للقدس ومقدساتها 
، 1924الذي قام بالإعمار الهاشمي الأول سنة    ،بدأت منذ عهد الشريف الحسين بن علي

كما رفض استثناء فلسطين من المملكة العربية التي كان من المفترض أن تُقام بعد الثورة  
ى، وقد كان ثمن هذا الرفض هو النفي، إلى أن توفيّ ودفن في القدس، العربية الكبر 

واستمرت الرعاية الهاشمية في عهد الملك عبدالله الأول الذي أمر الجيش العربي الأردني، 
وتحديداا الكتيبة السادسة، بالدّفاع عن القدس، وكانت المعارك شديدة في مختلف أحيائها، 

لي وثيقة وقف إطلاق النار بحضور ممثل الأمم المتحدة في إلى أن وقّع الجانب الإسرائي
 القدس.

 
بتشكيل   (23)، صدر قانون رقم  1954واستمر الهتمام الأردني بالمقدسات، ففي عام  

الثاني   الهاشمي  الإعمار  وجاء  المشرفة،  الصخرة  وقبة  الأقصى  المسجد  إعمار  لجنة 
، وبعد احتلال 1964و  1956من  للمسجد الأقصى وقبة الصخرة المشرفة خلال الفترة  

الشرقية   الضفة  1967القدس  مواطنو  شكّل  ومقدساتها،  القدس  على  للحفاظ  وسعياا   ،
الغربية اللجنة الإسلامية العليا، والتي أكدّت أنّ القدس العربية جزء من الأردن، وذلك 

 ( 1995)عبدالسلام العبادي  .بهدف الحفاظ على القدس من العتداءات الإسرائيلية
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ومن السياسات والخطوات الأردنية في الدفاع عن مدينة القدس وحمايتها من التهويد، 
طلباا لمنظمة التربية والثقافة والعلوم التابعة للأمم المتحدة،  1981تقديم الأردن في عام  

بضم البلدة القديمة في القدس إلى لئحة التراث العالمي المهدّد بالخطر، وانعكس اهتمام  
بشكل إيجابي عبر زيادة العناية بالقدس وحمايتها من الممارسات الإسرائيلية،   اليونسكو

 التي تسعى لطمس الهوية العربية والإسلامية فيها. 
 

بعد قرار فك الرتباط الإداري والقانوني مع الضفة الغربية، استثنيت مدينة القدس، حيث 
ائر الخدمية المختلفة، واستثنيت بقي الأردن ملتزماا بدفع رواتب الموظفين العاملين بالدو 

وزارة  واستمرت  الرتباط،  فك  قرار  من  الضفة  في  الشرعية  والمحاكم  الأوقاف  دوائر 
القدس في  الإسلامية  المقدسات  على  بالإشراف  القضاة  قاضي  ودائرة    .الأوقاف 

 (1995)عبدالسلام العبادي 
 

أوائل تسعينيات القرن الماضي، ثم جاء الإعمار الهاشمي الثالث للمسجد الأقصى في  
وشمل الإعمار كافة أجزاء المسجد الأقصى وقبة الصخرة، حيث أعيد إلى حالته السابقة  

  ، حيث تمّ 2003في عام    ، وتمّ 1969التي سبقت الحريق الذي تعرض له المسجد عام  
 )الموقع الإلكتروني للّجنة الملكية لشؤون القدس( .إعادة بنائه بعد إحراقه

 
بين الأردن وإسرائيل على احترام إسرائيل إ، نصّت  1994ام  في ع تفاقية وادي عربة 

للدور الخاص للمملكة الأردنية الهاشمية في الأماكن الإسلامية المقدسة في القدس، على 
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أولوية كبرى للدور الأردني التاريخي في هذه الأماكن عند انعقاد مفاوضات   ىأن تعط 
 الوضع النهائي.

 

عام  في   آذار  على 2013نهاية  التأكيد  لتعيد  الفلسطينية  الأردنية  التفاقية  جاءت   ،
الوصاية الهاشمية على المقدسات في القدس، فوصاية الملك عبدالله الثاني تجعله أقدر 

منظمة التحرير والسلطة الوطنية الفلسطينية بموجب   من  المقدسات   وصون   على حماية
 . التفاقية

 
التف أهمية  الإسرائيلية وتكمن  تسارع الإجراءات  تزامناا مع  تأتي  فهي  توقيتها،  اقية في 

تواجه  التي  التحدّيات  تعاظم  وكذلك  وتهويدها،  القدس  الأرض في  الواقع على  لتغيير 
 القضية الفلسطينية بمختلف ملفاتها، وليس فقط ملف القدس.

 
كان القدس،  إلى  الأمريكية  السفارة  القرن ونقل  تحدّيات صفقة  الأردنية  ومع  الرسالة  ت 

واضحة عبر المشاركة الأردنية في قمة المؤتمر الإسلامي الخاصة بالقدس، واستمرار 
تمسك الأردن بموقفه الثابت رغم الضغوطات عليه، وقد صرّح الملك عبدالله خلال لقائه  

أنّ  الأردنية،  بالجامعة  الطلبة  من  مواقفه    بمجموعة  بسبب  للضغوط  يتعرض  الأردن 
المسلمين والمسيحيين    وخاصة مواقفه بشأن القدس، كما أكّد خلال اللقاء أنّ   السياسية،

 التعاون يجب أن يكون مع أوروبا والعالم المسيحي للدفاع عن القدس. مستهدفون، وأنّ 
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 الموقف الأردني ينطلق من عدة مبادئ هي: يظهر مما سبق أنّ 

، وتنطبق عليها القرارات 1967القدس جزء من الأراضي الفلسطينية المحتلة عام    نّ إ .1
 في رفض السيادة الإسرائيلية على المناطق المقدسة. 338و  242
ها الشرقي والغربي( عاصمة لدولتين فلسطينية وإسرائيلية،  . يمكن أن تكون القدس )بشقيّ 2

 ول يمكن أن تكون عاصمة حصرية لطرف واحد.
ويظهر ذلك من خلال الحديث عن البلدة الفصل بين البعد الديني والسياسي للقدس،  .  3

 القديمة وما تضمه من أماكن مقدسة لكافة الديانات.
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 الخلاصة
 

من خلال تسليط الضوء على مراحل نشأة وتطور العلاقة الأردنية الفلسطينية، يظهر 
هناك وعيّ لدى صانع القرار الأردني والفلسطيني بالعناصر الحرجة المكونة لهذه   بأنّ 

العلاقة، وأهمها: العلاقة الأردنية الفلسطينية في بعدها الداخلي، فهي كما يُلاحظ، أثّرت 
وتؤثر حتى الآن على سير العلاقة الأردنية الفلسطينية، فقرار فك الرتباط على سبيل 

ثار البحث والحديث حتى الآن بين مؤيدٍ لدسترته ومعارضٍ لها، وتظهر المثال، ما يزال م
تداعيات هذا الملف في الميثاق الوطني وكذلك في مخرجات لجنة الحوار الوطني، وعلى 
لسان كل من يصرّح ويؤكد على الوحدة الوطنية، والحفاظ على النسيج الوطني الأردني،  

اخلي، بوصفه أكثر العوامل تأثيراا في ظل استقرار الأمر الذي يعكس إدراك أهمية البعد الد 
وتطور العلاقة الأردنية الفلسطينية سياسياا واقتصادياا، والتفاقيات المبرمة والتي يُعمل 

 على مراجعتها بشكلٍ مستمر تؤكد ذلك. 
 

من التركيز على البعد الداخلي في العلاقة الأردنية الفلسطينية،    على ضوء ما سبق، ل بدّ 
ظل ما تشهده تلك العلاقة بين الفينة والأخرى من تذبذبات، وكذلك في ظل التطورات في  

تصريحات  من  تحويه  بما  التصعيدية،  الإسرائيلية  والسياسات  المنطقة،  تشهدها  التي 
عنصرية تصدر عن ساسة إسرائيل، والحديث عن حل الدولة الواحدة الذي تحدّث عنه  

 الرئيس الأمريكي. 
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هو المطلوب  تحسين ظروف   إنّ  ناحية  من  الفلسطينية  المخيمات  في  الهتمام  زيادة 
النسيج الجتماعي   الحفاظ على  بأهمية  العام  الرأي  الوعي لدى  المعيشة، ورفع درجة 
والهوية الوطنية الجامعة، والتذكير دائماا بالتمسك بحق العودة في ظل محاولت تصفية  

تشغيل اللاجئين الفلسطينيين، والبتعاد قضية اللاجئين عبر التضييق على وكالة غوث و 
عن كل ما من شأنه إشاعة التوتر وبالتالي خدمة المشروع الإسرائيلي، وإبقاء هاجس 

 الوطن البديل الذي قد يعكر صفو العلاقة الأردنية الفلسطينية. 
 
أنّ   ،إذن واضحاا  تعثّر   يبدو  بفعل  مشتركاا  والفلسطينيين  الأردنيين  يواجه  الذي  الخطر 
لية السلام، كما ويهدّد مستقبل الأردن وفلسطين، هذا الخطر الذي يفرضه تعثّر بحث عم

قضايا الحل النهائي، والنتقال من تجميد البحث بها إلى محاولة تصفيتها، ومحاولت 
 تحييد الجانب الأردني في حال الشروع في بحثها رغم ارتباط الأردن وتأثره بها. 

 
اقتصادياا،   والتركيز أمّا  والتحدّيات،  المكونات  الجانبين من حيث  اقتصاد  فالتشابه في 

المستمر على توظيف التفاقيات في خدمة القضية الفلسطينية، من شأنه تعزيز فرص 
من الهيمنة    رفع التبادل التجاري والتعاون القتصادي بين الأردن وفلسطين من أجل الحدّ 

ر بمراجعة التفاقيات الثنائية في مختلف المجالت، ل بد من الستمرا  ،الإسرائيلية، لذا
فذلك يسهم في تأكيد وتطوير واستمرارية العلاقة الأردنية الفلسطينية، وخلق المزيد من  

مشاريع تصفوية مستقبلية ذات   المشتركات المعزّزة للعلاقة بين الجانبين، بل ومواجهة أيّ 
وع الحوافز  فهذه  القرن،  كصفقة  اقتصادية  هي حوافز  تبدو  تسريبات  من  أثير  ما  بر 

 المقدمات.
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ه دائماا يُنظر للدور الأردني في جميع ملفاتها، فأحياناا، أمّا بالنسبة للقضية الفلسطينية، فإنّ 
يتم الحكم على حالة العلاقة الثنائية بين الجانبين من خلال الدور الأردني فيها. وأهم  

الوصاية والموقف الثابت بعد تطورات نقل  هذه الملفات هي قضية القدس، فتوقيع اتفاقية  
السفارة أسهم في تعزيز العلاقة بين الجانبين، وكذلك المتابعة الأردنية والجهود التي تُبذل 

 لحماية الأقصى تعكس التطور الإيجابي في العلاقة الأردنية الفلسطينية. 
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 الثاني الفصل 
 
وحتى مؤتمر   1986شباط عام   ية تفاقاالحراك السياسي الأردني منذ 

 .1991مدريد للسلام عام 
 
 
لحادي ا يةتفاقاعتدال في المنطقة بعد فشل : الجهود الدبلوماسية الأردنية لدعم الأولًا 

 .  1986عشر من شباط  
 الحوار مع الوليات المتحدة وإسرائيل حول المؤتمر الدولي.  ثانياً:

 
التحرير   تتوقفلم   منظمة  مع  السياسي  التنسيق  وقف  بإعلان  الدبلوماسية  الجهود 

وفشل   عام    يةتفاق االفلسطينية  شباط  من  عشر  هذه 1986الحادي  من  الرغم  فعلى   ،
السلميةستمرار  االأردن مؤمناا بضرورة    بقيّ   ،العقبات  دبلوماسي ب   فقام  ،المسيرة  تحرك 
بقبول قرار مجلس الأمن رقو   ،جديد  كأساس   (242م )بدلا من إقناع منظمة التحرير 

عمل الأردن على تكثيف نشاطه الدبلوماسي من أجل عقد مؤتمر   ،للتسوية السياسية
حول   ،ئيلدولي للسلام، وهكذا دخل في حوار جديد مع الوليات المتحدة وبالتالي مع إسرا

 .1عقد مؤتمر دولي للسلام في الشرق الأوسط
 

 
شكككككر،  نرؤية من الداخل، المؤسكككككسكككككة العربية للدراسكككككات وال -  شككككككإللات السكككككلام في الشكككككرق الأوسكككككط  إ  عودة، بو  أعدنان   1

 . 172ص  ، 1999بيروت
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عام   أواخر  الدولية    ،1985وفي  الرعاية  من  نوع  عن  بالحديث  بيريز  شمعون  بدأ 
حيث أعلن من خلال منبر الجمعية العامة للأمم  ،  1لمفاوضات عربية إسرائيلية مباشرة 

أكثر من  ،  حسب اعتقاده،  والذي ل يعدو  ،عن تأييده للمؤتمر الدولي للسلام  ،المتحدة
ولن يكون بديلاا   ،تفاقيات احيث ل يستطيع فرض أو إلغاء    ،كونه إطار أو مظلة دولية
   .2عن المفاوضات المباشرة 

 
الإسرائيليوفي   الموقف  في  التعديل  هذا  فيه  حدث  الذي  الخارجية    ،الوقت  وزير  بدأ 

بأنّ يلّ   ،جورج شولتز  ،الأمريكي المعارض من    وح  لفكرة عقد الجانب  الإدارة الأمريكية 
أت الأجواء لإعادة إحياء فكرة المؤتمر الدولي ، وهكذا تهيّ التراجعمؤتمر دولي آخذة في  

 .3للسلام
 

نشكككككط الأردن بغية الوصكككككول إلى صكككككيغة يتم من خلالها عقد المؤتمر  ،في هذه المرحلة
هكاء حكالكة الحرب بين إسككككككككككككككرائيكل والكدول هكدف المؤتمر الكدولي هو إن فكاعتبر أنّ   ،الكدولي
وإحلال السكككككلام العادل والشكككككامل في  ،وحل القضكككككية الفلسكككككطينية بكافة جوانبها ،العربية

ومبكدأ  (338و   242)  مجلس الأمن رقم  د الأردن قراريّ حكدّ كمكا    .الشككككككككككككككرق الأوسككككككككككككككط
ر كأسكككاس لعقد هذا المؤتمر، ورأى ضكككرورة أن يتمتع هذا المؤتم ،الأرض مقابل السكككلام

 
للترجمة    الأهراممركز  ، 1967منذ عام   اع العربي الإسرائيلير الدبلوماسية الأمريكية والن  -كوانت ،عملية السلام-وليام ب 1

 . 340ص ، 1994  القاهرة،   والنشر، 
 . 77ص،  1991دمشق  دار كنعان للدراسات والنشر،   إسرائيل والمتغيرات الدولية،   ، حمد الموعد 2
 . 340ص  مرجع سابق،   كوانت، -ب  وليام 3
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يقتصككككككر   ، وألّ الدول الخمس الدائمة العضككككككوية في مجلس الأمنمنوطة ب  ،بصككككككلاحيات 
 ،وأن يُعقد هذا المؤتمر تحت رعاية الأمم المتحدة، دور هذه الدول على الحضككككككككور فقط

كممثل شرعي    ،بما فيهم منظمة التحرير الفلسطينية،  النزاع  أطرافجميع    إليهوأن يُدعى  
للشككككككككككعب العربي   المشككككككككككروعةعتبار الحقوق مع الأخذ بعين ال  ،للشككككككككككعب الفلسككككككككككطيني

 الفلسطيني وتطلعاته الوطنية.
 

ن العلاقات الأردنية   واكتسككب  الجهد الدبلوماسككي الأردني زخماا واضككحاا خاصككة بعد تحسككّ
لمسككككتويين  السككككورية، وذلك في إطار جهود الأردن لإعادة ترتيب أوراقه السككككياسككككية على ا

عندما أعُلنت الحركة التصككككككككحيحية لحركة فتح، لقيت الدعم  ه  حيث أنّ العربي والإقليمي،  
هتمككامهككا بفكرة عقككد مؤتمر  ا رت سككككككككككككككوريككا عن  والتككأييككد من الأردن، وفي هككذه الأثنككاء عبّ 

 دولي، وحصلت الأردن على الموافقة السورية على خطّة تتألف مما يلي:
 
 الدول الخمس الدائمة العضوية في مجلس الأمن. دولي تحت إشرافعقد مؤتمر  -1
 للمفاوضات على أسس جغرافية. إطاريتحول هذا المؤتمر إلى  -2
 تدعى منظمة التحرير الفلسطينية إلى النضمام للمؤتمر. -3
 تكون مشكككاركة منظمة التحرير الفلسكككطينية بالمؤتمر الدولي مشكككروطة بقبول قراريّ   -4

 ونبذها للإرهاب.( 338و  242)مجلس الأمن 
 

 قدّم خلال ، رئيس الوزراء الأردني زيد الرفاعي لعة أنّ وتشير المصادر الأمريكية المطّ 
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عنوان )مشروع  تحت ورقة عمل  ،  1987في الرابع من نيسان عام    إلى واشنطنزيارته  
 ،سكككككعاا لعقد مؤتمر السكككككلام الدولي للشكككككرق الأوسكككككط(، حيث لقى هذا المشكككككروع تأييداا وا

تختفي بمجيء    بكدأت   المؤتمر الكدوليعقكد فكرة أنّ  وأنعش الآمكال بكإمككانيكة تحقيقكه، غير  
العمل   بين حزبيّ   التناوب كجزء من اتفاق    ،أسككككككحق شككككككامير رئيسككككككاا للوزراء في إسككككككرائيل

نسككككككحاب من  على عدم التصككككككميمه  هذا الرفض إلى يعود لها، و   وذلك برفضككككككهوالليكود  
 استمر في طرح الخيار الأردني كحل للمسألة الفلسطينية. هالضفة الغربية، بل أنّ 

 
  ومعسككككر العتدال ،بقيادة شكككامير  معسككككر الرفض  :نقسكككم الإسكككرائيليون إلى معسككككرينا

أصككككككككككبحت صككككككككككيغة الأرض مقابل السككككككككككلام مثار جدل في   ،وللمرة الأولى  ،بقيادة بيريز
عفت الأصككككوات المعتدلة ضكككك ،وبوقوف الإدارة الأمريكية على الحياد  ،هغير أنّ   ،إسككككرائيل

وبذلك سقطت فكرة المؤتمر   ،والتي كانت تتفق بشكل عام مع الرأي العربي  ،في إسرائيل
 ،الأولى  نتفاضككككة الفلسككككطينيةالأمر الذي جعل بيريز يُحمّل الليكود مسككككؤولية ال  ،الدولي

  فكانت الخاتمة لهذه المرحلة من الدبلوماسية الأردنية.
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 تفاق قمة الوفاق والا 
أدرككت   ،فشككككككككككككككل الجهود الكدبلومكاسككككككككككككككيكة الأردنيكة في عقكد المؤتمر الكدولي للسككككككككككككككلامبعكد 

هو العمل على    ،الحل من أجل الخروج من المأزق السكككككياسكككككي الدبلوماسكككككية الأردنية أنّ 
حول القضكككايا   والتشكككاورمن أجل إيجاد مناخ للتفاهم    ،تنسكككيق الجهود العربية وتضكككامنها
وفي مقدمتها الصكككككراع العربي الإسكككككرائيلي، ومن   ،عربيةالمصكككككيرية التي تواجه المنطقة ال

ة بادر الملك حسكككككككين بالمطالبة بعقد مؤتمر قمّ  ،منطلق إحسكككككككاسكككككككه بالمسكككككككؤولية القومية
سككككككككتراتيجياا حين حصككككككككل على موافقة اإنتصككككككككاراا   -رحمة الله    -ق وقد حقّ  ،عربي طارئ 

في العاصمة    عقد لذي وا  ،جميع الدول العربية لحضور مؤتمر القمة العربي غير العادي
 .1986في الفترة من الثامن حتى الحادي عشر من شباط عام  ،الأردنية عمان

 
  ،صكككعيد الصكككراع العربي الإسكككرائيلي وقد خرجت القمة بالعديد من القرارات الهامة، فعلى 
سكتمرار البحث عن تسكوية سكياسية  باأعادت الدول العربية المجتمعة التأكيد على التزامها  

 ومساندة النهج المعتدل في المنطقة. ،لعربي الإسرائيليللصراع ا
 

تخاذ قرار ينص على عقد المؤتمر الدولي للسككككككككلام في اأجمعت الدول العربية على  وقد  
وبمشككاركة فاعلة من الدول الدائمة العضككوية   ،الشككرق الأوسككط تحت رعاية الأمم المتحدة

إضككككافة إلى جميع أطراف النزاع بما فيها منظمة التحرير الفلسككككطينية    ،في مجلس الأمن
المؤتمر هو السككبيل المناسككب لتسككوية    أنّ   عتبارا كممثل شككرعي للشككعب الفلسككطيني، مع 

 وحل  ،1967ستعادة الأراضي العربية المحتلة عام اتكفل  ،سياسية عادلة وشاملة
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 القضية الفلسطينية بكافة جوانبها.
 
ترك أمر إعادة العلاقات الدبلوماسكككككككية   هو ،القرار الثاني الهام الذي خرجت به القمةا أمّ 

  ،دسككككككتورها وقوانينها ما يتناسككككككب مع ر كل دولة  بحيث تقرّ  ،مع مصككككككر لأعمال السككككككيادة
 ختصاص الجامعة العربية.اوليس من 

 
لإعادة مصكككككككككككر   دوراا رئيسكككككككككككياا   ، لعب 1983ومنذ عام   ،الأردن  أنّ  ،بالذكرومن الجدير 

في مؤتمر القمة العربي الذي عقد في   عودتهاقضككية   حيث بادر وطرحللصككف العربي، 
هو العمل على تقوية  تلك العودة  وكان هدف الأردن من   ،1985الدار البيضكككككككككككككاء عام  

تم   ،بين الدول العربية وإسكرائيل، وهكذابعد تفاقم الخلل في ميزان القوى   ،الجانب العربي
 إلى المجموعة العربية. بعودتهاورحب القادة العرب  ،إلغاء المقاطعة العربية لمصر

 
في قمة   - الله  هرحم -قها الملك حسكككككككين  نتصكككككككارات السكككككككياسكككككككية التي حقّ أبرز ال ولعلّ 
ه العراقي تمكنه من عقد لقاء مصككككالحة بين الرئيس السككككوري حافظ الأسككككد ونظير   ،عمان

 .بوساطتهعلى خلفية لقاء سابق بينهما في الأردن  ،الرئيس السابق صدام حسين
 

ن ينتميككان إلى االلككذ   ،اللقككاء إنجككازاا كبيراا نظراا للعككداء القككائم بين الرئيسككككككككككككككين  ذلكككويعتبر  
حتلال  اي قرار إدانة حيث وافقت سكككككككككككوريا على تبنّ  ،جناحين متعارضكككككككككككين لحزب البعث 

 وذلك بعد أن كانت تدعم إيران في حربها مع العراق. ،لأراضي عراقيةإيران 
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إعادة فتح الحوار بين الأردن ومنظمة التحرير    ،لقمّة عمّانأيضككككككككاا    من النتائج الإيجابية
وتركيزاا على تحقيق    ،وبكذلكك شككككككككككككككهكدت قمكة عمكان تنقيكةا للأجواء العربيكة .الفلسككككككككككككككطينيكة

 . "تفاققمة الوفاق وال يتها ب"ومن هنا، جاءت تسم المصالحة العربية
 

  ، والرياض وعمان وبغداد   وقد أسككككككككفرت جهود الأردن عن تبلور محور ضككككككككم القاهرةهذا 
اسككككتحقت أن   ، والتيل هذا المحور نواة للتضككككامن العربي الذي ظهر في قمة عمانشكككككّ 

تقديراا لما قام به العرب من جهود لتحقيق المصكككككككككككالحة   "عاصكككككككككككمة العرب ب "تسكككككككككككمى 
 العربية.

 
الجهود التي بذذذلهذذا الأردن من أجذذل تقريذذا منرمذذة التحرير الفلسذذذذذذذذذطينيذذة من    

 عتدال.الا
ز الشكككككككعور بأن منظمة التحرير  تعزّ   ،شكككككككباط  يةباتفاقبإعلان الملك حسكككككككين إلغاء العمل 

وأصككككككككككككبحت غير قادرة على تنظيم وضككككككككككككعها الداخلي   ،الفلسككككككككككككطينية قد فقدت فاعليتها
لن تكون قكادرة على تقكديم المزيكد من التنكازلت    وبكالتكاليسككككككككككككككتعكادة مككانتهكا وعكافيتهكا، او 

  ، ونتيجة لذلك،  1في إيجاد حل واقعي ومقبول للقضكككية الفلسكككطينية  تسكككهمالسكككياسكككية التي 
التي    ،رير الفلسكككككككككطينيةعتباره سكككككككككياسكككككككككة جديدة تجاه منظمة التحا تبنّى الأردن ما يمكن  

  .منظمةالبالتنسيق بين الأردن و  زت تميّ 
 

 
 . 75ص  مرجع سابق، ،  يزيد صايغ 1



    60 

السعودية   منالأردن طلب  دت فيه بعض المصادر العربية على أنّ وفي الوقت الذي أكّ 
  إقليمياا وفلسطينياا،بهدف تقليص مكانتها   ،والعراق قطع المساعدات المالية عن المنظمة

بكإغلاق مككاتكب لحرككة فتح   الأردنيكة  قكامكت الحكومكة  ،1وإرغكامهكا على التعكاون مع الأردن
نتقال أعضكككككككاء  اعلى حركة  الرقابةورافق ذلك تشكككككككديد    ،1986في عمّان في تموز عام  

ص الوجود الرسككككككككككككككمي تقلّ   مكا أدّى إلىمنظمكة التحرير الفلسككككككككككككككطينيكة من وإلى المملككة،  
طوة الأردنية  الخ أنّ . وكان الأردن قد أعلن  1986أواسككككككككط عام  الأردن الفلسككككككككطيني في 

وألمح إلى  ،رتبطت بنشككككككككاطات تنظيمية غير مشككككككككروعة قامت بها حركة فتح في البلاد ا
ضكككككككككككككطرابات الطلابية الدامية التي جرت في تورط منظمة التحرير الفلسكككككككككككككطينية في ال

 .2والتي شارك فيها الشيوعيون والإسلاميون الأصوليون  ،جامعة اليرموك في إربد 
 

تار الأردن التوجه إلى سكككككككان الضككككككفة الغربية بمعزل عن  خا  ،1986  عاموفي أواسككككككط  
قتصكادي للضكفة الغربية تبلغ  افجاء الإعلان الأردني عن تنظيم مشكروع دعم  ،3المنظمة

إلى   1986  عام  من  ، أيّ ( سككككككككككككككنوات 5متداد )ا( مليار دولر على  1.3قيمته المرتقبة )
قتصككككاد والصككككناعة، ورافق ذلك فتح  شككككمل المشككككروع قطاعات الصككككحة وال  .1990عام  

ملايين دولر على   ةعتمادات قروض بقيمة أربعا وفتح   ،فرع لمصككككرف أردني في نابلس
قتصكادية، وقد شكارك في هذا الفور، إضكافة إلى عقد مؤتمر في عمّان لتدشكين الخطة ال
  ،الضككككككككفة الغربية من  الرسككككككككمية   المؤتمر ممثلون عن مختلف القطاعات الرسككككككككمية وغير

 
 . بالقضية الفلسطينية  تباطهاار الأردنية و الستراتيجية    الخلايلة،   أحمد 1
 . 75ص مرجع سابق،  يزيد صايغ،  2
 . 75ص  مرجع سابق، ،  عدنان أبو عودة 3



    61 

لتكأمين الكدعم    ،الكدوليإلى منكدوبين أمريكيين وممثلين عن صككككككككككككككنكدوق النقكد   بكالإضككككككككككككككافكة
وتحسككككككككين   ،يهدف المشكككككككككروع إلى المحافظة على الهوية العربية  . كانالمالي للمشكككككككككروع
الأمر    ،قتصكككككاديةلحتلال اوتعزيز قدرتهم على مقاومة ضكككككغوط ال  ،أوضكككككاع المواطنين

في وقت كان فيه هاجس الوطن البديل  ،فف من هجرتهم إلى الضكفة الشكرقيةالذي سكيخ
فكالأردن ككان يكأمكل من خلال   ،هنكالكك هكدف بعيكد لهكذا المشككككككككككككككروعككان    هيتفكاقم، غير أنكّ 
أن تتبلور قوة  فلسككككككككككككككطينيكة جكديكدة، لكنّ ظهور بعض الظروف الكداخليكة   ،خطكة التنميكة

الفتور الكذي ، و أسككككككككككككككاس للتفكاوض كك (242)الضككككككككككككككغط على المنظمكة لقبول قرار    :منهكا
 بعض الدول المروّجة للمشروع، أصاب خطّة التنمية بنكسة كبيرة.  صاحب 

 
  ،1987نتفاضككككة الفلسككككطينية في كانون الأول عام  ندلع الاوجاء الحدث الفاصككككل في  

سكككككككككككتمرار  احيث تبين للأردن عدم جدوى    ،رت كل الموازين وقلبت كل المفاهيموالتي غيّ 
  تبين للأردن أنّ   ،وتباهي قادتها بالمنظمة  ،تساعهاانتفاضة و شتداد الاهذه الخطة، ومع 

فبدأت  ،فلسكككككطينيي الداخل بالتسكككككوية السكككككلمية أصكككككبح غير ممكن سكككككتمرار بمشكككككاركةال
 .1عملية التحلل من التلازم

 
 الأردني منهانتفاضة الفلسطينية والموقف الا 

هذه   تخللم   ،عاماا   عشككككككرينوالتي دامت   ،سككككككيطرة إسككككككرائيل على الضككككككفة الغربيةخلال 
ولكن الحكومة الإسككرائيلية لم تشككعر بأن كلفة الإحتلال    ،ضككطراب الأعوام من حالت ال
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التي فرضككت على إسككرائيل حرباا من    ،نتفاضككة الفلسككطينيةندلعت الا بعد أن إلّ   ،باهظة
ثكت هزة في عكدد من المفكاهيم الأسككككككككككككككاسككككككككككككككيكة المرتبطكة بكالعقيكدة الأمنيكة  نوع جكديكد وأحكد 
تفوق الأضككككككرار التي سككككككببتها حرب تشككككككرين أول عام    بهاوألحقت أضككككككراراا    ،الإسككككككرائيلية

 .1حسب ما أجمع عليه المفكرون الإستراتيجيون في إسرائيل 1973
 

والتي أدّت إلى وجود حالة  ،  ستمرت قرابة العشرين عاماا االجمود السياسي التي    إنّ حالة
  الفلسطينيينكل ذلك أمدّ    ،وعدم وجود تحرك فاعل للسلام  من اليأس الممزوج بالإحباط،

أي بعد ستة أشهر من  ،  1987ففي التاسع من كانون أول من عام  .  بروح جديدة للقتال
  نتشكرت من غزةاسكرعان ما و   ،نتفاضكةندلعت ثورة مفاجئة عُرفت بالا  ،نعقاد قمة عمانا

  على جنود الحتلال  أخذ الفتية بإلقاء الحجارة حيث   .إلى سكككككائر مناطق الضكككككفة الغربية
إجراءات  اتخاذ  إضكككككككككككافة إلى  ،بإطلاق النار والقنابل المسكككككككككككيلة للدموع  الذين ردّوا عليهم

عتقال والتعذيب تباع سكككككياسكككككة الاكنشكككككر آلف الجنود في الأراضكككككي المحتلة و صكككككارمة 
 .2والإبعاد 

 
لّم الأولويات لدى أطراف لقد وضككعت ال نتفاضككة الفلسككطينية القضككية الفلسككطينية على سككُ

جاء رد الفعل الأردني على  حيث على الرأي العام الدولي،   تأثيركان لها  كما    ،الصكراع
ستمرار لشعور ا نتفاضة ما هي إلّ ال نتفاضة على لسان الملك حسين حين قال: "إنّ ال

إن كانت قد نشكككككككأت أسكككككككباب   وإنه  ،بالداخل بالعزلة وخيبة الأملالإنسكككككككان الفلسكككككككطيني  
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تبعه من سكككياسكككة الحرمان  احتلال ذاته بحكم ما سكككببها ال  فإنّ   ،لظهور العنف والتطرّف
التطرف في   وهي السكككككياسكككككة التي صكككككنعت غليان  ،والرفض للحقوق الطبيعية الإنسكككككانية

 .1المنطقة
 

بككادر الأردن إلى تككأليف لجككان حكوميككة وأهليككة لجمع    ،نتفككاضكككككككككككككككةومنككذ اليوم الأول للا
م جميع  وقكدّ ، تخكاذ التكدابير لكدعم صككككككككككككككمود الأهكالي في الأراضككككككككككككككي المحتلكةاالتبرعكات و 

التسكككككككككككهيلات الممكنة من خلال الأجهزة المختصكككككككككككة لدائرة شكككككككككككؤون فلسكككككككككككطين واللجنة 
سكككككككككتمرت الحكومة الأردنية بدفع رواتب الموظفين في كما ا ،الفلسكككككككككطينية الأردنية العليا

وتخصكيص الرواتب    ،1967حتلال عام  االمؤسكسكات الرسكمية التي كانت تابعة لها قبل 
سككككككككككككتمرت الحكومة اكما  ،وتقديم المعونات المالية لطلبة الجامعات   ،لأسككككككككككككر الشككككككككككككهداء

،  ربية وقطاع غزة الأردنية بفتح أسكككككواقها أمام المنتجات الزراعية والصكككككناعية للضكككككفة الغ
ثمككانيككة ملايين دينككار    ،1995  وحتى عككام  1987بلغ مجموع التبرعككات من عككام  حيككث  
 .2قدّمها أبناء الأردن لإخوانهم في الأراضي المحتلة ،أردني

 
وسكككاهمت في تعزيز    ،نتفاضكككة دعماا سكككياسكككياا كبيراا لمنظمة التحرير الفلسكككطينيةوفّرت ال

عتراف العالمي بي والدولي في نضككالها من أجل الموقف المنظمة على المسككتويين العر 

 
سكككككككككلسكككككككككلة البحوث    الأردنمنشكككككككككورات لجنة تاريخ    ، الأردنيةالوسكككككككككطية بين الكلمة والفعل في التجربة    صكككككككككبحي العتيبي،  1
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. وبالرغم من تفاجؤ منظمة التحرير بتوقيت  1والإسككككككرائيلي بالدولة الفلسككككككطينية المسككككككتقلة
إنشاء شبكات موالية   وتمّ  ، أنها قامت بتبنّيها على الفورإلّ   ،نتشارهاانتفاضة وبسرعة  ال

المنظمة القيادة الوطنية   لت كّ حيث شككككككك، 2لها من جانب السككككككككان في الأراضكككككككي المحتلة
وهكذا عملت  ،لتضككككبط إيقاع المقاومة مع إيقاع تحركها السككككياسككككي  ،للإنتفاضككككةالموحدة  
متعلقة    تسككوية  في أيّ   ،سككياسككياا لتقدم نفسككها طرفاا مقبولا ل يمكن تجاوزه  هاسككتثمار اعلى  

 بالقضية الفلسطينية.
 

رائيليون بعكدم قكدرتهم على إخمكاد عترف الإسكككككككككككككك، ا 1988وبحلول ككانون ثكاني من عكام  
 لهال يوجد حل   هإنّ ما أجمعت عليه الصككككحف الإسككككرائيلية التي قالت   وهو  ،نتفاضككككةال

 ،سكككتفادة من القوات في الميدانل توجد إمكانية أكبر للاكما  ،بواسكككطة المعدات الحربية
 .3ول بدّ من التفتيش عن حل سياسي

 
ضككككككطر وزير الدفاع الإسككككككرائيلي  ، ا1989كانون الثاني عام  وفي الثالث والعشككككككرين من 

  إنّ الخيار العسكككككككككري وصككككككككل إلى طريق مسككككككككدود قائلاا:   إسككككككككحاق رابين أن يعترف بأنّ 
منذ أكثر من عام ونحن    ،نتفاضكككةالجيش الإسكككرائيلي ل يزال عاجزاا عن التغلب على ال
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 تختلف عن  وهي حكالكة مواجهكة صككككككككككككككعبكة ل  ،في حكالكة مواجهكة في الضككككككككككككككفكة والقطكاع
 . 1الأهداف التي تشكل خطراا على إسرائيل" ذات ولها    ،المواجهة مع الجيوش والإرهابيين

 
 مبادرة شولتز

أن أثارت   ،نتفاضكككةتبعها رابين لوقف الاشكككأن سكككياسكككة القبضكككة الحديدية التي  كان من 
 فارتفعت  ،يتعرضكون للضكرب بلا رحمةوهم  الرأي العام العالمي لمشكهد النسكاء والأطفال  

ليهودية  احتى من جانب الجالية  ،نتقادات وثارت مشككككككككككاعر القلقال وتتالت الأصككككككككككوات 
سككككتخبارات  وهو ضككككابط كبير بال  ،)غراهام فولر(  حتى أنّ ،  2الأمريكية الموالية لإسككككرائيل

تقريراا لصككالح وزارة   قد أعدّ   ،في شككؤون الشككرق الأوسككط  أيضككاا   خبيرو   ،ريكيةالمركزية الأم
ل إلى وقد توصكككككككككّ ، الدفاع الأمريكية بعنوان "ضكككككككككفة إسكككككككككرائيل الغربية... نقطة ل رجوع"

 ،"يمكن لأوسكككككاط القمع الإسكككككرائيلية أن تنجح في تأجيل التغيير مؤقتاا  :سكككككتنتاج التاليال
وسكككككيكون الثمن ثمناا    ،وبعدها سكككككتنشكككككأ الحاجة لمواجهة جديدة مع التطلعات الفلسكككككطينية

 .3ل يمكن أن تختفي"التي فهذا نضال وطني له جذوره العميقة  ،سياسياا أغلى بكثير
 

وزير الخارجية الأمريكي بمبادرة سكككككلام   تحرك جورج شكككككولتز  ،وفي خضكككككم هذه الظروف
الأوسككط بشكككل يضككفي طابعاا راديكالياا على    في الشككرق خوفاا من تفاقم الأوضككاع   ،جديدة

سككككككككككتطلاع أفكار جميع  افبدأ جولة في الشككككككككككرق الأوسككككككككككط قام خلالها ب  ،المنطقة بأكملها
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  عامذار  بما فيها الأردن وسكككككككككككوريا والسكككككككككككوفييت وإسكككككككككككرائيل، وفي الرابع من آ  ،الأطراف
والتي أعتبرت أهم مشككككككككاركة أمريكية في صككككككككنع   ،أطلق جورج شككككككككولتز مبادرته  ،1988

 بنودها على: نصّت حيث  1982السلام العربي الإسرائيلي منذ مبادرة ريغان عام 
 
وشككككككككامل يضككككككككمن أمن جميع دول   الهدف المتفق عليه هو تحقيق سككككككككلام عادل  إنّ   -1

 المنطقة، وكذلك يضمن الحقوق الشرعية للشعب الفلسطيني.
 .(338و  242)بمفاوضات ثنائية على أساس قراري مجلس الأمن البدء  -2
خلال سكتة أشكهر   ،تبدأ مفاوضكات بين وفد أردني فلسكطيني مشكترك ووفد إسكرائيلي  -3

 .بعد سبعة أشهر وضع النهائينتقال لبحث اليتم الو  ،حول ترتيبات نهائية
تفاقيات  اعتراض على  لن يكون له سلطة فرض الحلول أو ال  ،المؤتمر الذي سيعقد   -4

 .1ى تقارير عن سير المفاوضات وإنما يتلقّ  إليها،تم التوصل 
 

دت سكتثناء مصكر التي أيّ افب ،المراقبون السكياسكيون حول تفسكير مبادرة شكولتز  وقد اختلف
  تحاد السككوفييتي المبادرة بفتور، ومن الجدير بالذكر أنّ سككتقبلت سككوريا والافقد  ،المبادرة

 .2تحاد السوفييتي لم يتحمس للصفة الرمزية للمؤتمر الدوليال
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على الرغم من   ،فقد أعلن عن رفضكككككككه القاطع لمبادرة شكككككككولتز  ،ا الجانب الفلسكككككككطينيأمّ 
تبرت مبادرة شكككولتز اعفقد   ،ا إسكككرائيل. أمّ 1نتفاضكككةارتياحه لردة الفعل الأمريكية على ال

وعارض شكامير فكرة المؤتمر الدولي رغم تأكيد شكولتز على   ،سكتسكلام للإرهاب والعنفا
كما نسككككف شككككامير    2المؤتمر هو مجرد محطة إجرائية لمباشككككرة المفاوضككككات الثنائية، أنّ 

كما رفض  ،نسكككككحاب من الأراضكككككي المحتلةحيث رفض ال ،الأرض مقابل السكككككلامفكرة 
فهو إن كان ل يمانع بالدخول في مفاوضكككككككات   ،تحديد موعد لمفاوضكككككككات الحل النهائي

كان يأمل أن تكون هذه فقد   ،نتقاليةامع وفد فلسككككككطيني أردني من أجل وضككككككع ترتيبات  
 .3ي الوضع النهائيالترتيبات ه

 
 ،فقد بذل جهداا كبيراا حتى ل يتخذ موقف الرفض من مبادرة شككككككولتز  ،الملك حسككككككينا أمّ 

كما   ،وحاول جاهداا الحصككككككول عليها  ،وجه أسككككككئلة وطلب العديد من الإيضككككككاحات حيث 
علنكاا إلى أهميكة أن تلعكب منظمكة التحرير الفلسككككككككككككككطينيكة دوراا رئيسككككككككككككككيكاا في هكذه   أشككككككككككككككار

للسكككككككلام يجب أن يكون صكككككككاحب سكككككككلطة في المؤتمر الدولي    عتبر أنّ ا و  ،المفاوضكككككككات 
الأمور الشككككككككككلية في   ، يتضكككككككككمنإعلان مبادئ  يحوي كما يجب أن ، القضكككككككككايا الجوهرية

  242)والوضع النهائي على أساس قراري مجلس الأمن    ،نتقاليةتفاقيات الوال  ،المؤتمر
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سككككككككككككككعى الملك حسككككككككككككككين إلى الإبقاء على خياراته المتفائلة    ،وبصككككككككككككككفة عامة،  (338و  
 .1ةمفتوح

 
ما هو الضككمان الذي يكفل عدم    :ومن الأسككئلة التي وجهها الأردن إلى الإدارة الأمريكية

طالما    ،تفاقيات إبطاء وتيرة المحادثات، ومن هو المرجع لحل سكككوء التفاهم أو تطبيق ال
صككككككككككلاحيات، ومتى سككككككككككتبدأ المباحثات حول المسككككككككككائل    المؤتمر الدولي ل يملك أيّ  أنّ 

الجوهرية، وهل الحقوق المشككككروعة تعني الحقوق المدنية أم السككككياسككككية أو كلاهما، ومن  
 لكن،  2نتقاليةهي الجهة التي سككككتشككككرف على الضككككفة الغربية وقطاع غزة خلال الفترة ال

ل تريد تكرار ما حدث الإدارة الأمريكية رفضكككت الإجابة عن هذه التسكككاؤلت بحجة أنها 
 في كامب ديفيد.

 
  كانت  خلافات الأردن مع الوليات المتحدة  أنّ   وجاء في ملخص لسكككككككككمو الأمير حسكككككككككن

يلي: طبيعة المؤتمر الدولي، طبيعة حق تقرير المصككير للفلسككطينيين ومشككاركة  حول ما
د ، تردّ منظمة التحرير الفلسكككككككككككككطينية، توقيت ربط الترتيبات النتقالية والوضكككككككككككككع النهائي

والخشكككية    ،( بحجة السكككياسكككة الداخلية242الوليات المتحدة في توضكككيح تفسكككيرها للقرار )
وهكذا فشككلت  ،3نتخابية رئاسككية في الوليات المتحدةامن تحول تفسككير القرار إلى مسككألة  

 مبادرة شولتز.
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أعلن رئيس الوزراء الأردني زيككد الرفككاعي خلال  1989عككام  وفي الثككامن من نيسكككككككككككككككان  
ورقة تتضمن المبادئ   ،الأردن سلّم شولتز خلال مباحثاته في عمان  أنّ   ،مؤتمر صحفي

خطة لتسكككككككككوية النزاع العربي الإسكككككككككرائيلي والقضكككككككككية    في أيّ   بهاالأسكككككككككاسكككككككككية التي يلتزم  
 الفلسطينية وهذه المبادئ هي:

 
نسكككككحاب إسكككككرائيل من الأراضكككككي  ا وأنّ   ،سكككككتيلاء على الأراضكككككي بالقوةعدم جواز ال  -1
 حتلة هو أساس لتسوية النزاع العربي الإسرائيلي .الم
بما    ،تسكوية النزاع العربي الإسكرائيلي حل القضكية الفلسكطينية بكافة جوانبهاتسكتوجب    -2

 في ذلك حق تقرير المصير للفلسطينيين.
من خلال  وهذا ل يكون إلّ   ،ينبغي أن تكون تسككككككوية القضككككككية الفلسككككككطينية شككككككاملة  -3

 مؤتمر دولي. 
وإنمكككا يجكككب أن يعكس الوزن    ،ينبغي أن يكون المؤتمر الكككدولي مؤتمر مراسككككككككككككككمل  -4

 الأخلاقي للدول الخمس الدائمة العضوية في مجلس الأمن.
( يشكككمل كافة الأراضكككي المحتلة عام  242منه القرار )نسكككحاب الذي تضكككّ مبدأ ال  إنّ   -5

 وهو أساس المفاوضات. 1967
ه لن  لكنّ   ،المؤتمر الدولي مع الأطراف الأخرى سكككككككتعداد لحضكككككككور  االأردن على  إنّ    -6

نيكككابكككة عن منظمكككة التحرير  يتفكككاوض  ولن    ،يمثكككل الشككككككككككككككعكككب الفلسككككككككككككككطيني في المؤتمر
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سكككككتعداد لحضكككككور  االأردن على   ، كما أنّ حول تسكككككوية القضكككككية الفلسكككككطينية  الفلسكككككطينية
 .1المؤتمر بوفد أردني فلسطيني مشترك إذا وافقت الأطراف المعنية على ذلك

 
تضكككككح بعد قمة الجزائر الطارئة لبحث أسكككككاليب دعم  افقد   ،ا موقف بقية الدول العربيةأمّ 
ر البيكان  كرّ ، حيكث  1988في حزيران من عكام ، التي انعقكدت  نتفكاضككككككككككككككةسككككككككككككككتمرار الا

  انتقدت كما   ،1982فاس عام   منها بيان مؤتمرشكككروط السكككلام التي تضكككّ للقمة الختامي  
 .2الأقطاب العربية مبادرة شولتز

 
 الموقف الأردني من قمة الجزائر

من خلال القمة   قد توّضككككككككح  الموقف العربي من مبادرة شككككككككولتزكما ذكرت سككككككككابقاا، فإنّ 
نتفككاضكككككككككككككككة  دعم ال  بهككدف  1988العربيككة الطككارئككة التي عقككدت في الجزائر في حزيران  

  ،وأشكككككككادوا بأطفال الحجارة   ،الفلسكككككككطينيةنتفاضكككككككة  حيّا المجتمعون الحيث  ،  الفلسكككككككطينية
سككككككككككككككتمرار  الفلسككككككككككككككطينيكة مكاليكاا وإيجكاد السككككككككككككككبكل الكفيلكة ل  رهكدوا بكدعم منظمكة التحريوتعّ 
نتفاضككككككة بأنها ثورة ضككككككد الحكم الإسككككككرائيلي  وصككككككف الملك حسككككككين الكما نتفاضككككككة.  ال

  ستيطاني، ودعا الدول العربية إلى دعمها.والتعسف ال
 

المؤتمرون على ضكككرورة السكككلام التي تضكككمنها بيان قمة   أكدّ   ،قمةالبيان الختامي للوفي 
كمكا أدانوا الموقف الأمريكي المعكادي   ،العرب مبكادرة شككككككككككككككولتز  وانتقكد   1982فكاس عكام  
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والذي يشككككجعها على مواصككككلة العدوان ووضككككع    ،للحقوق الفلسككككطينية والمنحاز لإسككككرائيل
 .1العراقيل في طريق السلام

 
على دعم قيام الدولة الفلسطينية  فيه  د  ألقى جلالة الملك حسين خطاباا أكّ   ،الجزائرة  وفي قمّ 

وأكّ  ال المستقلة،  إنهاء  حتى  الفلسطيني  الشعب  لصمود  الأردني  الدعم  على  حتلال، د 
الفلسطينية التحرير  العلاقة مع منظمة  إلى حساسية  الملك في خطابه  والتي    ،وتطرق 

د في بعض وايا الأردن، حيث نفى الملك حسين ما تردّ تعود إلى شكوك المنظمة حول ن
لتفاف على المنظمة من أجل الهيمنة على القضية  لاالدوائر العربية حول نية الأردن  

تمكين الشعب   سوى   ،ليس هنالك أي مخططات للأردن  هأنّ   على  أكدّ كما  ،  2الفلسطينية 
 .3المشروعة ستعادة حقوقه الوطنية االفلسطيني من تقرير مصيره بنفسه و 

  في حكال رغكب الفلسككككككككككككككطيني حترامكه ومبكاركتكه لرغبكة الشككككككككككككككعكب  اوأعلن الملكك حسككككككككككككككين 
تضكككحت الأوضكككاع السكككياسكككية للملك حسكككين حتى يتخذ  اعن الأردن، وهكذا    نفصكككالبال

 دارية مع الضفة الغربية.وهي قطع العلاقات القانونية والإ ،الخطوة الثانية
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 فك الارتباط
ال الجزائرفي ضوء  قمة  في  للأردن  التي وجهت  والشكوك  يجب على    ،تهامات  كان 

وذلك لإنهاء حالة الشك والحفاظ    ،الأردن أن يقوم بعمل فاعل ويضع الأمور في نصابها
 على ديناميكيته اللازمة لبقائه.

 
كان يجب على الملك حسين أن  ،الجديدة في المنطقةوفي ضوء هذه الحقائق السياسية 

ستراتيجي، فجاء خطاب الملك حسين في الحادي والثلاثين من تموز عام  يتخذ قراره ال
 ، منهياا بذلك  ،الذي أعلن فيه فك الرتباط الإداري والقانوني مع الضفة الغربية  1988

هاء وإنما إن   ،ليس فقط ستّ سنوات من الجهود المبذولة للوصول إلى صيغة عمل مشترك
الوحدة من  عاماا  وثلاثين  الشعب   ،ثمانية  بحق  التزامه  يعلن  مداها  على  الأردن  كان 

 الفلسطيني في تقرير مصيره بعد تحرير أرضه. 
 

هنكالكك توجهكاا فلسككككككككككككككطينياا    ن أنّ تبيّ   "،الفترة الأخيرةوقكال الملكك حسككككككككككككككين في خطكابكه "في 
كامل في كل جهد أو نشكككاط  وعربياا عاماا يؤمن بضكككرورة إبراز الهوية الفلسكككطينية بشككككل  

العلاقة  هناك قناعة عامة في أنّ  ن أنّ كما تبيّ   ،يتصكككككل بالقضكككككية الفلسكككككطينية وتطوراتها
خوة القانونية والإدارية بين الضككككككككككفتين، وما يترتب عليها من تعامل أردني خاص مع الأ

من خلال المؤسككككككككسككككككككات الأردنية في الأراضككككككككي المحتلة،   ،الفلسككككككككطينين تحت الحتلال
قض مع هذا التوجه، كما سكككككيكون عائقاا أمام النضكككككال الفلسكككككطيني السكككككاعي لكسكككككب يتنا

عتبارها قضككككية وطنية عادلة لشككككعب ناضككككل ضككككد اب  ،التأييد الدولي للقضككككية الفلسككككطينية
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هكككذا التوجكككه أصككككككككككككككبح لزامكككاا أن يكون جزءاا منكككه وأن نتجكككاوب مع    ، وأنّ حتلال أجنبيا
 .1متطلباته

 
هكذه الإجراءات تتصككككككككككككككل فقط بكالأرض المحتلكة وأهلهكا وليس   أنّ   إلى  وأشككككككككككككككار الخطكاب 

بكالمواطنين الأردنيين في المملككة من أصككككككككككككككل فلسككككككككككككككطيني، فلهؤلء جميعكاا ككامكل حقوق  
هكذه الإجراءات ل تعني تخلي    نّ إقكال الملكك    ،لتزامكاتهكا. وأخيراا اوعليهم ككامكل  المواطنكة  

الأردن لن يتخلى عن التزامه    نّ إو   ،الأردن عن واجبه القومي تجاه القضككككككية الفلسككككككطينية
 .2بالمشاركة في عملية السلام

 

  ،في نطاق العمل على إبراز الهوية الفلسكطينية  اتخاذهتمّ  القرار   أنّ  إلى  كما أشكار البيان
والتزاماا بقرارات قمة  ،وعلى ضكككككككككوء قرارات مؤتمر القمة غير العادي المنعقد في الجزائر

الرباط وقرارات قمة فاس التي دعت إلى إقامة دولة فلسكككككككككككطينية مسكككككككككككتقلة في الضكككككككككككفة 
دت الحكومة الأردنية في بيانها أنها سككتسككاند الشككعب العربي الفلسككطيني في الغربية. وأكّ 

هذه الإجراءات لن تؤثر على الوحدة  وأنّ   ،الوسكككككككككككائل المتاحة  الأراضكككككككككككي المحتلة بكافة
 .3الوطنية
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كانت الخطوة الأولى قرار   ،وقد سكككككككككككبق هذا القرار سكككككككككككلسكككككككككككلة من الإجراءات  التمهيدية
وحل سكككككككككائر لجان العطاءات   ،الحكومة الأردنية وقف خطة التنمية في الضكككككككككفة الغربية

لإرادة الملكية السككككككككككامية بحل مجلس صككككككككككدرت ا  ثمّ  ،والمشككككككككككتريات في إطار تلك الخطة
 الغربية. من الضفة الأعضاء فيهنصف النواب الذي كان 

 
  حيكث تمّ  ،بكدأ الأردن بعكد ذلكك بكالإجراءات الضككككككككككككككروريكة من أجكل إكمكال فكك الرتبكاط ثمّ 

باسكككككككتثناء    ،إحالة جميع موظفي الحكومة في الضكككككككفة الغربية إلى التقاعد أو السكككككككتيداع
سككككككككتمرار العناية  امن أجل وذلك   ،القضككككككككاةموظفي دائرة الأوقاف العامة ودائرة قاضككككككككي  

وألغت الحكومة قانون شكككؤون الأرض المحتلة ووزارة شكككؤون الأرض  ،بالأماكن المقدسكككة
 .1المحتلة

 
من خلال انخفاض    ، وذلكقتصكككككككاديةار أثّر على الأردن من الناحية الهذا القر   ومع أنّ 

إضكافة إلى   ،كونه على طول خط المواجهة مع إسكرائيل له،المسكاعدات العربية المقدمة  
  الملك حسككين أنّ  التزامه بتغطية الإنفاق على المؤسككسككات داخل الضككفة الغربية، فقد أكدّ 

الأردن   وعليه فإنّ   ،م القضكككككية الفلسكككككطينيةهذا القرار لصكككككالح الشكككككعب الفلسكككككطيني ويخد 
 .2سيدفع بهذا التجاه دون النظر إلى مقاييس الربح والخسارة

 

 
 . 502ص  لمرجع، ذات ا 1
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فقد   ،جاءت ردود الفعل متضكككككككككككاربة بشكككككككككككأن أهداف ودوافع الأردن من قرار فك الرتباط
كت مصكككادر  في حين شككككّ   ء،بدت بعض الأوسكككاط الفلسكككطينية رفضكككها لمثل هذا الإجراأ

وكان هنالك شككخصككيات فلسككطينية   ،فلسككطينية أخرى في نوايا الأردن من وراء هذا القرار
الكذين دفعوا الأردن إلى فكك العلاقكة القكانونيكة    عكارضكككككككككككككككت قرار فكك الرتبكاط بقولهم: إنّ 

إلى   القضكية الفلسكطينية تراجعت  نّ إو  ،فلسكطينإلى أسكاءوا  ،والإدارية مع الضكفة الغربية
 .1لوراءا
 
ه يلبي طموحات المنظمة  ورأت أنّ   ،فقد رحبت بالقرار  ،منظمة التحرير الفلسككككككككككككككطينيةا أمّ 

نفراد بتمثيل الشككعب الفلسككطيني، وانقسككمت القيادة الفلسككطينية في هذا السككياق إلى في ال
القيادة الراديكالية التي أبدت سككرورها من الخطوة الأردنية، ودعت المنظمة إلى   قسككمين:

  التيقيادة فتح  ، وقسكككككككم آخر متمثل بالإداري الذي تركه الأردنملء الفراغ السكككككككياسكككككككي و 
مع قيكادة المنظمكة قبكل  تبكاحكث الأردنتحفظكت على القرار، وأبكدت إسككككككككككككككتيكاءهكا من عكدم  

مسكككككككككؤوليات كبيرة بصكككككككككورة مفاجئة   حمّلهاالقرار   رتأت المنظمة أنّ احيث   ،إعلان القرار
 .2ستيعاب ذلكترتيب داخل المنظمة لالقيام ب دون 
 

وإبراز الأسكس التي سكتسكير عليها    ،سكتجلاء الموقف الأردنيوفي محاولة من المنظمة ل
  1988وصككككككل إلى عمان في الحادي عشككككككر من آب   ،العلاقة المسككككككتقبلية بين الجانبين

حيث عقد اجتماعات مع    ،محمود عباسفد من منظمة التحرير الفلسكككككككككطينية برئاسكككككككككة  و 
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الكذي صككككككككككككككدر عن  بيكان ال، وفي  آنكذاك  رئيس الوزراءوفكد أردني برئكاسككككككككككككككة زيكد الرفكاعي 
ه جاء لصككالح  وأنّ   ،رتباطرتياحه التام لقرار فك الاأعلن الوفد الفلسككطيني عن    ،جتماعال

ه جاء داعماا للإنتفاضكككككة الفلسكككككطينية  القضكككككية الفلسكككككطينية والشكككككعب الفلسكككككطيني، كما أنّ 
ينية المسكككككككتقلة على التراب ولمنظمة التحرير الفلسكككككككطينية من أجل إقامة الدولة الفلسكككككككط

لتزام  اد الوفد الفلسكككطيني  كما أكّ   ،وراتفق الجانبان على مبدأ التشكككاالوطني الفلسكككطيني، و 
بين المملككة الأردنيكة الهكاشككككككككككككككميكة والكدولكة الفلسككككككككككككككطينية    يالمنظمكة بكإقكامكة إتحكاد كونفكدرال

 المستقلة.
 
إطار التنسذذذذذذذذذي     سذذذذذذذذذتقرار العلاقات بين الأردن ومنرمة التحرير الفلسذذذذذذذذذطينية  فيا

 المشترك من أجل التسوية لمبادرة السلام الفلسطينية ودور الأردن فيها.
  ،رتباط أن وضككككككع المسككككككيرة السككككككلمية على الطريق الصككككككحيح كان من شككككككأن قرار فك ال

ونشككككط الرئيس الفلسككككطيني   ،فبدأت منظمة التحرير خطواتها العملية نحو تحقيق السككككلام
فألقى في الحادي والثلاثين من أيلول   ،السككككككابق ياسككككككر عرفات في تحركاته الدبلوماسككككككية

ر بيان القاهرة ضككككككككد وكرّ   خطاباا أمام البرلمان الأوروبي في سككككككككتراسككككككككبورغ،  1988  عام
د وأكّ  ،( كأسككككاس لعقد المؤتمر الدولي338و    242وأعلن عن قبوله للقرارين )  ،الإرهاب 

والتوصكل إلى تعايش حقيقي مع إسكرائيل من    ،ته في التوصكل إلى سكلام دائم وشكاملرغب
 .1خلال المفاوضات 
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ى الأردن ومنظمة التحرير الفلسككككككككككككطينية النهج السككككككككككككلمي لحل الصككككككككككككراع العربي وقد تبنّ 
ز وتعزّ ، 1سككتراتيجياا أكثر ثباتاا من ذي قبلاالإسككرائيلي، فقد أخذت العلاقة بينهما وضككعاا  

لموقف بعد الزيارة التي قام بها كل من الرئيس المصككككككككري حسككككككككني مبارك والرئيس هذا ا
  واللقاء مع  ،1988ياسكككر عرفات إلى الأردن في الثاني والعشكككرين من تشكككرين أول عام  

قمة بين الرؤسككككاء الثلاثة بحث سككككبل  اللقاء   في  تمّ حيث   ،الملك حسككككين في مدينة العقبة
للسككككككلام بحضككككككور    وعقْد المؤتمر الدولي  ،الأردنية الفلسككككككطينيةترتيب وتنسككككككيق العلاقات 

 الدول الخمس الدائمة العضوية في مجلس الأمن وسائر أطراف النزاع.
 
(  242على أهمية القرار )و د الملك حسككككين على عمق العلاقات الأردنية الفلسككككطينية  أكّ و 

مؤتمر    ئيسي في أيّ باعتباره المدخل الوحيد لطرح  منظمة التحرير الفلسطينية كطرف ر 
دولي للسكككككككلام، واتفقت الدول الثلاث على دعوة الدول الكبرى لإحياء مبادراتها السكككككككابقة  

للخروج بمبادرة شكككككاملة للسكككككلام والقيام    ،حول الشكككككرق الأوسكككككط وكذلك المبادرات العربية
 .2بجميع الخطوات اللازمة لتفعيل هذه المبادرة

 
الجزائر دورة طكارئكة للمجلس الوطني الفلسككككككككككككككطيني   عُقكدت في  ،وبعكد قمكة العقبكة الثلاثيكة

، حيث أعلن المجلس الوطني الفلسكطيني  1988في الثاني عشكر من تشكرين الثاني عام  
سكتناداا  اقيام الدولة الفلسكطينية وعاصكمتها القدس الشكريف، وجاء في إعلان الإسكتقلال: )

  ،ي في وطنه فلسككككطين إلى الحق الطبيعي والتاريخي والقانوني للشككككعب العربي الفلسككككطين
 

 . 339ص  مرجع سابق،   الخلايلة،   أحمد 1
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نطلاقاا من قرارات او  ،سكككككككككككتقلالهاوتضكككككككككككحيات أجياله المتعاقبة دفاعاا عن حرية وطنهم و 
  ،1948وقوة الشككرعية الدولية التي تجسككدها قرارات الأمم المتحدة منذ عام   بيةالقمم العر 

قيام    ،الفلسكككطينيسكككم الشكككعب العربي اسكككم الله وباالمجلس الوطني الفلسكككطيني يعلن ب  فإنّ 
 .1دولة فلسطين فوق أرضنا الفلسطينية وعاصمتها القدس الشريف(

 
نعقاد المؤتمر الدولي للسككلام تحت إشككراف الأمم  ا  ودعا المجلس الوطني الفلسككطيني إلى

وبمشكككككككككككاركة الدول الخمس الدائمة العضكككككككككككوية في مجلس الأمن وكافة أطراف  ،المتحدة
  و 242الفلسككككككككككككككطينيكة، وذلكك وفق قراري مجلس الأمن )النزاع بمكا فيهكا منظمكة التحرير  

مع التأكيد على ضكككمان  ، 2المجلس الوطنيفي ( التي تم التصكككويت عليها وإقرارها  338
الحقوق الوطنية المشكككككروعة للشكككككعب الفلسكككككطيني وفي مقدمتها حق تقرير المصكككككير وفقاا 

 لمبادئ ميثاق الأمم المتحدة.
 

أي خطة تقسكككيم فلسكككطين أسكككاسككاا    ،1947( لسكككنة  181ويعترف الإعلان ضكككمنياا بقرار )
أنواعه بما فيه إرهاب الدولة،   بجميعرفضه للإرهاب    للشرعية الدولية، كما أعلن المؤتمر

العلاقة المسككككككتقبلية   وأنّ ،  3د على العلاقة المميزة بين الشككككككعبين الأردني والفلسككككككطينيوأكّ 
ختيار الطوعي  وأسككككاس ال  ي،رالبين الأردن والدولة الفلسككككطينية سككككتقوم على إطار كونفد 

.  تعزيزاا للروابط التاريخية والمصكالح المشكتركة بين الشكعبين   ،الحر بين الشكعبين الشكقيقين

 
 . 338ص  مرجع سابق،   الخلايلة،   أحمد 1
 . 292ص  مرجع سابق،   مديحة مدفعي،  2
 . 152ص  مرجع سابق، ،  طارق العاص 3
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بالدولة الفلسككككككككطينية حال الإعلان عنها ثلاثٌ وتسككككككككعون دولة من أصككككككككل مائة   واعترف
تها  بما في ذلك الأقطار العربية وفي مقدم ،وسكككككككككككتين وهم الأعضكككككككككككاء في الأمم المتحدة

، أمّا سكوريا وبعض 1ر إعلان مكتب المنظمة في عمان سكفارة لفلسكطينالذي قرّ  ،الأردن
رات المجلس فقد رفضككككككككت مقرّ  ،الفصككككككككائل الفلسككككككككطينية التي تتخذ من دمشككككككككق مقراا لها

 .2عتبرتها جريمة بحق الشعب الفلسطينيا و  ،الوطني الفلسطيني
 

طويل ثلاثة شكروط للدخول في مفاوضكات  شكترطت منذ أمد وكانت الوليات المتحدة قد ا
القرار) الموافقكككككة على  الفلسككككككككككككككطينيكككككة وهي:  وإعلان وقف   ،(242مع منظمكككككة التحرير 

وحتى يسككككككككككككترضككككككككككككي الرئيس    ،وإعلان نبذ الإرهاب   ،العمليات الحربية ضككككككككككككد إسككككككككككككرائيل
  الأميرككككانليهود  اجتمع بمجموعكككة من  ، فقكككد االفلسككككككككككككككطيني عرفكككات الوليكككات المتحكككدة

برعاية وزير الخارجية    ،ركز تل أبيب للسكككككككلام الإسكككككككرائيلي الفلسكككككككطينيالأعضكككككككاء في م
 :ما يلي وجاء في بيان الجتماع ،ندرسون آالسويدي شان 

 
سكككتناداا  اسكككتعداد المنظمة للتفاوض مع إسكككرائيل على تسكككوية الصكككراع العربي الإسكككرائيلي  ا

كما   ،إسككككككرائيلسككككككلام مع بوتتعهد الدولة الفلسككككككطينية بالعيش    ،(338و   242للقرارين )
 ،وتتعهد بعدم اللجوء إليه ،تدين منظمة التحرير الفلسككككككككككككطينية الإرهاب بجميع أشكككككككككككككاله

 .3وتعلن المنظمة وقف جميع أعمال العنف في حال بدأت المفاوضات 

 
 . 292ص،  مرجع سابق  مديحة مدفعي،  1
 . 508ص  مرجع سابق،   سليمان الموسى،  2
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  ألقى الرئيس الفلسككطيني السككابق ياسككر  ،1988وفي الثالث عشككر من كانون الأول عام  

عرفات خطاباا أمام الجمعية العامة للأمم المتحدة في جلسككككككككة خاصككككككككة في جنيف، وفي 
  يةهذه المرّة إسككككككككككتعمل عرفات الألفاظ التي طالبت بها الدبلوماسككككككككككية الأمريكية منذ اتفاق 

  ،( 338و   242والقبول بالقرارات ) ،عتراف بحق إسكككككرائيل بالوجود وهي ال ،(2سكككككيناء )
. كما تطرّق خطابه إلى مبادرة سككككلام فلسككككطينية تشككككتمل 1أشكككككاله  بجميعوإدانة الإرهاب  

 على العناصر التالية:
 لجنة التحضيرية للمؤتمر الدولي للسلام.عقد الّ  -1
إشككراف مؤقت للأمم المتحدة على الأراضككي الفلسككطينية ووضككع قوات دولية تشككرف    -2

 ة. نسحاب القوات الإسرائيلياعلى 
تعمل الوليات المتحدة للوصكككككككككول إلى تسكككككككككوية شكككككككككاملة بين أطراف النزاع في إطار   -3

 .2المؤتمر الدولي للسلام
 

وأعلن الملك حسككككككككككككين تأييده لخطوات المنظمة. وفي الرابع عشككككككككككككر من كانون أول عام  
  ،بالشككككروط الأمريكية لبدء المفاوضككككات  ىعرفات قد أوف أعلن جورج شككككولتز أنّ   ،1988
سككككككككككككككتعككداد لإجراء حوار مع ممثلين عن منظمككة  االوليككات المتحككدة على    ي فككإنّ وبككالتككال

وسكككككككيقوم السكككككككفير الأمريكي في تونس روبرت بليدر بهذه المهمة.   ،التحرير الفلسكككككككطينية
ذلك ل يعني قبولنا بدولة فلسكطينية مسكتقلة، وموقفنا في هذا الصكدد هو   وقال شكولتز إنّ 

 
 . 252ص،  ( 1992)   ليماسول  -دار قرطبة للنشر  ، طماع الدوليةاللعنة الكبرى والأ  ، هنري لورانس،المشرق العربي 1
 339ص  مرجع سابق،   الخلايلة،   أحمد 2
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وضككع الضككفة الغربية وقطاع غزة في المسككيرة التفاوضككية، ول بد ه سككيتم التفاق على  أنّ 
، فكإنّ وفي نهكايكة الأمر ،، إذن1لتزامنكا بكأمن إسككككككككككككككرائيكل لن يتغيرا  من الإشككككككككككككككارة إلى أنّ 

ذي ككانكت تفرضككككككككككككككه على تعكاملهكا مع منظمكة التحرير  الحظر الك  رفعكت   الوليكات المتحكدة
 .2الفلسطينية

 
تصكككال رسكككمي بين الوليات المتحدة ومنظمة التحرير الفلسكككطينية في الخامس اكان أول  

  ،تصككالت بين الجانبين بشكككل متقطع سككتمرت الا، و 1988عشككر من كانون الأول عام  
 .1990إلى أن توقفت عام 

 
ردني في هذا التعديل المنهجي للمسكار السكياسكي للمنظمة،  وفي محاولة لتجديد الدور الأ

رتباط الذي أزال التشكابك في المسكؤولية بين الأردن ومنظمة التحرير  قرار فك ال  نجد أنّ 
الفلسطينية حول القضية الفلسطينية، كان بمثابة تجسيد لدور المنظمة للقيام بمسئولياتها  

خاصكة بعد الخروج   ،لدور العسككري للمنظمةتراجع ا  كممثل للشكعب الفلسكطيني، كما أنّ 
نتفاضكككككككة  سكككككككتغلال الاومحاولة المنظمة  ،من بيروت وزيادة نفوذ المعتدلين في المنظمة

كل هذه العناصكككر لعبت  معها،لتحقيق مكاسكككب سكككياسكككية إعتماداا على التعاطف الدولي  
 .3دوراا في تعديل سياسة المنظمة

 
 . 294ص  مرجع سابق،   مديحة مدفعي،  1
 . 353ص  مرجع سابق، ،  كوانت  وليام 2
  (،1993)   عمان،   للنشكككككر والتوزيع،   دار البشكككككير  الإسكككككرائيلي، في التسكككككوية السكككككياسكككككية للصكككككراع العربي    سكككككميح المعايطة،  3

 . ( 200-199ص) 
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  طة شامير

تنازلت   لم يكن رئيس الوزراء الإسككككككككككرائيلي الليكودي إسككككككككككحاق شككككككككككامير راغباا بتقديم أيّ 
للفلسككككطينيين، وكانت سككككياسككككته بالتعاون مع شككككريكه الحكومي حزب العمل هي القضككككاء 

ت حكومكة اللاءات: ل للكدولكة الحكومكة الإسككككككككككككككرائيليكة سككككككككككككككميكّ أنّ بكل    ،نتفكاضككككككككككككككةعلى ال
الفلسكطينية، ل للمفاوضكات مع منظمة التحرير الفلسكطينية، ل للإنسكحاب من الأراضكي  

 .1المحتلة
 

العالمنتال   أنّ   غير ذلك  ،فاضة قامت بتشويه الوجه الإسرائيلي أمام    فإنّ   ، إضافة إلى 
كان أمراا هاماا للوليات المتحدة الأمريكية    ،تنامي اليسار الإسلامي الجهادي في إسرائيل

ومع وصول جورج بوش الأب إلى الحكم في الوليات المتحدة على حد سواء،    وإسرائيل
ضطر شامير أثناء ا  ،أجل صنع السلام في الشرق الأوسطيه منهج بناء الثقة من  وتبنّ 

إلى تقديم خطة   ،وتحت الضغوط الأمريكية  ،1989لوليات المتحدة عام  إلى ازيارته  
النقاط الأربع  اا على هجوم السلام  والتي أعلنها ردّ ،  2للسلام عُرفت بخطة شامير ذات 

 
 . 81ص  مرجع سابق،   حمد الموعد،  1
 : تتضمن الخطة ما يلي 2

في    سككلاملترسككيخ ال  الزاويةليكون حجر    ، ديفيد  كامببين إسككرائيل ومصككر المعتمد على اتفاقيات    سككلامال  إلىتنظر إسككرائيل  
 . المنطقة

 . بينها وبين الدول العربية التي ل تزال في حالة حرب معها  سلامعلاقات  مة  اقإتطالب إسرائيل ب
 . ضاعهم المعيشيةأو تنادي إسرائيل بجهود دولية لحل مشكلة سكان المخيمات في الضفة والقطاع والعمل على تحسين  
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السياسي. والنقطة وفي محاولة لإخراج الإدارة الأمريكية من زا  ،الفلسطيني الحرج  وية 
ختيار ممثلين تقوم إسرائيل  نتخابات لاالأهم في خطة شامير هي تلك المتعلقة بإجراء  

 .1بالتفاوض معهم من غير أعضاء منظمة التحرير الفلسطينية 
 

تبدأ    ،ث عنها شككككامير مدة خمس سككككنوات، بعد ذلكوتسككككتمر المرحلة النتقالية التي تحدّ 
لنهائية بمشكككاركة إسكككرائيل والممثلين المحليين للفلسكككطينيين، إضكككافة مفاوضكككات التسكككوية ا

إلى الأردن، للوصككككول إلى سككككلام دائم مع الفلسككككطينيين والأردن، على أن تبذل الوليات  
  ى غزة،المتحدة جهداا لتسكككوية الجانب الإنسكككاني من مشككككلة اللاجئين في الضكككفة وقطاع

 .2رائيلوأن تدعو الدول العربية لوقف معاداتها لإس
 

  بل ترى أنّ   ،إسككككرائيل ل تريد مؤتمر دولي للسككككلام نّ هو أوالمفهوم الضككككمني لهذا النهج 
مفاوضات مباشرة تقوم على أسس إتفاقية كامب ديفيد،   من خلالالمسيرة السلمية تكون  

وترفض إنشككاء دولة   ،إسككرائيل لن تقوم بالتفاوض مع منظمة التحرير الفلسككطينية  كما أنّ 
 .3فلسطينية في الضفة الغربية وقطاع غزة

 

 

حيث سكككيتم من خلال    ، وقطاع غزةرة  لسكككامجراء انتخابات حرة وديمقراطية بين السككككان العرب في يهودا واإتقترح إسكككرائيل  
  مفاوضككات وفي فترة لحقة سككتجري    ، ة من الحكم الذاتييلامعهم حول فترة انتق  التفاوضاختيار ممثلين يتم    نتخاباتالهذه  
 . الأردنبين إسرائيل و   سلامستحقق ال  ، جل تسوية موافق عليهاأمن 

 . 366ص  مرجع سابق،   كوانت،   وليام 1
 . 616ص  ، مرجع سابق  الخلايلة،   أحمد 2
 . 158، صمرجع سابق  سميح المعايطة،  3



    84 

حيث جاء   ،نتفاضةهدفه الأساسي من المبادرة هو القضاء على ال  ولم يخف شامير أنّ 
ديك  "أنه عندما تكون في إحدى ي  1989في تصككريح له في السككابع عشككر من أيار عام  

 .1يدك الثانية ستكون حرة أكثر لضرب المشاغبين وخارقي النظام" فإنّ  ،مبادرة سلام
 
فقد كان أكثر وضكككككككككوحاا في تحديد أهداف    ،ا وزير الدفاع الإسكككككككككرائيلي إسكككككككككحاق رابينأمّ 

هدف الحكومة   عن رابين قوله: "إنّ  حيث نقلت صككككككككككحيفة )جروزاللم بوسككككككككككت( ،المبادرة
الخارج، وكلما في بين الفلسكطينيين في الداخل والفلسكطينيين   الإسكرائيلية هو قطع الصكلة

كلما مهدنا الطريق للمفاوضككككات بين إسككككرائيل وفلسككككطينيي المناطق    ،زنا هذا الفصككككلعزّ 
 .2المحتلة

 
وتوضكككككككككح الموقف   ،سكككككككككتجابة الأولية لواشكككككككككنطن تجاه أفكار شكككككككككامير إيجابيةوجاءت ال

ث وزير الخككارجيككة  عنككدمككا تحككدّ   ،1989الأمريكي في الثككاني والعشككككككككككككككرين من أيككار عككام  
الأمريكي جيمس بيكر في المؤتمر السكككككككككككككنوي للّجنة الأمريكية الإسكككككككككككككرائيلية المعقود في 

عتبرها بداية هامة وإيجابية للسككككككير على طريق  ا و   ب بمبادرة شككككككاميرحيث رحّ   ،واشككككككنطن
 .3ي إسرائيل عن فكرة إقامة إسرائيل الكبرى يكر ضرورة تخلّ المفاوضات، وأوضح ب

 
بعث الرئيس الأمريكي بوش برسكالة إلى الملك حسكين يدعو فيها الرؤسكاء والقادة العرب 

نفراج  ال  للموافقة على خطة شككككككامير، وقال بوش إننا نعتقد أنّ   ،المجتمعين في كازبلانكا

 
 . 234ص  مرجع سابق،   حمد الموعد،  1
 . 234ص،  المرجعذات   2
 . 262ص  مرجع سابق،   هنري لورانس،  3



    85 

فلسككككككطينيين والإسككككككرائيليين حول الأراضككككككي  الإسككككككرائيلي قد يسككككككاهم في إقامة حوار بين ال
 .1المحتلة

 
كان شككامير قد   ،في الوقت الذي حظيت به الخطة بتأييد من جانب الحكومة الإسككرائيلية

حيث قال: لقد أقسككككككمت   ،طمأن أعضككككككاء حزبه القلقين من التنازلت التي تُظهرها خطته
 .2ولو لزم الأمر جعل المفاوضات تدوم عشر سنين ،نعطي العرب شبراا من أرضنا  بألّ 
 
  ،1989عتبرت الحكومة الإسكرائيلية وهي تقر بالمشكروع في الرابع عشكر من آيار عام  ا و 
ول ترى    ،ة شككككامير هي المشككككروع الوحيد الذي يصككككلح لحل القضككككية الفلسككككطينيةخطّ  أنّ 

مشكككروع لحل القضكككية الفلسكككطينية    أيّ  ،ول حتى أحزاب المعارضكككة  ،الحكومة الإسكككرائيلية
 .3خارج إطار خطة شامير

 
ما لم يكن هناك    ،فقد رأى أن خطة شكامير سكتصكل إلى طريق مسكدود   ،ا الملك حسكينأمّ 

 موافقة إسرائيلية على مبادلة الأرض بالسلام.
 

ورأت بأن تكون    ،فقد عارضككككككككت خطة شككككككككامير  ،طينيةمنظمة التحرير الفلسككككككككبالنسككككككككبة ل
مؤتمر دولي يعرض فيكه  من خلال عقكد نتخكابكات جزءاا من خطكة شككككككككككككككاملكة للسككككككككككككككلام  ال
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أصككككدرت    ،1989، وفي الخامس عشككككر من أيار عام  1الفلسككككطينيون قضككككيتهم بأنفسككككهم
هذا المشكككككروع ل   "أنّ  إلى  اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفلسكككككطينية بياناا أشكككككارت فيه

ه يتجاهل جميع القرارات  كما أنّ   ،يعني الشعب الفلسطيني لأنه ل يعترف بوجوده الوطني
هذا التضكككككككليل لن ينطلي على الرأي العام   وأنّ   ،(338و  242الدولية بما فيها القرارين )

 .2العالمي والقوى السياسية المؤثرة في العالم
 

الأمريكيين ظلوا متشككككددين    أنّ إلّ  ،بي معهاورغم فشككككل الخطة في حصككككد التجاوب العر 
حسككككككككككب ما أعلنه مسككككككككككؤول في  ،فيما يخص مبادئ سككككككككككياسككككككككككتهم في البقاء على الحياد 

"إن منظمكككة التحرير    1989الخكككارجيكككة الأمريكيكككة في الخكككامس عشككككككككككككككر من آب عكككام  
  ،الفلسكككككككككطينية ما زالت تفاوض الوليات المتحدة حول ما ينبغي على إسكككككككككرائيل أن تفعله 

ل تكدرك أن الوليكات المتحكدة ل تفكاوض نيكابكة عن إسككككككككككككككرائيكل، كمكا أنهكا ل تعتبر  وهي  
نا الآن  فنحن عندما نقول بأنّ   ،نفسكككككككككها في مفاوضكككككككككات مع منظمة التحرير الفلسكككككككككطينية

نا بصكككككككدد محاولة تحريك الأمور بتقديم العرض  نّ إ  ،فذلك ما نود قوله بالضكككككككبط  ،نتحاور
من صكككالحها أن تأخذ به إلى  إنّ نقول لها ، وأن ينيةالإسكككرائيلي لمنظمة التحرير الفلسكككط

 .3حدٍ ما"
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مما  ،فقد أثارت تسكككاؤلت حول الخطة وطلبت إيضكككاحات حولها ،أما بقية الدول العربية
بمصككككر إلى عرض خطة من عشككككر نقاط قدمتها لإسككككرائيل في السككككادس عشككككر من   احد 

 . 1989أيلول عام 
 

 مبادرة مبارك 
والخروج من    ،ة بين مواقف الأطراف المتنكازعكةمحكاولكة لردم الهوّ جكاءت خطكة مبكارك في  
كتنف خطة شككككامير فيما يتعلق بحق  اومعالجة الغموض الذي   ،حالة الجمود السككككياسككككي
سككتندت  ا  ،نتخابات في الأراضككي المحتلة. وكأسككاس للمفاوضككات تقرير المصككير وآلية ال

في سككككككككككككككبع نقكككاط    وعكككالجكككت   ،(338و  242مجلس الأمن )  خطكككة مبكككارك على قراريّ 
ت على حق كل شكخص في الضكفة الغربية  حيث نصكّ   ،نتخابات الإشككاليات المتعلقة بال

نتخابات تجري تحت  ادلء بصككككوته في والإ  ،وقطاع غزة والقدس الشككككرقية ترشككككيح نفسككككه
نسككحاب  اي إلى تسككوية نهائية تقوم على مبدأ الأرض مقابل السككلام مع تؤدّ  ،رقابة دولية

سكككككككككككككتيطان  ووقف ال  ،نتخابات من المناطق التي سكككككككككككككتجري بها ال  القوات الإسكككككككككككككرائيلية
مبدأ الأرض مقابل السكلام الذي  :الإسكرائيلي. كما عالجت الخطة ثلاث نقاط هامة وهي

قترحكت مصككككككككككككككر كمرحلكة أولى عقكد إجتمكاع بين مصككككككككككككككريين  او  ،أغفلتكه خطكة شككككككككككككككامير
للتباحث حول وذلك  وإسكرائيليين من جهة، ومسكؤولين من الأمم المتحدة من جهة أخرى،  

 .1ين والإسرائيلين في القاهرةيطينسجتماع بين الفلاترتيب 
 

 
 . 296ص  مرجع سابق،   مديحة مدفعي،  1



    88 

وافقت منظمة التحرير الفلسكككككككككطينية على إجراء محادثات فلسكككككككككطينية إسكككككككككرائيلية للتمهيد  
حتى لو  ،على أن تكون هذه المحادثات ضمن الحل الدائم وبمشاركة دولية  ،للإنتخابات 

واحد على الأقل في تركيبة الوفد الفلسككككككطيني    كانت صككككككورية، وطالبت بإشككككككراك عضككككككو
شكككككككككككروط  طرف من الأطراف المتحدثة أيّ  يكون لأيّ   ألّ شكككككككككككترطت على  االمقترح، كما 

 .1مسبقة قبل هذه المحادثات 
 

  ،الرد الأمريكي على الخطة المصكككككككككككككرية على لسكككككككككككككان مارغريت توتويلر  جاءوفي حين  
والتي قالت "إننا نواصككل تشككجيع جميع الأطراف على    ،سككم الخارجية الأمريكيةاالناطقة ب

وبمقدار ما   ،إيجاد وسكككككائل لإطلاق حوار فلسكككككطيني إسكككككرائيلي حول المبادرة الإسكككككرائيلية
 .2فإننا نرحب بالجهود المبذولة" ،تجاهلتستطيع النقاط العشر المضي قدماا في هذا ا

 
ها لن  كما أنّ  ،الوليات المتحدة تشكترط موافقة إسكرائيل على الخطة لدعمها وهذا يعني أنّ 
في حين كانت تشكككككككيلة الوفد الفلسككككككطيني موضككككككوع   ،ضككككككغوط عليها لقبولها  تمارس أيّ 

ل مانع من أن يضكككككككككم الوفد    هالذين رأوا أن  ،ينيين والأمريكينقاش مكثّف بين الإسكككككككككرائيل
كما طلبت منظمة التحرير   ،الفلسكككطيني عضكككواا على الأقل ل علاقة له بالقدس الشكككرقية

برز خلاف آخر بين حزبي الليكود  كما. 3الفلسككككككككككطينية، ولكن إسككككككككككرائيل رفضككككككككككت ذلك
سكككككلام، ما يتعلق بموضكككككوع الأرض مقابل الفيوبالتحديد    ،والعمل حول الخطة المصكككككرية
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  حزب  أنّ إلّ  ،ففي الوقت الذي كان حزب العمل ل يعارض هذه النقطة من حيث المبدأ
ر على رفضككككه التفاوض حول هذا الموضككككوع أو الحديث فيه. وأخيراا رفض الليكود أصككككّ 

  ،ها مباحثات استسلام ووصف المباحثات المفتوحة بأنّ   ،من أساسها 1شامير خطة مبارك
 ،ة: "أعكارض خطكة مبكارك لأنهكا ل تكذكر التسككككككككككككككويكة المرحليكةوقكال في تعليقكه على الخطك

حترام المبادرة الإسرائيلية كما اويجب   ،كما أنها تشكل انتصاراا لقاذفي الزجاجات الحارقة
 .2ول أرى أي طريق آخر ،1989أقرتها الحكومة في الرابع عشر من آيار عام 

  طة جيمس بيكر
وفي ضككككوء ما ظهر   ،الجانبين الإسككككرائيلي والفلسككككطينيين في المواقف بين  افي ظل التب

والتهديدات  ،المصككككككرية من خلاف بين حزبي العمل والليكود حول مبادرة النقاط العشككككككر
ومكككا يترتكككب على ذلكككك من مرور فترة زمنيكككة طويلكككة    ،ئتلافالمتزايكككدة بحكككل حكومكككة ال

الوليات المتحدة   أنّ تسككتلزمها إجراءات تشكككيل حكومة جديدة، كان المأزق كاملاا لدرجة  

 
 : نقاط خطة مبارك 1
 . مع الجانب الإسرائيلي حول تسوية مرحلية  مفاوضاتين يشرعون لإجراء  يممثلين فلسطينختيار  جراء انتخابات حرة لإ

 . ضمان حرية التعبير للمرشحين
 . نتخاباتالإشراك عرب القدس الشرقية في  

 . تحت إشراف دولي  نتخاباتلاتتم  
 . قتراعالقوات الإسرائيلية مؤقتاا من مناطق صناديق التنسحب  

 . اقف بين الجانبين الفلسطيني والإسرائيليضمان أمن المرشحين المو 
 . نتخاباتالمة مستوطنات جديدة قبل  اوقف إق

كأمل    ، لى التسككككوية المرحلية التي يحظى من خلالها الفلسككككطينيون بحكم ذاتيو الأ  : القضككككية الفلسككككطينية تحل على مرحلتين
   . يعقبه الحل الدائم
 . ( 242،338)   قراري الأمم المتحدة  إلىالخطة تستند  

   . العتراف بالحقوق المشروعة للشعب الفلسطيني
 . 196ص  مرجع سابق،   سميح المعايطة،  2



    90 

وهو صكككياغة خطة أمريكية   ،لجوء إلى ما كانت قد رفضكككته في السكككابقإلى الضكككطرت ا
موافقة إسكرائيل على  بعد    ،سكتلزم إجراء حوار فلسكطيني إسكرائيلي في القاهرةاخالصكة، ما 

عضكككو من    مع إعطاء الحق لإسكككرائيل في قبول أو رفض أيّ   ،ين يالتباحث مع الفلسكككطين
مواقف تتصكل بعملية    في المفاوضكات أيّ على أن يطرح الفلسكطينيون    ،طينيالوفد الفلسك

. ويتضكح من خطة بيكر أنها مجرد إجراءات لبدء الحوار الفلسكطيني الإسكرائيلي  1السكلام
 .2التي كانت أساس الحل وفقاا لوجهة النظر الإسرائيلية ،وفقاا لمبادرة شامير

 
يكون    ألّ وكان من شككككككككككروطها   ،المشككككككككككروطة على خطة بيكرأعلنت إسككككككككككرائيل موافقتها  

ول   ،أو تحديد شككل المحادثات  المفاوض،  ختيار الوفد الفلسكطينيادور في   للمنظمة أيّ 
نتخككابككات أو مسككككككككككككككيرة  مسكككككككككككككككائككل تتعلق بكيفيككة إجراء ال  ين إثككارة أيّ ييجوز للفلسككككككككككككككطين

ى الوليات المتحدة أن  ق إسكحاق شكامير على المقترحات قائلاا: "علالمفاوضكات، كما علّ 
إسككرائيل لن توافق على إشككراك ممثلين عن منظمة التحرير الفلسككطينية    تعلم بوضككوح بأنّ 

 
 . 297ص  مرجع سابق،   ، مديحة مدفعي 1
 : تتضمن خطة بيكر ما يلي 2

 . فتح حوار بين وفد فلسطيني ووفد إسرائيلي في القاهرة
 . كما تستشير إسرائيل الوليات المتحدة  ، مجالت الحوار  في جميعمصر    ون يستشير الفلسطيني
 . اختيار قائمة مقبولة إسرائيلياا   ن يتمأالحوار بعد    يون يحضر الفلسطين

   . 1989ساس مبادرة الحكومة الإسرائيلية المعلنة في الرابع من أيار عام أتأتي إسرائيل للحوار على 
ن يلتقي وزراء خارجية  أكما تقترح الوليات المتحدة    ، بشكككككككككككل يتفق مع المبادرة الإسككككككككككرائيلية  نتخاباتالو   مفاوضككككككككككاتتتم ال

   . الوليات المتحدة وإسرائيل ومصر في واشنطن لتسهيل العملية
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  ه إذا ككانكت المنظمكة في الكداخكل فكإنّ في عمليكة السككككككككككككككلام، وعلى الأمريكيين أن يعرفوا أنكّ 
 .1إسرائيل في الخارج"

 
لطرف الوحيد الذي يحق له منظمة التحرير الفلسككطينية طالبت بأن تكون هي ا  ورغم أنّ 

  ،وأن تكون أجندة المفاوضككككات مفتوحة وبدون شككككروط مسككككبقة ،  تشكككككيل الوفد الفلسككككطيني
لم ترفض خطكككة بيكر  هكككا  نّ أ  إلّ   ،وأن يكون الحوار خطوة على طريق المؤتمر الكككدولي

 بشكل قاطع.
  
إلى   ،وهي المتعلقة بتشكككككككككككككيلة الوفد الفلسككككككككككككطيني  ،لت إحدى النقاط الخمسا وقد تحوّ أمّ 

فقد أخذت السكياسكة الأمريكية على عاتقها إقناع منظمة التحرير الفلسكطينية    ،حجر عثرة
بأن يباشككككككككروا المفاوضككككككككات مع    ،بأن تسككككككككمح لفلسككككككككطينيين من خارج صككككككككفوف المنظمة
بشككرط   ،ووافقت أن تبقى بالظل ،إسككرائيل، حيث أظهرت المنظمة مرونة في هذا المجال

وأن يكون عضككككككككككو واحد على الأقل من خارج    ،ختيار الوفد الفلسككككككككككطينياأن تسككككككككككتطيع  
 .2الضفة وغزة

حوار بين  توقف ال ،دور في تحديد الرقم  يكون للمنظمة أيّ   على ألّ ومع إصرار إسرائيل  
 ،وهنككا تككدخككل الرئيس مبككارك للتوسككككككككككككككط بين الطرفين  ،نيالوليككات المتحككدة والفلسككككككككككككككطيني

عرفككات قككد وافق على النقككاط    أعلن المصككككككككككككككريون أنّ   ،1989في أواخر عككام    ،وبككالفعككل
وعلى الرغم من المرونككة التي أظهرهككا عرفككات تجككاه خطككة  .  قترحهككا بيكراالخمس التي  
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وبعد أن  ،  1990سكتمروا في وضكع الشكروط، ففي مطلع عام  االإسكرائيليين     أنّ إلّ   ،بيكر
قترح أن يجتمع مع وزيري الخككارجيككة  ، احظي بيكر بككالتككأييككد المصككككككككككككككري والفلسككككككككككككككطيني

بدأ   ،وبضكككككككغط من الجناح اليميني ،شكككككككامير  أنّ إلّ   ،المصكككككككري والإسكككككككرائيلي في القاهرة
حاب من الحكومة نسككككككككككككد بالفي الوقت الذي كان حزب العمل يهدّ  ،بالتراجع عن مواقفه

 .1إذا لم يقبل شامير بهذه الخطة
 

السككوفييت يتجهون إلى الأراضككي    اليهود   كانت هنالك أعداد ضككخمة من  ،الوقت   ذلكفي 
ت إضككككافية  دامسككككاع د بيكر أمام الكونغرس بأنه لن تصككككل إسككككرائيل أيّ بينما أكّ  ،المحتلة
بعد تقديم إسرائيل ضمانات   إلّ   ،ليهود السوفييت في إسرائيلاستقبال المهاجرين  اتخص  
نتقد علناا المسكككككككتوطنات في الضكككككككفة الغربية والقدس ابوش   . كما أنّ 2سكككككككتيطانبوقف ال

الشكككككرقية، وهنا تحولت قضكككككية المسكككككتوطنات إلى حجر عثرة جديد. ومع كلمة )ل( التي  
دت المرحلة الأولى من محاولة صكككككنع السكككككلام التي قامت بها إدارة تجمّ   ،أطلقها شكككككامير

 ،الليكود   حزب   ت الخلافكات بين بيريز زعيم حزب العمكل وشككككككككككككككامير زعيمكمكا دبكّ   ،بوش
ئتلاف الإسكككككككككرائيلية بعد إنسكككككككككحاب حزب العمل منها،  نهارت حكومة الاثر ذلك  إوعلى 

 متياز.احكومته الجديدة كانت يمينية ب مع أنّ  ،ستمر رئيساا للوزراءالكن شامير 
 

  "إنّ   :بيكر بخشكونة على شكامير حيث قال  ردّ   ،1990في الثالث عشكر من حزيران عام  
 وحين تصبحون جادين بالسلام أطلبونا عليه". ،رقم هاتفنا موجود لديكم

 
 . 347ص  لمرجع، ذات ا1
 . 672ص  مرجع سابق،   هنري لورانس،  2
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جاءت عملية الإنزال    ،وبعد مرور ثمانية عشكر شكهراا من الحوارات الفلسكطينية الأمريكية

بهة  والتي قامت بها مجموعة فلسككككككككطينية تابعة لج ،بيب أالفلسككككككككطينية على شككككككككواط  تل  
  ومع أنّ   ،1990بو العبكاس( في الثلاثين من أيكار عكام أالتحرير الفلسككككككككككككككطينيكة بزعكامكة )

الوليكات المتحكدة  إلّ أنّ   ،خسككككككككككككككائر في الجكانكب الإسككككككككككككككرائيلي  هكذه العمليكة لم تحكدث أيّ 
طالبت المنظمة بإدانة العملية ومحاسكككككككككبة المسكككككككككؤولين عنها، ومع رفض المنظمة إدانة 

، وهكذا  1ن بوش عن تعليق الحوار الأمريكي الفلسكككككككككطينيأعل ،العملية بشككككككككككل صكككككككككريح
 رت أزمة الخليج.عادت عملية السلام إلى سباتها حتى تفجّ 

 
 نعكاساتها على عملية السلام اات و يقليمية والدولية في عقد التسعينالتغيرات الإ

القضككككية  هتمام العالمي الذي حظيت به  لم تحظَ قضككككية في القرن العشككككرين بمثل هذا ال
كما  ،صكراع بهذا الزخم والحضكور الدولي الفاعل في إدارته كما لم يحظَ أيّ   ،الفلسكطينية

في الصكككككككراع العربي الإسكككككككرائيلي. من هنا كان التأثير الكبير والمباشكككككككر للمتغيرات على  
  ،سككككواء كانت سككككياسككككية أو تصككككعيدية   ،السككككاحة الدولية فيما يتعلق بتوجهات هذا الصككككراع

لول المناخ الدولي الذي كان يدفع   ،ا كانت لتنطلق في الشكككرق الأوسكككطفعملية السكككلام م
ات بككالعككديككد من الأحككداث والمتغيرات الإقليميككة  يككوقككد حفككل عقككد التسككككككككككككككعين  ،تجككاهبهككذا ال

تجاه إيجاد حل دائم  اودفعت ب  ،نعكسككككت على الصككككراع العربي الإسككككرائيلياوالدولية التي  
 ناقشتها هي:وأبرز المتغيرات التي سيتم م ،وشامل له

 
 . 113ص  (، 1990)   مركز الأبحاث الخليل،   ، نيمعيارابطة الج  الحوار الأمريكي الفلسطيني، ، حسني عمرو 1
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 حرب الخليج الثانية والتي بدأت بالغزو العراقي للكويت. - 1
ستقطاب الدولي الذي نتهاء نظام الاوما أسفر عنه من   ،تحاد السوفييتيإنهيار ال -  2

 ساد العلاقات الدولية لأكثر من أربعة عقود.
سككككككككككان بوش  سككككككككككتجابة لدعوة الرئيالمتغيرات الإسككككككككككرائيلية التي دفعت إسككككككككككرائيل للا -  3

 وغورباتشوف لحضور مؤتمر دولي للسلام.
 

 حرب الخليج
قكام العراق بغزو الكويكت بعكد تفكاقم التوتر بين الجكانبين    ،1990في الثكاني من آب عكام  

حتلالا ككاملاا احتلال الكويكت  ا، حيكث قكام بك1على خلفيكة قضككككككككككككككيتي الحكدود وإنتكاج النفط
غتنمت  ا سككككككتدعاء القوات الأمريكية التي  اما دفع السككككككعودية إلى   ،خلال بضككككككع سككككككاعات 

  ،ن الغطاء الشكككككككككككرعي لحمايتها ووظفت الأمم المتحدة بمبادئها المختلفة لتأمي ،الفرصكككككككككككة
سككككككتثناء  اونجحت في إنشككككككاء تحالف دولي ضككككككد العراق ضككككككم الكثير من الدول العربية ب

 حتواء الأزمة عربياا.ار على ضرورة الذي أصّ  ،أقطار عربية قليلة في مقدمتها الأردن
 

كنت الوليات المتحدة من إرسككككال أكثر من سككككبعمائة وخمسككككين ألف جندي من  وهكذا تمّ 
شكككككككككنّت هجومها البري والجوي والبحري على العراق لمدة سكككككككككبعة    ، وعشكككككككككرين دولةثمانٍ 

سككككككككياسككككككككة   على أحد أنّ   ى. ول يخف2كانت كافية لتدمير العراق تدميراا شككككككككاملاا   ،أسككككككككابيع
 الوليات المتحدة تجاه الشرق الأوسط تتمثل بعاملين أساسيين: 

 
 . 361ص  (، 1998بيروت)   معية للدراسات والنشر، االمؤسسة الج  نفط الخليج والصراع الدولي،   حافظ برجاس،  1
 . 178ص  (، 1991)   بيروت،   والتوزيع، شركة المطبوعات للنشر  ،  غيوم فوق الكويت  كندر، سمروان ا 2
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 وفي مقدمتها النفط العربي. ،المنطقةفي : ضمان المصالح الأمريكية الأول
 المنطقة.في : ضمان أمن إسرائيل وتفوقها العسكري الثاني

 
طرة على منابع  لقد حرصكت الوليات المتحدة منذ نهاية الحرب العالمية الثانية على السكي

الخليج العربي عكككككام    ،النفط في  أعقكككككاب حرب  النفطي  وردّ   1973وفي  اا على الحظر 
عمدت الوليات المتحدة إلى تدريب فرق خاصككككة    ،العربي ضككككد الدول الداعمة لإسككككرائيل

طوّر الرئيس كارتر    ،ات يحتلال آبار النفط عند الحاجة. وفي الثمانينللتدخل السكككككككككريع ل
قرار   فيككه أنّ   بككالنفط العربي فيمككا عُرف بمبككدأ كككارتر. وممككا ل شككككككككككككككككّ رؤيتككه بمككا يتعلق  
وتسككككككككككهم في  ،سككككككككككتهدف تأمين النفط بسككككككككككعر تقبله الوليات المتحدةاالحرب في الخليج  

 .1تحديده بشكل مباشر أو غير مباشر
 

ولذلك أعلن الرئيس بوش في تصككككريح له نشككككرته مجلة نيوز ويك في التاسككككع عشككككر من  
ننا ل نسكككككككككتطيع أن نسكككككككككمح لصكككككككككدام حسكككككككككين أن يفرض علينا ابتزازاا  إ"  1990آب عام  

ن نتهيأ للتصككككككرف على  أجزء من الأمن القومي، وعلينا  هو  أمن الطاقة  نّ إو   ،قتصككككككادياا ا
وقد فاجأ   ،فقد كانت الترسككككانة العراقية مقلقة لإسككككرائيل  ،. من جهة أخرى 2هذا الأسككككاس"

جريبي يبلغ مداه سكككتمائة وخمسكككين كم  العراق إسكككرائيل عندما أعلن عن إطلاق صكككاروخ ت

 
، عام   ( 155)   العدد  مجلة المسكككككككككككككتقبل العربي، ،  تجاهها  الأمريكيةجذورها والسكككككككككككككياسكككككككككككككة    ، زمة الخليجأ  طرش، محمد الأ 1
 . 33ص  (، 1992) 
  الأوسككككككككط،  الشككككككككرق  شككككككككؤون مجلة    اجتياح الكويت وحرب الخليج نموذج لأزمات ما بعد الحرب الباردة،   محمد عبدالعليم،  2

 . 21ص  (، 1992ب) آ  (، 11العدد) 
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بإمكانه إصكككككابة العمق الإسكككككرائيلي. وتواترت معلومات لدى  ، وهذا يعني أنّ 1989عام  
سكتأنف العمل ببرنامجه النووي بعد ضكرب إسكرائيل لمفاعل تموز  االعراق قد    إسكرائيل بأنّ 
يجية  سككككككككككككتراتارت إسككككككككككككرائيل بتوجيه ضككككككككككككربة جوية  فكّ  ،. في البداية1981العراقي عام  

 ،ومع تسكككككرب هذه المعلومات إلى الجانب العراقي ،ه أنّ إلّ  ،تسكككككتهدف المنشكككككآت العراقية
  1990صكككككدام حسكككككين تهديده المعروف في آذار من عام    الأسكككككبقه الرئيس العراقي وجّ 

 .1بحرق نصف إسرائيل بالسلاح الكيميائي إن أقدمت على ضرب العراق
 

  فإنّ  ،هذه الضككككككككربة خوفاا من رد عراقي مؤلممتنعت عن توجيه  اوإذا كانت إسككككككككرائيل قد 
ر  هذه الحقيقة التي عبّ  ولعلّ  ،الوليات المتحدة قد قامت مع الحشككككككد الدولي بهذه المهمة

ما يحدث في الخليج    عنها رئيس الوزراء الإسككككككككككككككرائيلي الأسككككككككككككككبق رابين عندما قال: "إنّ 
 الآخرين يقومون بدلا منا بالعمل لصالحنا". لأنّ  ،معجزة

 
 . 26ص  الرباط،   ( 1992م ) دار الكلا  العرب بعد نهاية الحرب الباردة،   / زمة الخليجأ  له بلقزيز، عبد الإ 1
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 موقف الأردن من أزمة الخليج 
 نطلق الموقف الأردني من أزمة الخليج من مبدأين :ا
 

ومن هنكا ككانت   ،حتلال أراضككككككككككككككي الغير بكالقوةاهو القنكاعكة المطلقكة بعكدم وجوب  الأول:
رك الأردني، وقد نسككككككككحاب من الكويت كأسككككككككاس للتحالدعوة الأردنية للعراق من أجل ال

الأردن ل   د ذلك من خلال التصككككككككككريحات الأردنية التي أعلن فيها الملك حسككككككككككين أنّ تأكّ 
ه مكا زال يعترف بكالنظكام الأميري والحكومكة نكّ إيعترف بضككككككككككككككم الكويكت إلى العراق، وقكال  

جاء فيه "إن الأردن ،  لملك حسكككينلوفي خطاب  1الشكككرعية التي كانت قائمة قبل الغزو.
وهي قاعدة ينطلق منها بجميع القضككككككككككككايا   ،حتلال الأرض بالقوةادأ عدم جواز ملتزم بمب
كْنا   ،المماثلة بما في ذلك الصككككككككككككراع العربي  ،طوال حياتنا السككككككككككككياسككككككككككككيةبه  ومبدأ تمسكككككككككككك 

 .2الإسرائيلي
 

وعدم   ،حتواء الأزمة وحصككككككرها داخل الأسككككككرة العربيةاالإيمان المطلق بضككككككرورة   الثاني:
حيكث قكال الملكك: "إننكا مهتمّون في الأردن   ،السككككككككككككككمكاح لهكا بكالخروج عن الإطكار العربي

ونأمل في معالجته بأنفسكككككككككنا   ،بإيجاد حل للنزاع العراقي الكويتي ضككككككككككمن الإطار العربي

 
،  ( 1995)   ، الأردنية  الجامعةمنشكككورات    رسكككالة ماجسكككتير،   الدول العربية في أزمة الخليج،   جامعةدور   ، بشكككار فخر الدين 1

 . 53ص
 . 251ص  (، 2002)   ، 1دار الثقافة ط، ( 1999-1952الخارجية )  الأردنقتصاد وسياسة  ال،  المحاميدخالد   2
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محكاولت خكارجيكة للتكدخكل في النزاع سككككككككككككككتعمكل على تعقيكد    نّ أيّ إو   ،وبكالطريقكة الملائمكة
 .1"الأمور بدلا من حلها

 
  إنّ ،  فمن نكاحيكة  ،ان الغزو العراقي للكويكت في وضككككككككككككككع دقيق للغكايكةلقكد ككان الأردن إبكّ 

رضككككككككككه إلى توقف الدعم الخليجي البالغ خمسككككككككككمائة  نحياز الأردن إلى جانب العراق يعّ ا
إضككككككافة إلى تهديد مصككككككالح ثلاثمائة ألف أردني يعملون في دول الخليج.   ،مليون دولر

وذلك نتيجة   ،قتصككككككككاده لمخاطر شككككككككديدةارض يعّ  ،نحيازه للكويت ا  فإنّ  ،وفي الوقت ذاته
موقع الأردن بين    قتصكككككككككككاد العراقي، كما أنّ قتصكككككككككككاد الأردني والللتداخل الكبير بين ال

العراق وإسككككككككككككككرائيكككل وإدراككككه لأثر التغيرات في البيئكككة الكككدوليكككة وفي ميزان القوى العربي 
والحفاظ على العراق   ،ل الكويت عربياا حتلااقد دفعه للعمل على حل مشكلة    ،الإسرائيلي

 .2كعمق إستراتيجي للعرب 
 

وأشكككككككارت  ،هت القيادة الأردنية باكراا إلى خطورة خروج الأزمة عن الإطار العربيلقد تنبّ 
لن تقتصككككككككككر على النتائج المباشككككككككككرة للدمار الذي   ،النتائج السككككككككككلبية لهذا التدخل إلى أنّ 

ا أعظم القوى العسككككككرية العالمية ضكككككد بلد عربي  التي تتجمع فيه، و سكككككتلحقه هذه الحرب 
وعلى أرض عربية، بل سكككككككككتتخطاها إلى النتائج البعيدة التي تتمثل في فقدان السكككككككككيطرة  

 
 . 132ص  مرجع سابق،   خالد العرموطي،  1
 . 161ص  مرجع سابق،   مة السليم، اسأ 2
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جنبي من  على أهم مواردنكا الطبيعيكة وهو النفط، وإلى مكا سككككككككككككككتحملكه مغبكات التكدخكل الأ
 .1الداخلية العربيةوإرساء لقواعد التدخل الأجنبي في الشؤون    ،نقسام في الصف العربيا
 

وعلى تمرّس سكياسكي يظهر من خلال  ،لقد كان موقف الملك حسكين يدل على بُعد نظر
في  ،والنتائج السكلبية للحرب على العراق  ،سكتشكفاف خطورة التدخل الأجنبياقدرته على  

الوقككت الككذي غفككل فيككه الكثيرون عن توقّع مثككل هككذه النتككائج. ولم يكتف الملككك بككالتنبيككه  
زمة بل كثّف جهوده من أجل حل الأزمة قبل تفاقمها. وفي أثناء تصككككككككاعد الأ ،روالتحذي

وناشكككككد الملك كلاا من   ،ذهب الملك حسكككككين إلى العراق والكويت   ،وقبل الغزو بثلاثة أيام
وفور  ،الرئيس صككككككدام حسككككككين والأمير جابر الأحمد الصككككككباح بأن يسككككككويا الخلاف ودياا 

سككافر الملك حسككين إلى مصككر للقاء الرئيس مبارك من أجل التوسككط  ،سككماعه نبأ الغزو
تصككككككككككككال بالرئيس بوش لإقناعه بإعطاء الفرصككككككككككككة لحل لحل الأزمة، كما عمل على ال

لتزام من صكككدام حسككين  إذهب الملك حسكككين إلى بغداد للحصكككول على    الأزمة سكككلمياا. ثم
ثم قام  ، وكاد ينجح في ذلك لول إدانة وزراء الخارجية العرب للغزو  ،نسكحاب من أجل ال

الملك بزيارات لكل من ليبيا والسككككودان والجزائر والمغرب واليمن وتونس وعواصككككم الدول 
وذلك  ،سكككككككككبانياإوألمانيا و   ليانيا وفرنسكككككككككا وإيطاحيث زار الوليات المتحدة وبريطا ،الغربية

 .2لبحث السبل الكفيلة لإيجاد حل سلمي للأزمة
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هادفاا إلى منع تفاقم    ،وبذلك يكون مجموع الدول التي زارها حوالي خمس وعشكككككرين دولة
 .1شارحاا وجهة نظر الأردن لأبعاد الأزمة وملابساتها ،الأزمة

 
المبكككادئ التي طرحهكككا الأردن لحكككل الأزمكككة في الإطكككار العربي لم تكن غريبكككة عن    إنّ 

ه  أنّ   على  سكتمراراإذْ كان الموقف الأردني يؤكد ب  ،الممارسكات الأردنية في نزاعات سكابقة
 .2 يتضاعف بخطأ أكبرخطأ العراق يجب ألّ  وأنّ  ،ن يولّدا صواباا أل يمكن لخطأين 

 
ي للأردن من أزمكة الخليج سككككككككككككككببكاا في تعرض الأردن للعكديكد من  ئالمبكد لقكد ككان الموقف  

عتبار الأردن شكككككريكاا في الذنب، فالوليات  ا نتقادات التي وصكككككلت إلى حد وال الضكككككغوط
وفي سكعيها الحثيث للحصكول على مظلّة عربية شكاملة في بناء تحالفها، ونظراا   ،المتحدة

سكتراتيجي للأردن بوصكفه  اق، وكذلك الموقع الللعلاقة المتميزة التي جمعت الأردن بالعر 
ومن هنا كان الضكغط   ،للمظلة الأردنية أهمية كبرى ما جعل واقعاا بين العراق وإسكرائيل،  

سككككككككككككككواء من جككانككب دول الخليج أو من جككانككب الككدول   ،على الأردن  مورسالكبير الككذي  
 .3وبشكل خاص الوليات المتحدة ،الغربية

 
ودمّرت المنشككككآت والجسككككور في  ،تُمطر بقنابل دول التحالف  وعندما بدأت سككككماء العراق

شككككجب الملك حسككككين عمليات دول التحالف وضككككاعف نداءاته لوقف   ،كافة مدن العراق
 

  (،1993عمان)   ي للنشككككككككككككر والتوزيع، و دار مجدل  ي تجاه أزمة الخليج، الأردنالقرار السككككككككككككياسككككككككككككي الخارجي    غازي نهار،  1
 . 91ص
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القتال، كما سككككككخّر الأردن وسككككككائل إعلامه ودبلوماسككككككيته من أجل كشككككككف حجم وخطورة  
سككككتمرار في مغبة المحذراا من   ،وما يحدث من تدمير وخراب أمام الرأي العام ،المؤامرة

 .1هذا النهج
 

ليس في   ،فقد فجّرت أزمة الخليج العواطف الجياشككككة  ،أمّا على صككككعيد الموقف الشككككعبي
الوطن العربي، ولم يخرج الموقف الشكككككعبي الأردني   رجاءبل في كافة أ  ،الأردن فحسكككككب 

عن هككذا الإطككار العككام. لقككد كككانككت العلاقككة الوثيقككة التي جمعككت الأردن والعراق طوال 
 سبباا إضافياا في التعاطف الشعبي الأردني. ،سنوات الحرب العراقية الإيرانية

 
البرلمان أو   لمن خلاسكككككككككككواء كان   ،ندفاع وحريةاب ذاتهلقد عبّر الموقف الشكككككككككككعبي عن  

وقد   ،حملات المسككككككاعدات الإنسككككككانية لشككككككعب العراقحتى   الصككككككحافة أو المظاهرات أو
 .2كان يمكن أن يحدث نتيجة الضغوط المتزايدة انفجار جنّب هذا النشاط البلاد من أيّ 

 
عبّرت القيادة  ، حيث  وجاء الموقف الأردني من الأزمة منسككككككككككجماا مع الموقف الشككككككككككعبي

كما في غيره من البلدان  ،ردن عن النبض الشككككعبي القومي في الأردنالسككككياسككككية في الأ
شككككككككعر المواطنون أنهم شككككككككركاء في   ،فبقي الوضككككككككع الداخلي الأردني متماسكككككككككاا  ،العربية

كتسكككككبتها  ا التي فاطمأن الأردنيون إلى هذه الظاهرة وإلى المصكككككداقية ،المسكككككؤولية والقرار

 
 . 47ص  مرجع سابق،   صبحي العتيبي،  1
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عتزاز  د شعور بالإلتحام مع هذه القيادة وبالقيادتهم على ساحة الوطن الشعبية، كما تولّ 
 .1وإن كانوا قد دفعو ثمناا غالياا  ا،بموقفه

 
وقد عمل   ،د الأردن مسككككككاعيه لمعالجة آثار الحرب جدّ ، وبعد توقف العمليات العسكككككككرية

 في التجاهات التالية: 
 يجاد حل مشرّف وعادل لإخراج العراق من محنته.إمحاولة  -
وفتح صكفحة جديدة من التعاون   ،الصكدع الذي حدث في الصكف العربيمحاولة رأب   -

 القائم على الثقة المتبادلة بين الدول العربية.
 محاولة إعادة بناء الثقة مع الدول التي انتقدت الموقف الأردني خلال الأزمة. -
لحل قضكايا الصكراع   ،سكتفادة من الحماس الدولي الذي نجم عن هذه الأزمةالدعوة للا  -

 .2في المنطقة وفي مقدمتها القضية الفلسطينية
 

 إنعكاسات حرب الخليج على الأردن
ر ،  أتي الأردن من حيث الأضكرار بالمرتبة الثانية بعد كل من الكويت والعراقي حيث فُسكّ

على   ،وكذلك سككعي الأردن لعدم تدويل الأزمة  ،نضككمام للتحالف الدوليرفض الأردن ال
  ،هكذا الموقف كلاا من السككككككككككككككعوديكة ودول الخليج مجتمعكة دفع  وقكد  ،  3حيكاز للعراقانأنكه  

حيث توقفت المسككككككاعدات   ،قتصككككككادياا اإلى معاقبة الأردن  ،إضككككككافة إلى الوليات المتحدة
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وفرضككككككت ، 1والبالغ قيمتها خمسككككككمائة مليون دولر ،قتصككككككادية المقدمة للأردنالعربية ال
  ،فأغلقت حدودها أمام الصادرات والواردات الأردنية   ،السعودية حظراا تجارياا على الأردن

ومنعت كذلك   ،ومنعت الشككككككككككككككاحنات الأردنية من الوصككككككككككككككول إلى أقطار الخليج الأخرى 
أغلقكت  ، كمكا  ينكاء جكدةتحميكل البضككككككككككككككائع الأردنيكة التي ألقكت بهكا البواخر الأجنبيكة في م

 .2مجالها الجوي في وجه الطائرات الأردنية
 

، كقطكاعكات  خرى للأردنلأقتصككككككككككككككاديكة امعظم القطكاعكات الهكذا بكالإضككككككككككككككافكة إلى تكأثر 
 .3اء هذا الحظرجرّ  ،الصناعة والنقل والسياحة

 
تراقب  ، أخذت سككفنه  1990  منذ آب ف ،كما فرضككت دول التحالف الحصككار على الأردن
تم إيقكاف أو إعكاقكة أو    ،وخلال عكام واحكد  ،مينكاء العقبكة وتعترض السككككككككككككككفن المتجهكة إليكه

ة عندما أوقفت كافة زداد الحصككككككككار شككككككككدّ اتجاه حوالي أربعمائة وواحد سككككككككفينة، و اتحويل  
شككككككككركات الطيران العالمية رحلاتها إلى الأردن، ورفعت شككككككككركات التأمين رسككككككككومها عدة  

 .4ستيراد الأردني عن طريق سوريافتحوّل جزء كبير من ال ،أضعاف
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متناع  وال ،ر مجلس الأمن فرض الحصكككككككار على العراقوبلغت الأزمة ذروتها عندما قرّ 
حيث   ،سككككككتيراد النفط العراقياف الأردن عن  فتوقّ   ،سككككككتيراد منهعن التصككككككدير إليه أو ال
الباقي    ويستورد   ،حتياجاته النفطية من العراقامن    (% 90-80)كان يستورد قبل الأزمة  

ومن هنا بدأ الأردن يواجه   ،نقطاع الضكككككخ من السكككككعوديةافوج  ب هولكن ،من السكككككعودية
ستيراد النفط العراقي. وهكذا اورفع شكواه إلى مجلس الأمن الذي سمح له ب  ،أزمة خطيرة

لكن الطكائرات الأمريكيكة قصككككككككككككككفكت   ،مضككككككككككككككى الأردن بنقكل النفط العراقي بكالصككككككككككككككهكاريج
وأخذ الأردن بوضككككع سككككياسككككات   ،لوقف جلب النفط من العراقه  ضككككطر امما   ،الصككككهاريج
بتاع لذلك  اسكككككككتيراد النفط من سكككككككوريا واليمن و اثم لجأ إلى   ،سكككككككتهلاك النفطيتخفيف ال

رتفع من أربعة عشكككر  اسككككعر برميل النفط قد    أنّ   ،ناقلتين للنفط. ومما زاد الوضككككع سككككوءاا 
سكككككككككككككتمر الأردن يعاني من هذا ا. و 1ولراا  قبل الغزو إلى واحدٍ وأربعين دولراا بعد الغزود 

سكككتيراد  اعلى قرار من مجلس الأمن يتيح له   1991الوضكككع حتى حصكككل في أيار عام  
 النفط العراقي. 

 
دت الوليكات المتحكدة بعض مسكككككككككككككككاعكداتهكا المتعلقكة بتزويكد الأردن جمكّ   ،من جهكة أخرى 

مجلس النواب الأمريكي   نّ أ  إلّ   ،تعليق المسكككككاعدات العسككككككرية للأردن  تمّ  كما  ،بالحبوب 
 ،والتي تبلغ سكبعة وعشكرون مليون دولر  ،عتمادات السكنة التاليةا أذن للرئيس بوش بدفع 

الأردن بإجراء مفاوضكككككككككككات مباشكككككككككككرة مع إسكككككككككككرائيل وتوقف عن كل تعاون مع   إذا تعهدّ 

 
 . ( 188-187ص)   مرجع سابق،   سليمان الموسى،  1
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ر الكونغرس الأمريكي وقف مسككككككككككككككاعكدات أمريكيكة للأردن قرّ ،  1992العراق. وفي عكام  
 .1كانت تبلغ خمسين مليون دولر في تلك السنة

 
نكماش حاد وصكككككككككككككل إلى حد الأزمة في الفترة التي  اقتصكككككككككككككاد الأردني من  لقد عانى ال

من إجمإلى    (%33)حيث وصكككلت نسكككبة البطالة إلى  ،حتلال العراقي للكويت ت الأعقب
ما دفع الحكومة   ،%(35ووصككككككلت نسككككككبة التضككككككخم إلى أكثر من )  ،قوة العمل الأردنية

تمثلت في خفض قيمة الدينار   التي  الأردنية إلى وضكككككككككع عدد من الإجراءات التقشكككككككككفية
والسكككككككككعي إلى إعادة    ،%(30دت عن )ورفع أسكككككككككعار المواد الأولية بنسكككككككككبة زا  ،%(40)

  1991ت الخسائر التي وصلت في النصف الأول من عام  وأدّ   .جدولة الديون الخارجية
أجهضت الجهود  ،نتكاسة حادةاقتصاد الأردني بإلى أربعة مليارات دولر إلى إصابة ال

  ،توقف حوالتهم   وبالتالي فق أعداد كبيرة من الوافدينخاصككككة مع تدّ   ،2المبذولة لإنعاشككككه
  شكككككككككهرين خلالتكاليف باهظة بلغت أربعين مليون دولر   جرّاء ذلك ب على الأردنوترتّ 

سكككتيعاب  اب على الأردن من  إضكككافة إلى ما ترتّ ،  3نتيجة قيامه بواجبه الإنسكككاني تجاههم
 ، الأمر الذي خلقين العاملين في الخليجي( ألف مواطن من الأردنيين والفلسكككككككطين300)

 .4التعليم والصحة مجاليّ  في ةأزمة في المرافق العام
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قتصككككككادية نتيجة أزمة الخليج أحد عشككككككر ألفا وتسككككككعة وثمانون  قدّرت خسككككككائر الأردن ال
وألفكان ومائتكان وأربعكة وسككككككككككككككتون مليون دينكاراا أردنيكاا عام    1990مليون دينكاراا أردنيكاا عام  

1991. 
 

الداعم الإقليمي العربي )الدول الخليجية    ،الأزمة وموقفه منهاالأردن جرّاء تلك  خسر  لقد 
في وقت كان فيه   ،أيضكككاا الداعم الرئيسكككي الخارجي )الوليات المتحدة(  خسكككروالعراق(، و 

، فمن نكاحيكة ككان يعيش أزمكة إقتصكككككككككككككككاديكة خكانقكة ظهرت إليهمكاالأردن بكأمس الحكاجكة  
قتصككادي الأول الذي شككرع  التصككحيح الل تنفيذ برنامج  وتعطّ   ،ات يبوادرها أواخر الثمانين

بكالتعكاون مع الكدول    ،1989أوائكل عكام في  قتصككككككككككككككاديكة في تطبيقكه للخروج من أزمتكه ال
الغربية الدائنة ومؤسكككسكككات التمويل الدولية )صكككندوق النقد الدولي والبنك الدولي للإنشكككاء  

لم يجد    ،افي سككبيل الخروج من هذه الضككغوط والتخلص من آثاره، و وبالتالي ،والتعمير(
نخراط في مفاوضكات سكلام مع الجانب الإسكرائيلي برعاية أمريكية  الأردن سكبيلاا سكوى ال

من خلال مؤتمر    1991نتهاء الأزمة عام  انطلقت عمليات التفاوض بعد  احيث    ،نشطة
قتصكككككادي كان من أهم العوامل التي دفعت الأردن إلى العامل ال، أيّ أنّ مدريد للسكككككلام

 .1لعمليةنخراط بتلك اال
 
 
 

 
 . 254ص  المرجع، ذات   1
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 إنعكاسات حرب الخليج على الصراع العربي الإسرائيلي
حيث يمكن   ،عتبار حرب الخليج الثانية هزيمة العرب الكبرى في العصر الحديث ا يمكن  

 رصد آثار حرب الخليج عربياا بالنقاط التالية:
 
 تراجع مفهوم الأمن القومي العربي. -1
 المنطقة لصالح إسرائيل.ختلال ميزان القوى في إ -2
 فقدان السيطرة على النفط العربي. -3
قتصككاديات  اوبشكككل خاص على   ،قتصككاد العربيقتصككادية السككلبية على الالآثار ال  -4

 دول الخليج والأردن ومنظمة التحرير الفلسطينية.
 نتفاضة داخل الأراضي المحتلة. تزايد الضغوط على ال -5
 

وبالتالي وصككككككككككل إلى   ،نقسككككككككككام النظام العربي إلى معسكككككككككككرينات هذه الأزمة إلى لقد أدّ 
بل أيضككككاا    ،ليس على المسككككتوى الرسككككمي فحسككككب ،  العرب انقسككككم  حيث    ،أضككككعف حالته

نتقلت  اوبالتالي أصكككككيب النظام العربي بالشكككككلل الكامل بعد أن   ،على المسكككككتوى الشكككككعبي
 إدارة الأزمة للنظام الدولي.

 
التحكالف الكدولي مختلف أنواع أسككككككككككككككلحتكه التكنولوجيكة  سككككككككككككككتخكدم  افقكد    ،ومن جهكة أخرى 

فالكم الهائل من القذائف والصكككككككككككككواريخ التي ألقيت على العراق  ،المتطورة لتدمير العراق
بل أيضكاا للقضكاء على البنى التحتية في   ،كانت كافية ليس فقط لتدمير الترسكانة العراقية

ة الكككدوليكككة على قكككدرات العراق س هكككذا التكككدمير من خلال فرض الرقكككابكككالعراق، وقكككد تكرّ 
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نواة القوة العسكككككككرية العربية، وبذلك تكون الوليات المتحدة قد   ، والتي تشكككككككلالعسكككككككرية
نجحت في منع العراق من أن تكون قوة عسككككككككككككرية إقليمية قادرة على تهديد إسكككككككككككرائيل،  

طورة  وأبقت على دولة واحدة في الشككككرق الأوسككككط تملك القوة العسكككككرية والتكنولوجية المت
 .1وهي إسرائيل

 
- 1990خسكككائر العرب خلال العوام ) هذا وقد أظهرت أرقام صكككندوق النقد الدولي أنّ 

 .2( بلغت ستمائة وست وسبعون مليار دولر9911
 

تهامها  ا  لقد قطعت دول الخليج الدعم عن الأردن ومنظمة التحرير الفلسطينية بعد أن تمّ 
 .3بدعم العراق

 
ر سككلباا  ما أثّ ،  نيالمسككاعدات المالية التي كانت تقدمها دول الخليج للفلسككطينيفت كما توقّ 
نشككككككككغال العالم بأزمة  اسككككككككتغلت اإسككككككككرائيل قد    نتفاضككككككككة، ومن الجدير بالذكر أنّ على ال
الإحباط والتدهور الذي   إضكككككافة إلى أنّ  ،نتفاضكككككة ومحاصكككككرتهاوقامت بقمع ال  ،الخليج

جتماعية والسكككككككياسكككككككية وبدت البدائل ال  ،نتفاضكككككككةالقد أبهت وهج    ،سكككككككاد البلاد العربية
 .4أمامها محدودة أو مقفلة مع هذه المتغيرات الإقليمية

 
 . 14ص  مرجع سابق،   عبد العليم محمد،  1
 . 183ص  مرجع سابق،   سليمان الموسى،  2
 . 18ص  مرجع سابق،   جواد الحمد،  3
 . 77ص  (، 1996)   بيروت  مؤسسة الدراسات الستراتيجية والبحوث والتوثيق، ،  التسوية الصعبة  عدنان السيد حسين،  4
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 عاماا أكثر  أوجدت رأيا    ، قد ض لها الفلسطينيون قتصادية السيئة التي تعرّ الظروف الإنّ  
ية  في الوقت الذي كانت المعارضككة لهذه المفاوضككات قو  ،قبولا للمفاوضككات مع إسككرائيل

تسككككككككككوية ل تحقق عودة الحقوق  وكان الرأي العام الفلسككككككككككطيني يعارض أيّ  ،قبل الأزمة
 .1الفلسطينية والأراضي المحتلة

 
ا كانت ملابسككككككككككات حرب الخليج وما نتج عنها من تدمير للعراق وإضككككككككككعاف للنظام  ولمّ 

الوليات المتحدة وجدت بذلك   فإنّ   ،ل بالتوازن العسكككككري لصككككالح إسككككرائيلقد أخّ  ،العربي
سككتقرار المنطقة على أسككاس  ما جعلها تسككعى ل  ،الترتيب الأمثل لمصككالحها في المنطقة

يجاد تسكككككوية دائمة للصكككككراع  إ بسكككككتقرار ل يمكن تحقيقه إلّ هذا ال غير أنّ  ،هذا الوضكككككع
  ،ية وهكذا أصككككككككبحت الوليات المتحدة في أعقاب حرب الخليج الثان  ،العربي الإسككككككككرائيلي

 .2تجاه تسوية الصراع العربي الإسرائيلياقوة دافعة في 
 

فقد وضككككككككككعت أزمة الخليج المجتمع الدولي على المحك في درجة  ،وعلى صككككككككككعيد آخر
حتلال  احيكث أثكار موضككككككككككككككوع    ،تطبيق قرارات مجلس الأمن وتنفيكذ بنود القكانون الكدولي

والرابط بين تطبيق    ،غزة حتلال إسكرائيل للضكفة الغربية وقطاعاموضكوع   ،العراق للكويت 
 الشرعية الدولية على العراق وعلى إسرائيل.

 

 
 . 31ص  مرجع سابق،   جواد الحمد،  1
نظمكه مركز الكدراسككككككككككككككات    الكذي ل  و راق عمكل المؤتمر الكدولي الأأو   العكالمي الجكديكد،   النظكامات العكالم العربي في ظكل  تحكديكّ   2

 . 487ص،  ( 1993)   باريس  -روبيو العربي الأ
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"كيف يككذهككب الرئيس بوش إلى   :ويعلّق وليككام كوانككت الكككاتككب الأمريكي على ذلككك قككائلاا 
حتلال أراضككككككككككي الغير احرب الخليج دفاعاا عن الشككككككككككرعية الدولية وعن مبدأ عدم جواز  

قتناع بعدم وجود ينية، وكيف يريد العالم الول يفكر بذلك لحل المسكككككككألة الفلسكككككككط ،بالقوة
وفي حين رفضت دول التحالف والوليات المتحدة والأعضاء الدائمون   1رابط أو تشابه؟"

عكدداا من الكدول العربيكة    أنّ إلّ   ،في مجلس الأمن مبكادرة العراق للربط بين المسككككككككككككككألتين
تهمككت الوليككات المتحككدة او   ،حتلاليندت على الربط بين القككد أكككّ   ،وفي مقككدمتهككا الأردن

سكككياسكككتها في الشكككرق الأوسكككط تقوم على أسكككاس الكيل بمكيالين. وقال الملك حسكككين    بأنّ 
وقت مضكى    د "يتوجب على الوليات المتحدة في هذا الوقت وأكثر من أيّ في هذا الصكدّ 

تحمّل مسؤولية كبرى على المستوى الخلقي لتحافظ على المبادئ والمعايير    ،تاريخها  في
مسكككككككككككؤولية الوليات   كما أنّ  ،الرفيعة من خلال معاملة متسكككككككككككاوية لشكككككككككككعوب العالم كافة

المتحدة تشككمل توفير القيادة وتقديم المثال في معاملتها للقضككايا المتشككابهة بمعيار واحد 
الربط  وفي جانب آخر قال "إننا نأخذ علماا بالشكككككككعور أنّ   .2هذا"في جميع أرجاء عالمنا  

بين هذه الأزمة والمشاكل الأخرى في المنطقة ربما يعقّد الأمور أكثر مما يُسهم في حل 
الإحباط الكبير المتأتي من عدم التقدم في حل النزاع    عتراف أنّ ولكن يجب ال  منها،  أيّ 

تطبيق قرار لونتيجككة لفقككدان الحمككاس    ،ى الأزمككةقككد ترك أثره عل  ،العربي الإسككككككككككككككرائيلي
حتلال أراضي  ا( والذي يرتكز على مبدأ عدم جواز  660قرار )كال(  242مجلس الأمن )

 
 . 299ص  مرجع سابق،   مديحة مدفعي،  1
 . 132ص  مرجع سابق،   خالد العرموطي،  2
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الذي دفعه للتسككككككككككاؤل  ، الأمرتولّد شككككككككككعور بالمرارة لدى الرأي العام العربي  ،الغير بالقوة
 .1("660بيق القرار)حول حقيقة الحوافز التي تقف وراء حماس الوليات المتحدة لتط

 
نتهكاء حرب الخليج  القكاه بعكد  أأعلن الرئيس بوش في خطكاب    ،اا على إثكارة هكذا الرأيوردّ 

تحقيق السكلام في الشكرق    ننا على قناعة بأنّ إ"  1991مباشكرة في السكادس من آذار عام  
وقد حان الوقت لوضككككككككككع حد للصككككككككككراع العربي  ،ق بعد تحرير الكويت الأوسككككككككككط لم يتحقّ 

 .2الإسرائيلي"
 

وكككانككت الزيككارات الثمككاني التي قككام بهككا وزير الخككارجيككة الأمريكي جيمس بيكر في الفترة  
  دليل على أنّ   ، خيرلعدد من الزعماء العرب   1991تشرين أول من عام  حتى  من آذار  

 .3لنزاع العربي الإسرائيليالوليات المتحدة وجدت في أزمة الخليج فرصة لتسوية ا
 

 تحاد السوفييتيإنهيار الا 
نتيجة حتمية لجملة من المشكككلات   1991تحاد السككوفييتي في نهاية عام  نهيار الاجاء 

فعلى  ،قتصكككككككككككادي والأيدولوجيالمزمنة والمتفاقمة التي عانى منها على الصكككككككككككعيدين ال
والتي كانت    ،شكككككككتراكيالنظام القتصكككككككادية والإدارية التي عانى منها  ضكككككككوء الأزمات ال

جاء غورباتشككككككوف في   ،ناها الرئيس ريغنتيجة أسككككككاسككككككية للحرب الباردة الثانية التي شككككككنّ 

 
 . 132ص  مرجع سابق،   خالد العرموطي،  1
 . 300ص  مرجع سابق،   مديحة مدفعي،  2
 . 373ص  مرجع سابق،   كوانت،   وليام 3
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حاملاا معه مشكككروع إعادة البناء في الداخل )البروسكككترويكا( الذي   ،ات يمنتصكككف الثمانين
ا هذ   غير أنّ   ،نفتاح في العلاقات الخارجية )الغلاسكككككككوناسكككككككت(سكككككككتند على سكككككككياسكككككككة الا
  ،قتصككككادية والإدارية للدولة السككككوفييتيه نفتاح السككككياسككككي تزامن مع تفاقم المشكككككلات الال

تحاد السكككككككككوفييتي طوال قتصكككككككككادي الذي تبناه الالبروسكككككككككترويكا عرّت النظام ال  ذلك أنّ 
نفصكككككالية في جمهوريات الإتحاد  وسكككككاعدت على نمو الميول ال ،سكككككبعين سكككككنة مضكككككت 

صكككلاحية جميع الحدود التي رسكككمها الرئيس السكككوفييتي  وتجاوزت الحركة الإ  ،السكككوفييتي
سكككككتقالة  افكانت النتيجة الإنقلاب العسككككككري و   ،ها تجاوزته شكككككخصكككككياا بل إنّ   ،غورباتشكككككوف
دس اليابسككةندثار الاغورباتشككوف و  وقيام    ،تحاد السككوفييتي كنظام سككياسككي كان يحكم سككُ

 .1كومنولث الدول المستقلة على أنقاضه
 

 نهيار الإتحاد السوفييتي على الصراع العربي الإسرائيلي اإنعكاسات  
تحاد السكككككككككككككوفييتي قد ترك فراغاا كبيراا في كثير من فضكككككككككككككاءات العالم  نهيار الاإذا كان  

بحيث يمكن    ،الخسكككككككارة التي أحدثها في العالم العربي كانت الأبرز   أنّ إلّ   ،السكككككككياسكككككككية
لقد   .ت على حسكككاب العالم العربي وقضكككاياهالمصكككالحة الشكككرقية الغربية قد تمّ   القول بأنّ 

رتبط الصكككراع العربي الإسكككرائيلي بشككككل مباشكككر بمسكككار العلاقات الأمريكية السكككوفييتية  ا
إذ وقف ككل منهمكا إلى جكانكب طرف وداعمكاا لكه بككافكة أنواع الكدعم المكاديكة   ،لعقود طويلكة

مصكككككككلحة  في تراجع الدعم لأحد الطرفين سكككككككيصكككككككب بالضكككككككرورة    والمعنوية، من هنا فإنّ 
 الطرف الآخر.

 
 . 38ص  (، 1997بيروت)   دار العلم للملايين،   مح ومخاطر، ملا  ، العالمي الجديد  النظام  شفيق المصري،  1
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نهيار الإتحاد السككككوفييتي على الصككككراع العربي الإسككككرائيلي من  انعكاسككككات  اوتتضككككح لنا 

 خلال النقاط التالية:
 
 لها الإتحاد السوفييتي.ان العرب نقطة الإسناد الدولي التي مثّ فقد  -1
 ليهود السوفييت إلى إسرائيل.اهجرة  -2
 إنفراد الوليات المتحدة بإدارة الصراع العربي الإسرائيلي. -3
 

 فقدان العرب نقطة الإسناد الدولي
السكككككوفييتي تظهر مادياا من خلال تحاد دها الفُقدان نقطة الإسكككككناد الدولي التي جسكككككّ  إنّ 

ومعنوياا    ،تحاد السكككككككوفييتي للعرب مه القتصكككككككادي الذي قدّ خسكككككككارة الدعم العسككككككككري وال
ستراتيجي  اتحاد السوفييتي كقطب  لها البالخسارة السياسية على المستوى الدولي التي مثّ 

للعرب  كمسككاند  ذاتهتحاد السككوفييتي  طرح ال  ،ات يفمنذ منتصككف الخمسككين  .حليف للعرب 
  ، قتصكادية والتقنية للعرب الفقام بتقديم المسكاعدات العسككرية و   ،في صكراعهم مع إسكرائيل

قت الدول العربية في حيث تلّ   ،1وكان المصكككككككدر الرئيسكككككككي للإمدادات العسككككككككرية العربية
الأسككككككككككككككلحكة والمعكدات   يلامن إجمك  %(70)  من  ( مكا يقكارب 1975-1965)  بينالفترة  

 .2العالم الثالث  العسكرية السوفييتية إلى

 
 . ( 22-21ص)   (، 1997سلسلة المائدة الحرة )   ، تحادية والوطن العربي، بيت الحكمةروسيا ال  عبد القادر محمد فهمي،  1
  ،بيروت   الريس للكتاب والنشككر، رياض    دراسككة في العلاقات العربية السككوفييتية،   ، تحاد السككوفييتيسككوريا وال  ، قاسككم جعفر 2

 . 22ص
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الحكد الأدنى  بكككانكت ككافيكة    ،تحكاد السككككككككككككككوفييتيالعلاقكات التي ربطكت العرب بكال  كمكا أنّ 
وتوفير حماية نسكبية    ،من التحجيم للعدوانية الصكهيونية تجاه الأمة العربية  لممارسكة قدر
 .1للأمن العربي

 
وبككاريس وتككل أبيككب  هتككه الحكومككة السككككككككككككككوفييتيككة بضككككككككككككككرب لنككدن  وكككان الإنككذار الككذي وجّ 

لتزام  اأكبر دليل على مدى   ،1956عام   إذا لم توقف حربها ضككككككد مصككككككر  ،بالصككككككواريخ
 .2موسكو بالدعم العربي

 
تحاد السككككككككككككوفييتي إلى تدريب وتسككككككككككككليح الجيش  بادر ال  ،1967وفي أعقاب حرب عام  

كما شككارك بالدفاع عن العمق الجوي المصككري خلال حرب  ،السككوري والجيش المصككري 
  1967نسككككحاب الإسككككرائيلي من الأراضككككي المحتلة عام  مطالباا بضككككرورة ال  ،نزافسككككتال

وأقام جسكككور جوية لنقل التعزيزات   ،3كأسكككاس لتسكككوية شكككاملة للصكككراع العربي الإسكككرائيلي
. تطورت الأمور إلى حد المواجهة النووية في 4  خلال حرب تشكككرين مصكككر وسكككورياإلى 

  الأخيرعندما حشككككككككككككد   ،تحاد السككككككككككككوفييتيالمتحدة والبين الوليات    1973أعقاب حرب  
 .5نتهاكها لوقف إطلاق النارااا على ردّ  ،ستعداداا لتحرك منفرد ضد إسرائيلاجيوشه 

 

 
 . 150ص  مرجع سابق،   له بلقزيز، عبد الإ 1
 . 55، صموسكو  دار التقدم،   سلسلة الثقافة للشعب،   ، تحاد السوفييتيالعرب وال 2
 . 24ص  مرجع سابق،   طارق العاص،  3
 . 24ص  مرجع سابق، ، قاسم جعفر 4
 . 166ص  مرجع سابق،   طارق العاص،  5
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تحكاد السككككككككككككككوفييتي ينكادي بعقكد مؤتمر دولي تحكت رعاية الأمم  أخذ ال  ،ومنكذ ذلك التكاريخ
و    242)ويقوم على أسككككككككاس قرارات الأمم المتحدة    ،المتحدة يضككككككككم جميع أطراف النزاع

تكون له صككككككلاحية تحديد مضككككككمون التسككككككوية الشككككككاملة للصككككككراع العربي (، بحيث  338
  1973جنيف للسكلام في كانون أول من عام   عُقد مؤتمر ،الإسكرائيلي، وفي هذا السكياق
لام للصككككراع  تحاد السككككوفييتي، كما طرح أكثر من مبادرة سككككلبرئاسككككة الوليات المتحدة وا

والتي أشككار   ،1980أبرزها مبادرة بريجينف في كانون أول من عام    ،العربي الإسككرائيلي
ضكككككرورة عقد مؤتمر دولي يضكككككم أطراف النزاع تحت رعاية   إلىفيها الرئيس السكككككوفييتي  

وحق   ،1967نسحاب من الأراضي المحتلة عام  ستناد إلى مبادئ الوال ،الأمم المتحدة
بما في ذلك إقامة الدولة المسكتقلة، ومن ناحية أخرى    ،عب الفلسكطينيتقرير المصكير للشك

التي    ،تحاد السككككككككوفييتي مصككككككككدر القوة الذي عوّلت عليه القوى العربية الراديكاليةكان ال
حيث صككككككعّد  ،وفي مقدمتها سككككككوريا  ،سككككككتراتيجي مع إسككككككرائيلآمنت بضككككككرورة التوازن ال

في أعقاب خروج مصككر من    ،ات يفي الثمانينتحاد السككوفييتي من دعمه العسكككري لها ال
 .1دائرة الصراع العربي الإسرائيلي

 
حيث    ،فقدت سكككككككككوريا الأمل بتحقيق هدفها هذا  ،نهيار الإتحاد السكككككككككوفييتياه مع غير أنّ 

بدأت   ،المنطقة لصكككككالح إسكككككرائيل بشككككككل كبير، من هنافي  زداد الخلل في ميزان القوى ا
والتي   ،مواجهة عسكككككرية محتملة مع إسككككرائيل أيّ  تتقبل فكرة تسككككوية الصككككراع خشككككية من

جت المصكككالحة الأمريكية  لها عواقب وخيمة بعد غياب الدعم السكككوفييتي. لقد توّ سكككيكون  
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تحاد السكككككككوفييتي  د الحيث أيّ   ،1990السكككككككوفييتية بعد قمة هلسكككككككنكي في أيلول من عام  
لعسكري الأمريكي  وغض الطرف عن الوجود ا  ،سياسة الوليات المتحدة في أزمة الخليج

والذي كان يعتبر قبل ذلك من الخطوط الحمراء في العلاقات السككككككككككوفييتية  ،  منطقةالفي 
  ،1991نهاية عام   في  تحاد السككككوفييتيومع الإعلان الرسككككمي عن تفكك ال  ،1الأمريكية

م لهم  وقدّ  ،وأمدهم في ساحات الحرب  ،فقدَ العرب حليفاا قوياا ساندهم في المحافل الدولية
 .على مدى ثلاثة عقود  الكثير من الدعم والعون 

 
 تيهجرة اليهود السوفي

ت ينادون فيها بفكرة المؤتمر الدولي لحل الصككككراع العربي يطوال الفترة التي كان السككككوفي
بتزازه بضكككككككرورة قبول الشكككككككرطين  االمتحدة وإسكككككككرائيل تحاول   كانت الوليات   ،الإسكككككككرائيلي

قبل السككككماح لموسكككككو بلعب دور ما في   ،بيب أ اللذين وضككككعتهما كل من واشككككنطن وتل
 وهذه الشروط هي: ،حل الصراع

 
والتي قُطعت في أعقاب حرب  ،إعادة العلاقات الدبلوماسككككككية بين موسكككككككو وتل أبيب   -

 .1967حزيران عام 
يت كان  يموقف السككككوف أنّ   تحاد السككككوفييتي، إلّ السككككماح لليهود السككككوفييت بمغادرة ال  -

الإنسككككككحاب من    ،واشككككككترط لإعادة العلاقات مع إسككككككرائيل  ،ثابتاا برفض هاذين الشككككككرطين
ومع التوجه الجديد للسككككككككككياسككككككككككة السككككككككككوفييتية في عهد   ،ه، غير أنّ 1967أراضككككككككككي عام  

 
 . 13ص  مرجع سابق،   ، جواد الحمد 1
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فقد قبل غورباتشككوف    ،تحاد السككوفييتيردية للاقتصككادية المتوالأوضككاع ال  ،غورباتشككوف
 .1قتصادية لموسكوامقابل الإفراج عن مساعدات    ،بالمقايضة الأمريكية وقبول الشرطين

 
  1989وقد أعلن نائب وزير الخارجية السككككوفييتي )فلاديمير بتروفسكككككي( في أيلول عام  

تحاد  فتح ال  ،1989  عام  عن إعادة العلاقات الدبلوماسككككككككككككككية مع إسككككككككككككككرائيل، وفي نهاية
وهكذا بدأ التدفق الكثيف لموجات  .2إسككككككرائيلإلى السككككككوفييتي باب الهجرة لليهود الروس 

وقد تصككاعدت هذه الهجرة لتصككبح ثاني أكبر    ،ليهود السككوفييت إلى إسككرائيلاالمهاجرين  
 .3هجرة يهودية إلى إسرائيل

 
  ،كل مشكككاكل إسكككرائيل ليهود السكككوفييت بأنها الهجرة التي سكككتحل اووصكككف شكككامير هجرة  

القدس في توطين المهاجرين   فهي سكتبطل مفعول القنبلة الديمغرافية الفلسكطينية، كما أنّ 
وهو ما يتفق تماماا مع العقيدة  ،سكككككيخلف حقائق ثابتة على الأرض   ،والأراضكككككي المحتلة

 حتفاظ بالمناطق المحتلة. ولعلّ الصكككككككككككهيونية، وهكذا سكككككككككككتكون موجات الهجرة ذريعة للا
  ،سكككككككككككتقبال هؤلء المهاجرين ننا بحاجة إلى إسكككككككككككرائيل كبرى لإأخطر ما قاله شكككككككككككامير "

 .4ونحتاج إلى الأرض لتوطينهم"
 

 
 . 152ص  مرجع سابق،   له بلقزيز، عبد الإ 1
 . 13ص  مرجع سابق،   جواد الحمد،  2
  (،2002)  عمان  ي للنشكر، و دار مجدل  السكتراتيجية الإسكرائيلية تجاه الخليج العربي،   عبد اللطيف المياح وحنان الطائي،  3

 . 148ص
 . ( 259-258ص)   مرجع سابق،   عودة، بو  أعدنان   4
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م من جانب الجالية  د من الدعم المقدّ قدوم هؤلء المهاجرين سككككيزي فإنّ  ،إضككككافة إلى ذلك
قتصككككككككككككاد  ما يعكس الوضككككككككككككع إيجاباا على ال،  ليهودية في الوليات المتحدة لإسككككككككككككرائيلا

 الإسرائيلي.
 

تجاه الإسكرائيلي لتوطين المهاجرين في الأراضكي  ومن هنا تكمن خطورة هذه الهجرة، فال
ه  راضككككي عربية، كما أنّ سككككتعادة هذه الأراضككككي كأاسككككتحالة  اد بيهدّ ،  1967المحتلة سككككنة  

حيث سكككككككككككاهمت هذه الهجرة في رفع  ،وفي مقدمتها الأردن  ،ورةاد الدول العربية المجيهدّ 
  ،1شكعار "الأردن هو فلسكطين" بعد أن تضكاعفت أعداد المهاجرين السكوفييت بشككل كبير 

قد زادت من الضكغوط  ،سكتعادت زخمها بهذه الهجرةاولعل طروحات الوطن البديل التي  
توالككت ،  1989من تشككككككككككككككرين ثككاني عككام    على الأردن في أعقككاب حرب الخليج، فككابتككداءا 

لن نتراجع عن سكككنتيمتر  و الدولة الفلسكككطينية في الأردن،   بأنّ القائلة "تصكككريحات شكككامير  
 .2"ليهود السوفييت اواحد، نريد إسرائيل الكبرى لكي نوطّن 

 
 بإدارة الصراع العربي الإسرائيلي إنفراد الولايات المتحدة

ى سكككتقطاب الدولي الثنائي أدّ ال فإنّ   ،وإذا ما أضكككفنا إلى النقطتين السكككابقتين نقطة ثالثة
تحاد  سكككتقطاب، فما يدعو إليه الإلى دخول الصكككراع العربي الإسكككرائيلي في دائرة هذا ال

 
  المركز العربي للأبحاث والتسككككككويق بيروت،  ، مشككككككروع إسككككككرائيل الكبرى بين الديمغرافية والنفط والمياه  صككككككالح زهر الدين،  1

 . 34ص
  المؤسككككسككككة العربية للدراسككككات والنشككككر بيروت،  المصككككالح،   سككككلام  إلىإسككككرائيل والعرب من صككككراع القضككككايا    شككككفيق الغبرا،  2
 . 127ص  (، 1997) 
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  ى القو   ،تحاد السكككوفييتيه صكككادر عن اللمجرد أنّ  ،ترفضكككه الوليات المتحدة  ،السكككوفييتي
 العظمى المنافسة.

 
  ،وبدأ الروس بالتعاون مع الأمريكان   ،ي السكوفييتي للدور الأمريكيا وقد تلاشكى التحدّ أمّ 

بعد أن كان    فقد أصككككككبح من الممكن الحديث عن تسككككككوية للصككككككراع العربي الإسككككككرائيلي،
يات المتحدة في رفض الول  اا سككككككككتراتيجي عالمي سككككككككبباتحاد السككككككككوفييتي كقطب  وجود ال

فككالككدور    خوفككاا من دور فككاعككل ومؤثر لككه في عمليككة التسككككككككككككككويككة،  ،الككدولي  لفكرة المؤتمر
وهذا ما أعطى   ،السكككككككوفييتي المحدود في المؤتمر كان سكككككككبباا في نجاح الدعوة إلى عقده

 .1زخماا لبدء عملية التسوية السلمية في الشرق الأوسط
 

 من السلام  التغيرات على الساحة الإسرائيلية والموقف
والذي كان سكككككبباا في تصكككككاعد    ،ات يفي ظل المناخ الدولي الذي سكككككاد في بداية التسكككككعين

الدعوات الأمريكية لتحقيق السككككلام في المنطقة، وللتغيّر الذي طرأ على المواقف العربية  
ما كان له ليطلق عملية التسكككوية    ،الرافضكككة أو المتحفظة على فكرة السكككلام مع إسكككرائيل

الكذي ككان حتى وقكت   ،قكة الطرف الآخر في الصككككككككككككككراع على ذلكك، وهكذا الطرفلول مواف
 يرفض صيغة المؤتمر الدولي جملةا وتفصيلاا.  ،قريب 
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ل الموقف الإسكرائيلي من  سكنناقش الدوافع والأسكباب التي كانت وراء تبدّ  ،وفي هذا القسكم
 يجازها بما يلي:إوالتي يمكن  ،السلام ومن فكرة المؤتمر الدولي

 
نتهكت بترتيكب أمثكل  االخليج قكد    حرب   سككككككككككككككبق وذكرنكا أنّ إذ   الضذذذذذذذذذغوط الأمريكيذة:  -1

الهكدف الأمريكي هو   ، أصككككككككككككككبحللمصككككككككككككككالح الأمريكيكة في المنطقكة، فبعكد حرب الخليج
يقوم على أسكككككككاس   ،الوصكككككككول إلى محاولة دمج إسكككككككرائيل في نظام أمني إقليمي شكككككككامل

 .1كميات التي تلائم الوليات المتحدةستمرار الأسعار والاستقرار منطقة النفط و اضمان 
 

 من خلال تسكوية الصكراع العربي الإسكرائيلي والقضكية  سكتقرار ل يمكن تحقيقه إلّ وهذا ال
كما أن هنالك مصدر آخر للقلق الأمريكي وهو الجمود في الساحة العربية   ،2الفلسطينية
فإنه قد يفرض طابعاا راديكالياا على الرأي   ،خاصككككة وأنه في حال طال أمده  ،الإسككككرائيلية

حتمالية للتسككككككككوية  اما ينسككككككككف أي ، العام الإسككككككككرائيلي، وكذلك بين الفلسككككككككطينيين أيضككككككككاا 
 .3المستقبلية للصراع

 
من شككككككأنه الإسككككككهام في تعميق    ،بقاء الصككككككراع دون حل لوليات المتحدة أنّ لقد أدركت ا

وهو ما ل تحبذه الوليات المتحدة في هذا الوقت ،  أسكككككككباب التوتر في الشكككككككرق الأوسكككككككط

 
  سككط،و مركز دراسككات الشككرق الأ  قليمية والدولية على العلاقات العربية الإسككرائيلية، نعكاسككات التطورات الإإ خلود السككمر،  1

 . 115، ص( 2005عمان ) 
 . 487ص  مرجع سابق،   العالمي الجديد،   النظاميات العالم العربي في ظل  تحدّ  2
 . 374ص مرجع سابق،  كوانت،   وليام 3
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بكدأت الوليكات المتحكدة بكالضككككككككككككككغط بكاتجكاه إيجكاد حكل ينهي القضككككككككككككككيكة    ،من هنكا  .بكالكذات 
  ،س وجود إسكرائيل كجزء من دول المنطقة ويكرّ  ،الفلسكطينية كعنصكر إثارة للوعي القومي

وتحجيم هذا الدور بما ينسكككككككككجم مع   ،عليها إعادة دور إسكككككككككرائيل في المنطقة  فوجدت أنّ 
، حيث شكككعر البعض في الإدارة الأمريكية بالقلق من 1المصكككالح الأمريكية ول يضكككر بها

لرأي العام  سككككتمرار الوضككككع الراهن فيما يتعلق بالعلاقات مع إسككككرائيل، فهل سككككيسككككتمر اا
الأمريكي في تأييد تخصكككككككككككيص مبالغ ضكككككككككككخمة من المعونة لإسكككككككككككرائيل، الآن وبعد أن  

أصككككككككبح موقف فقد ،  2سككككككككتراتيج"اإسككككككككرائيل هي رصككككككككيد    نّ إنخفض وزن الحجة القائلة "ا
في   ،نهيار الإتحاد السكككككوفييتيابعد  إسكككككرائيل أضكككككعف في علاقاتها مع الوليات المتحدة

هجرة إليهود السكككككككككككككوفييت تشككككككككككككككل عبئاا مالياا كبيراا ل   الوقت الذي زادت فيه حاجتها لهاّ 
 .3تستطيع إسرائيل تحمله من دون مساعدات ضخمة من جانب الوليات المتحدة

 
أن تقنع    ،نه من شكككككككككككككأن الهزيمة التي لحقت بالعراقإ كان منطق التفكير الأمريكي يقول

  ،الحل العسكككري للنزاع العربي الإسككرائيلي أمر مسككتحيل   اا بأنّ أشككد الأطراف العربية تطرف
وضكع الفلسكطينيين والأردنيين بعد حرب الخليج كان من الضكعف بحيث أنه من    كما أنّ 

وجدت الوليات    ،وهنا .4المتوقع أن يردّوا بشكككل إيجابي على أي مبادرة دبلوماسككية جادة
المتحدة أن الوقت قد حان لممارسكة بعض الضكغوط على إسكرائيل، وبالفعل ربط الرئيس  

 
 . 177ص مرجع سابق،  ص، طارق العا 1
 . 375ص  مرجع سابق،   كوانت،   وليام 2
 . 42ص  مرجع سابق،   شفيق المصري،  3
 . 373صمرجع سابق،    كوانت،   وليام 4
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والتي قدّرت  ،ليهود الروسابوش بين المسكككككككككاعدات المقدمة لإسكككككككككرائيل من أجل توطين 
، ورغم  19911  عام  بحضككككككككككور إسككككككككككرائيل لمؤتمر مدريد  ،بحوالي عشككككككككككر مليارات دولر

عتبارات  الضكككككككككككككغط الأمريكي وال   أنّ إلّ  ،امير في بداية الأمرالمقاومة التي أبداها شككككككككككككك
 أجبرته على الرضوخ في النهاية. ،الأخرى التي سنتطرق إليها لحقاا 

 
نتفاضة الفلسطينية حاجة الفلسطينيين إلى كيان  أظهرت ال الإنتفاضة الفلسطينية:  -2

سكتحالة قيام تعايش فلسكطيني يهودي في احيث حسكمت مسكألة أسكاسكية هي    ،خاص بهم
، حيث كشككككككككف الأمين العام للأمم المتحدة )خافير 2إطار فدرالي ضككككككككمن دولة إسككككككككرائيل

وتؤدي إلى  ،الإنتفاضككة أبرزت الحاجة إلى مفاوضككات تجري بشكككل مقبول  ديكويار( أنّ 
 .3تسوية شاملة وعادلة للصراع العربي الإسرائيلي

 
عتمادها على نوع من المقاومة  ا سكككتمرار الإنتفاضكككة وفشكككل إسكككرائيل في قمعها و القد كان  

خاصككة بعد   ،كبير على الحكومة الإسككرائيلية عامل ضككغط   ،لم يألفه الجندي الإسككرائيلي
غير أن الخوف   ،4أن أثّرت على موقف الجكاليكات الإسككككككككككككككرائيليكة من دعمهم لإسككككككككككككككرائيكل

نتفكاضككككككككككككككة التي أظهرت تيكارات راديككاليكة ترفض الوجود الأكبر لإسككككككككككككككرائيكل ككان في الإ
ممثلة بالحركات الإسلامية كحماس والجهاد الإسلامي، وهذه التيارات   ،الإسرائيلي كاملاا 

 
 . 22ص  مرجع سابق، ،  جواد الحمد 1
 . 76ص  مرجع سابق،   عدنان السيد حسين،  2
 . 76ص  المرجع ، ذات   3
 . 258ص  مرجع سابق،   ، عدنان أبو عودة 4
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فوجدت إسرائيل نفسها مجبرة    ،زدياد في الشارعين الفلسطيني والعربيأخذت شعبيتها بال
بدلا من    ،1967طالب بحدود عام  على التفاوض مع منظمة التحرير الفلسكطينية التي ت
خوفاا من أنّ تزايد قوة وشكككككككعبية هذه   ،هذه الحركات التي تطالب بتحرير كامل فلسكككككككطين

 الحركات قد يلغي شرعية منظمة التحرير الفلسطينية نسبياا .
 
قتصكككاد الإسكككرائيلي من أزمة حادة في لقد عانى ال قتصذذادية الإسذذرائيلية:الأزمة الا  -3

ت إلى زيادة التي أدّ ، و تصكادية للإنتفاضكةقتعود جذورها إلى الكلفة ال  ،ات يالتسكعينبداية  
نتظام العمالة العربية العاملة في إسككككككرائيل،  اوعدم   ،كلفة الإدارة الأمنية للمناطق المحتلة

قتصككاد الإسككرائيلي عام  نتفاضككة حسككبما قاله وزير الاء الوقد قدّرت خسككائر إسككرائيل جرّ 
.  1من الدخل القومي الإسرائيلي (%  2)أي ما يعادل  ،ائة مليون دولربككككككككككككتسعم  ،1988

أثر في تدهور الأوضكككككككاع    ،إسككككككككرائيلإلى ليهود الروس اوكان لتدفق موجات الهجرة من  
.  19892% في أواخر عام  (6.12)حيث وصكككلت نسكككبة البطالة إلى  فيها،قتصكككادية  ال

وكانت الحاجة للمسككككككككككاعدات  ،قتصككككككككككادية في إسككككككككككرائيل متأزمةلقد كانت الأوضككككككككككاع ال
  ،دة بالشككككرط الأمريكي كانت المسككككاعدات مقيّ  ،الأمريكية أكثر من ملحة، ولكن هذه المرّة

 وهو حضور مؤتمر مدريد.
 
السككلام الإسككرائيلي مرتبط إرتباط وثيق بمفهوم   إنّ   إنهيار نررية الأمن الإسذذرائيلية:  -4

 أننا  إلّ   ،هذا المفهوم على مدى العقود الماضكككككيةقد تطور  و   ،الأمن الإسكككككرائيلي وتطبيقه
 

 . 20ص  مرجع سابق،   جواد الحمد،  1
 . 20ص  مرجع سابق،   جواد الحمد،  2
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نظرية الأمن الإسككككككككرائيلي قد قامت على فكرة العمق   ل نسككككككككتطيع القول بشكككككككككل عام أنّ 
راقية على تل أبيب قد سكقوط صكواريخ سككود الع غير أنّ   ،السكتراتيجي والحرب الخاطفة

نهيار نظرية الأمن  اى إلى ما أدّ ،  1أسككككككقط أسككككككطورة الحدود العسكككككككرية الآمنة لإسككككككرائيل
متنع عن  اكان العراق قد    وفي حال .الإسكككككككككككرائيلية التقليدية القائمة على الحرب الخاطفة

فهل سككككككينطبق هذا   ،اسككككككتخدام الأسككككككلحة الكيميائية ولم يكن يمتلك بعد الأسككككككلحة النووية
الموقف ذاته على حرب عربية إسككرائيلية تنشككب في وقت لحق من هذا العقد؟  كما أنه  

ختيار آخر ال يمكن لأحد أن يكون واثقاا من ذلك، ولكن من الحكمة السكعي إلى تفادي 
وخاصة    ،دت هذه الأزمة لصكانعي القرار الإسكرائيليفقد أكّ ،  2للأسكلحة لو كان هذا ممكناا 

نهاية الحرب التقليدية وبداية نوع جديد من الأخطار الأمنية التي    ،المؤسككككسككككة العسكككككرية
، كان ل بد معها من تطوير  3تسككككككككببها الصككككككككواريخ البالسككككككككتية وأسككككككككلحة الدمار الشككككككككامل

 تفاقيات سلام مع الدول العربية.استراتيجية الأمنية الإسرائيلية من خلال ال
 
تحقيق السككككككككلام في الشككككككككرق  خلُصككككككككت الوليات المتحدة إلى أنّ لقد   فوائد السذذذذذلام:  -5

تندمج فيها إسكرائيل    ، بحيث الأوسكط يسكتلزم إرسكاء أسكس إقليمية لعلاقة إسكرائيل بجيرانها
 في إطار هذه المنظومة بعلاقات طبيعية مع دول المنطقة. 

 

 
 . 7، ص( 1996)   السمان للنشر دمشق  الإسرائيلي،   سلامطريق ال  نبيل السمان،  1
 . 375ص  مرجع سابق،   كوانت،   وليام 2
 . 21ص  مرجع سابق،   جواد الحمد،  3
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الكبرى    سكككككتهدف إقامة إسكككككرائيلاهذه الأفكار لم تكن غريبة عن الفكر الصكككككهيوني الذي  
  ،في مذكراته   ،مؤسككككككككس الصككككككككهيونية  ،فقد تصككككككككور هيرتزل  ،حرباا أو سككككككككلماا منذ نشككككككككأته

كومونولث شكككككككككرق أوسكككككككككطي بقيادة الدولة إليهودية التي تكون المركز الرئيسكككككككككي للتطور  
قتصكككككادية على هذه المنطقة  وقدّم ناحوم غولدمان فكرة السكككككيطرة ال  ،التكنولوجي والتقني

فهو سككلام   ،دايان للمفهوم الإسككرائيلي للسككلام  هما تصككوّر موشككيكبديل للحروب المكلفة، أ
 .1نتقال لرؤوس الأموالاومشروعات مشتركة وحرية  ،بحدود مفتوحة بغير قيود 

 
  الذين وجدوا أنّ   ،هذه التصكككككككككككورات كانت في فكر بعض صكككككككككككانعي القرار في إسكككككككككككرائيل

الدخول في عملية سكككلام مع العرب يمكن أن تمكّن إسكككرائيل من تحقيق أهداف سكككياسكككية  
رئيس    ،قتصككككككادية أكثر مما تحققه القوة العسكككككككرية، وهذا ما عبّر عنه شككككككلومو غازيت او 

السكككلام في نظر إسكككرائيل هو ضكككرورة    بقوله "إنّ   ،سكككتخبارات العسككككرية الأسكككبقشكككعبة ال
لينا هو قبولنا  إودللته بالنسبة    ،تجاه الصهيونيةامى عن  حيوية، السلام هو التعبير الأس

 .2ودقُّ وتدٍ لنا فيها" ،في هذه المنطقة من الشرق الأوسط
 

  1986ج عام  الذي روّ  ،رائد فكرة "الشككككككرق أوسككككككطية"  ،تجاه شككككككيمون بيريزوتبنّى هذا ال
، والذي "الأوسطقتصادي في الشرق  مشروع التعاون ال"سم  الفكرة مشروع مارشال تحت  

الحروب هي أسككككككككككككككوأ وسكككككككككككككككائكل    نّ إ": 1992عكام  قكال في مقكال لكه في الهيرالكد تريبيون  

 
 . 182ص  رجع سابق، م  عبد اللطيف المياح وحنان الطائي،  1
 . 183ص  ، مرجع سابق  ، جواد الحمد 2
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قتصككاد والتكنولوجيا والعلم، ول بد أن نكسكر  السككيطرة الحقيقية تكون بالإنّ  السككيطرة، بل
 .1قتصادية يرتبط بها الجميع"ابوضع منظومة  ،الحواجز النفسية

 
دت تقديرات أعداد السكككككككككككككان في حدّ   ،ات يفي أوائل الثمانين  الديمغرافية:المشذذذذذذذذكلة   -6

ما هي  كليهود اأنه إذا اسككتمرت نسككبة الزيادة السكككانية للفلسككطينيين و   ،فلسككطين التاريخية
من مجموع    (%49)ما نسكككككككبته    2000عام  الفلسكككككككطينيين سكككككككيشككككككككلون    فإنّ   ،عليه الآن

 .15202(% عام 53) فلسطين و أنحاء السكان في كل
 

ليهود السككككككككككوفييت إلى إسككككككككككرائيل منذ منتصككككككككككف  اوبالرغم من التدفق الكثيف للمهاجرين  
المشكككككككككككلة الديمغرافية التي تعاني منها إسككككككككككرائيل أكبر من أن يحلها    أنّ إلّ   ،ات يالثمانين

المحرر العسككككككككككككري  ،بضكككككككككككعة آلف من المهاجرين، هذا ما خلص إليه زائيف شكككككككككككيف
لصككحيفة هاآرتس الإسككرائيلية في الدارسككة التي أجراها بتكليف من معهد دراسككات الشككرق 

تأثير الهجرة محصككككككككككككور بالجانبين السككككككككككككياسككككككككككككي    حيث قال "إنّ   ،الأدنى في واشككككككككككككنطن
ن يشككككككككعرون بالثقة بسككككككككبب التطورات الديمغرافية المواتية، يالفلسككككككككطيني، وإنّ جتماعيوال

 .3لن تغير كثيراا من المأزق الديمغرافي الذي تواجهه إسرائيل" والهجرة اليهودية
 

 
 . 255ص  مرجع سابق،   حمد الموعد،  1
 . 159ص  مرجع سابق،   ، محمد السيد سليم 2
 . 217ص  مرجع سابق،   ، حمد الموعد 3
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كان الدور السككوفييتي المحدود في مؤتمر السككلام عاملاا إضككافياا    الدور السذوفييتي:  -7
قنا إلى هذا الموضوع بشيء  وسبق أن تطرّ   ،ر في قبول إسرائيل حضور مؤتمر السلامأثّ 

 من التفصيل في موضعٍ سابق.
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 الثالث الفصل 

   واقع الدور الأردني في القضية الفلسطينية ومستقبله

 

 مقدمة 

ات السككككككككككككككلام العربية يأدّت العديد من المتغيرات كصككككككككككككككعود اليمين الإسككككككككككككككرائيلي، واتفاق
بين فتح    ، واسكتمرار النقسكام الفلسكطينيمع عدد من الدول عت مؤخراا الإسكرائيلية التي وُقّ 

، وحالة الضكطراب التي تشكهدها المنطقة العربية نتيجة تداعيات الربيع العربي، وحماس
على أجندات الدول والمجتمع الدولي بشكككككككل عام، هذا   إلى تراجع القضككككككية الفلسككككككطينية

بالإضكككككككككككافة إلى أنّ تلك المتغيرات أفرزت عدداا من الوقائع الجديدة، الأمر الذي زاد في 
شككككككّلت ضكككككغطاا على الجانب الأردني وتراجع دوره في كما   الفلسكككككطينية.  تعقيد القضكككككية
، خاصككككة وأنّ الأردن كان وعلى مدار سككككنوات عمّا كان عليه في السككككابق  عملية السككككلام

الصككككراع العربي الإسككككرائيلي، حاضككككراا بشكككككلٍ فاعل، وذلك نظراا لطبيعة العلاقة التاريخية  
من العوامل، كالجغرافية وصكككككككككككلة الدم ووحدة   رالتي تحكمها الكثي  الأردنية الفلسكككككككككككطينية

، ، والأثر الذي تتركه تطورات القضككككككية الفلسككككككطينية على الأردن وأمنه القوميالمصككككككير
 الأمر الذي يستدعي الوقوف على محدّدات هذا الدور وآليات استنهاضه. 
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 الإسرائيلي  –مقدمة عن المتغيرات المؤثرة في الصراع العربي 
تعد القضككككية الفلسككككطينية أكثر القضككككايا على السككككاحة الإقليمية والدولية تأثراا بما تشككككهده  

،  والهيمنة بسككبب وقوعها في منطقةٍ صككراعٍ على النفوذ   ، وذلكالسككياسككة الدولية والإقليمية
من حالة التراجع   ،أدل على هذا التأثر بمتغيرات الإقليم والسكككككككياسكككككككة الدولية  هناك وليس

ت إلى تراجع  خاصككة مع ثورات الربيع العربي التي أدّ   ،القضككية الفلسككطينية التي شككهدتها
نشكككغال دول الربيع العربي والمنطقة  انتيجة    ،الهتمام بالمسكككألة الفلسكككطينية إقليمياا ودولياا 

لت في بعض الدول إلى سككككككككككككككاحاتٍ للاسككككككككككككككتقطاب  التي تفاقمت وتحوّ  ،بأزماتها الداخلية
وصككككراع النفوذ بين القوى الإقليمية والدولية، كما حدث في الأزمة السككككورية، إضككككافة إلى 

  ،ات سككككككلامٍ مع إسككككككرائيل يتغيراا في سككككككياسككككككات بعض الدول العربية وإبرام اتفاق  فإنّ   ،ذلك
ر على فكرة التسككككككككوية السككككككككلمية أثّ  يمعها، الأمر الذ الصككككككككراع   لا في مسككككككككارل تحوّ شكككككككككّ 

  طبيعية خاصككككة مبادرة السككككلام العربية التي كانت قد ربطت إقامة علاقات  ،ومشككككاريعها
 عادلة وشاملة للقضية الفلسطينية. بالتوصل إلى تسويةمع إسرائيل 

 
لت السكياسكات الإسكرائيلية التي  شككّ   ، فقد الإقليمي المضكطرب والمتغير  إلى الواقعإضكافةا 

  ،ئتلاف بينككت/لبيككد اانتهجتهككا الحكومككات اليمينيككة التي تزعمهككا نتنيككاهو، وحتى حكومككة  
بسكبب السكتمرار في السكتيطان  وذلك    ،القضكية الفلسكطينية  في ملفات مزيداا من التراجع  

بعاد قومية  هي قضكية ذات أ  ،القضكية الفلسكطينية بملفاتها المختلفة والتهويد، خاصكة وأنّ 
  .ودينية وسياسية

 
  ، هور على مسار القضية الفلسطينية وفاقم من أزمتهاالذي أثّ  الآخرالمتغير أمّا 
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خاصكة في عهد الرئيس    ،السكياسكة الأمريكية الداعمة لإسكرائيل أكثر من أي وقتٍ مضكى
خاصكة    ،رض والتي سكاهمت في فرض الكثير من الوقائع على الأ ،السكابق دونالد ترامب 

 الإسرائيلية فيها.  النتهاكات ودعم  الأمريكية من تل أبيب إلى القدسقل السفارة ن
 

)القككدس، اللاجئين، الحككدود( وغيرهككا    وهي  الأردن بملفككات الحككل النهككائيونظراا لرتبككاط  
 فإنّ عدّة متغيرات شككككككككككّلت تأثيراا على الجانب الأردني أكثر من سكككككككككواه،   من القضكككككككككايا،
لعباا   ،إلى جانب الطرف المصكككككككككري   ،كان طيلة العقود الفائتة ،ردنالأ إضكككككككككافة إلى أنّ 

قبل دخول أطراف أخرى على ملف توقيع    ، وذلكفي جولت التسككوية والتفاوض   أسككاسككياا 
ردني والمصكككككككالح  قد يؤدي إلى التأثير على الدور الأ  ما  ،معاهدات سكككككككلام مع إسكككككككرائيل

 الممارسات الإسرائيلية تشكل تهديداا للأردن. خاصة وأنّ  ،الأردنية في هذا الجانب 
 

فهم هكذا   فكإنّ  ،القضككككككككككككككيكة الفلسككككككككككككككطينيكةبكوعنكدمكا نتحكدث عن الجكانكب الأردني وارتبكاطكه  
كان  فقد   ،الرتباط الذي فرضككككككككككككككته الوقائع التاريخيةبيسككككككككككككككتدعي إعادة التذكير  ،الجانب 
  في الصكككككككراع،  رئيسكككككككياا طرفاا   ،ومنذ اندلع الصكككككككراع العربي الإسكككككككرائيليتاريخياا،   الأردن

حيث    ،، كانت وحدة الضككككككككككككفتين1948الجيش العربي في حرب   إلى معاركفإضككككككككككككافة 
عكام    احتُلكت ومكدينكة القكدس الشككككككككككككككرقيكة  إلى أنككانكت الضككككككككككككككفكة الغربيكة جزءا من الأردن  

حاضكككككككككراا في الضكككككككككفة الغربية والقدس الشكككككككككرقية بعد حرب ردني  وبقي الدور الأ،  1967
ن جاء قرار أإلى  ،رضككاا أردنية عند احتلالهاأكانت  راا لأنها  نظ  الأيام السككتة في حزيران،

ليصككككككبح الدور ،  1988عام   بين الضككككككفة الغربية والأردن رتباط القانوني والإداري فك الإ
حيث    ،ردني داعماا وشككككككريكاا للطرف الفلسككككككطيني الممثل بمنظمة التحرير الفلسككككككطينيةالأ
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إلى مؤتمر مدريد ووفوداا مشككككككككتركة  بين الجانبين،  تنسككككككككيقاا   تلك المرحلة الجديدة  شككككككككهدت 
توقيع    ن تمّ أ، إلى التي تلته في واشكككككككككككككنطن في جولت التفاوض و   1991للسكككككككككككككلام عام  

)وادي عربه(    ومن ثم معاهدة السككككككلام الأردنية الإسككككككرائيلية،  1993عام  أوسككككككلو   يةاتفاق
دخلت ،  رابين  بعد اغتيال رئيس الوزراء الإسككككككككرائيلي اسككككككككحاقو   .1994التي وقعت عام  

لتبدأ بعد ذلك مرحلة أقرب إلى الصككككككككككراع منها إلى   ،عملية السككككككككككلام مرحلتها العصككككككككككيبة
يوصككف مع مرور   بين الجانبين الأردني والإسككرائيلي  ذلك الوضككعوالذي أصككبح   ،السككلام
  .بالسلام البارد   ،الوقت 

 
والدولية على    الحاجة تبدو مُلحة لقراءة أثر المتغيرات الإقليمية  فإنّ  ،في ضكككوء ما سكككبق

والدور الأردني في تسكككوية هذه القضكككية، وآليات بعثها من   ،القضكككية الفلسكككطينية والأردن
 جديد.  

 
 صككككككعود اليمين في إسككككككرائيل وتأثيره على القضككككككية الفلسككككككطينية والعلاقة مع الأردن :أولاً 

القدس الموحدة عاصكككمة لإسكككرائيل،   هي:تتوافق الأحزاب في إسكككرائيل على عدة عناوين  
ردن، الثبات وتعزيز وتيرة السكككككتيطان، ومنع حق  في غور الأ  ضكككككرورة التواجد والتمركز

النقاط الخلافية بين الأحزاب الإسكككككككككككككرائيلية    في حين أنّ   للّاجئين الفلسكككككككككككككطينيين.  العودة
 .أجزاء منها فقط ضمها كلياا أو ، وإن كان يجب الضفة الغربيةالتعامل مع  بآليةمتعلقة 

 
  ،الأحزاب الإسرائيلية تتفق على رفض حقوق الشعب الفلسطيني فإنّ ، بصورة عامة
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، محاولةا  من إحقاق لتلك الحقوق   الفلسطينية  الوطنية وكذلك رفض ما تطالب به السلطة
،  وكذلك توظيف انتهاكاتها لحسكككككابات انتخابية   ،السكككككتمرار في سكككككياسكككككاتها السكككككتيطانية 

حماس  حركة وضكككككرب   ،سكككككرائيلإليه من ضكككككرورة حفظ أمن  إعبر ما يتم الإشكككككارة    وذلك
التهويد التي    راضكككككي وسكككككياسكككككات التي أصكككككبحت تشككككككل خطراا على أمنها، ومصكككككادرة الأ

مر الواقع في الأ  سكككككككياسكككككككة  الأحزاب الإسكككككككرائيلية الحاكمة إلى فرض   من خلالهاتسكككككككعى  
 . 1لقدسا
 

كان من أكثر الأعوام التي شككككهدت انتهاكاتٍ    2021حصككككاءات حقوقية أن عام  إتشككككير  
 إلى وجود الإسكككرائيلية    الآنحيث أشكككارت حركة السكككلام   ،وسكككياسكككاتٍ تهويدية واسكككتيطانية

بؤرة اسكككككككككتيطانية أقيمت   (140)و  ،مسكككككككككتوطنة كبيرة  (145)و  ،ألف مسكككككككككتوطن  (666)
الحكومة الإسكككككككرائيلية   أعلنت  ة ومدينة القدس، كمابصكككككككورة عشكككككككوائية في الضكككككككفة الغربي

مسككككككككككككككتوطنكة في   53بهكدف خكدمكة   ط اسككككككككككككككتيطكانيمخطّ   (100)عن    2021  عكامخلال 
 مدينة القدسأمّا فيما يتعلق ب  .دونم لصكككالح السكككتيطان  آلف  (10)ومصكككادرة  ،الضكككفة

  تُشير  التي يتم التركيز عليها في تغيير معالمها الجغرافية وتاريخها وطابعها الديمغرافي،
المدينة لخدمة المشكككككككاريع    أراضكككككككيألف دونم من    (15)إلى مصكككككككادرة حوالي  التقديرات  

بهدف تهويد القدس   2021عام    ر مجموع ما أنفقته إسككككككككككككككرائيلحيث قُدّ   ،السككككككككككككككتيطانية
 .مليار دولر (3.5)
 

 
، موقع العربي الجديد، (2-1الفلسطينية )نظرة الأحزاب الإسرائيلية إلى القضية ، حمزة أبو شنب، عبد الحميد صبرة 1

8/4/2019  . 
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فما ،  2021  عام% خلال (160)وتيرة الستيطان قد ارتفعت بنسبة    فإنّ   ،بصورة عامة
تمت ،  2021  عامولغاية    2012  عامر ولم يُنفذ من مشككككاريع اسككككتيطانية منذ كان قد أقّ 

 .1ز التنفيذ المصادقة عليها ودخلت حيّ 
 

إلى أن   ،سكككنة  (12) مدة سكككرائيلإالليكود بزعامة نتنياهو على السكككلطة في  حزب سكككيطر 
أول رئيس حكومة   ، كمكا أنّهد وهو زعيم حزب يمينكا الديني المتشككككككككككككككدّ   بينيكت،جاء نفتكالي  

 العنصكككككرية المتشكككككدّدة  وقد سكككككاهمت تصكككككريحاته  ،في إسكككككرائيل ذو خلفية يمينية متشكككككددة
"الإرهابيين" الفلسكككككطينيين وليس إطلاق  دعا إلى قتلحيث كان قد    ،بمضكككككاعفة شكككككعبيته

الضكككككفة الغربية ليسكككككت تحت الحتلال، لأنه لم    سكككككراحهم على حد وصكككككفه، كما قال إنّ 
هناك حلاا للصكككككككككككراع الفلسكككككككككككطيني    ل يرى بأنّ ، كما أنّه تكن هناك دولة فلسكككككككككككطينية هنا

وعلى    ه.، وتصكريحاته جميعها في هذا التجاإقامة دولة فلسكطينية، وهو ضكد الإسكرائيلي
لقاءاتٍ فلسككككككككككطينية إسككككككككككرائيلية  هناك   أنّ   إلّ ،  من الجنوح الإسككككككككككرائيلي نحو اليمينالرغم  
كككان الهككدف منهككا مقتصككككككككككككككراا على التنسككككككككككككككيق الأمني والجككانككب المتعلق بحيككاة    ،عُقككدت 

الجوهرية في القضكككككككككككية    إلى القضكككككككككككايا النظر دون   ،الفلسكككككككككككطينيين ومعيشكككككككككككتهم اليومية
ل من مخاطر انسككككداد الأفق في تسككككوية  ثراا أو يقلّ أل يحدث مر الذي قد الفلسككككطينية، الأ

 .2القضية الفلسطينية

 
 .  14، ص2021كانون الأول  24، 6231.. الاستيطان حقائق وأرقام، صحيفة الغد العدد  2021بعد تصاعده في  1

 ، شبكة الجزيرة. من هو نفتالي بينيت تلميذ نتنياهو الذي أطاح به تقرير بعنوان:  2
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لّ  م أولويات من الواضككح أن الجانب الإسككرائيلي اسككتغل تراجع القضككية الفلسككطينية على سككُ
  ،فكه من أزمكاتٍ في المنطقكة تكداعيكات الربيع العربي ومكا خلّ ، والنكاتج عن المنطقكة والعكالم

 للإمعان في تطبيق مخططاته السككتيطانية والتهويدية، إضككافة  الأمر الذي منحه فرصككةا 
سكككاهم  قد  نجاح الأحزاب اليمينية وصكككعود اليمين الديني المتطرف في إسكككرائيل،   إلى أنّ 

وتحقيقاا لأهداف انتخابية في ظل   ،في زيادة الإجراءات الإسككككككرائيلية اسككككككترضككككككاءا لليمين
 ظرفٍ إقليمي ودولي مواتٍ.

  
ونتيجة للارتباط التاريخي    ،مدى سكنوات الصكراع الفلسكطيني الإسكرائيليالأردن على  كان  

مع فلسككككككطين، وكونه الأكثر تأثراا بهذا الصككككككراع من جميع  ديمغرافياا وجغرافياا وسككككككياسككككككياا  
إمكككانيككة فصكككككككككككككككل العلاقككة   يعني أنّ   مككا،  حلككهأكثر الككدول انخراطككاا في محككاولككة  النواحي،  

وتأزم العلاقات بين    ،الأردنية الإسككككككككرائيلية عن مسككككككككار القضككككككككية الفلسككككككككطينية غير وارد 
ه بالدرجة الأولى تراجع  الجانبين الأردني والإسككككككككككرائيلي خلال السككككككككككنوات الماضككككككككككية مردّ 

والقدس الغربية إسكرائيل تجاه الضكفة    التي تنتهجها  ممارسكات الالقضكية الفلسكطينية بسكبب  
 ووصاية على هذه المقدسات. مهم للأردن دور  لمقدسات، خاصة وأنّ وا
 

مسككتمرٌ في موقفه الداعم لإقامة دولة فلسككطينية مسككتقلة وعاصككمتها    ، هولأردنبالنسككبة ل
علاوة على    ،ذلك لأن حل الدولتينوهذه السككككياسككككة ثابتة بالنسككككبة إليه،  ،  الشككككريف القدس

ية عليا تضككككع حداا لفكرة الوطن البديل، فهو مصككككلحة أردن  ،أنه حق للشككككعب الفلسككككطيني
 استمر الجانب الأردني في دعم مبادرة السلام العربيةكما  .وسيعمل على ترسيم الحدود 
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، التي أطلقها الملك عبد الله بن عبد العزيز 2002للسكككككككلام في الشكككككككرق الأوسكككككككط لعام  
على فكرة حل   القائمةو  ملك السككككككككككعودية آنذاك في القمة العربية التي عقدت في بيروت،

  هذا الخياروإقناع الوليات المتحدة بضكككككككككككرورة تطبيق    ،وتعبئة المجتمع الدولي ،الدولتين
بدأت الحركة الوطنية الفلسكككككطينية تنشكككككط بشككككككل واضكككككح سكككككعياا  . وقد  وحل هذا الصكككككراع

قبكل أن يكأتي النقسككككككككككككككام الفلسككككككككككككككطيني ليؤدي إلى حكالكة من عكدم    ،الكدولتين  لتحقيق حكل
 .1الطرف الفلسطيني لإقامة دولة فلسطينية مستقلة جهود  ر سلباا علىمما أثّ  ،الستقرار

 
فلسكطينية وفق قرارات الشكرعية   دولةمع تراجع فرص تسكوية القضكية الفلسكطينية بإقامة  و 

وذلك بسككككككبب سككككككياسككككككات  ،زدادت التهديدات التي تواجه أمن واسككككككتقرار الأردناالدولية، 
الجانب الإسكككككككرائيلي في ضكككككككم الأراضكككككككي في الضكككككككفة وتهويد مدينة القدس، دون مراعاة  

احترام  دون أي  و   والمقدسككات الإسككلامية والمسككيحية فيها، وصككاية الهاشككمية على القدسلل
والتي عرفت بمعاهدة وادي   1994الموقعه في عام    ردنية الإسككرائيليةمعاهدة السككلام الأل

ه وبالرغم من إقامة فإنّ   ،ي سككككككككككياق الحديث عن المعاهدة الأردنية الإسككككككككككرائيليةوفعربه.  
الحديث عن تقييم العلاقات بين   فإنّ ردن وإسكرائيل،  بين الأودبلوماسكية   علاقات سكياسكية

  إلى مسككككتويات ، دون التطرق ام في العلاقة ومسككككتوى تراجعهالطرفين، يحكمه مدى التأزّ 
حالة التراجع  وكانت ني المرتبط بأمن واسكككككككككككتقرار المنطقة،   من الجانب الأمإلّ   ،التعاون 

  تأثير القضكية الفلسكطينية، نتيجة  في العلاقة الأردنية الإسكرائيلية قد ظهرت بصكورة لفتة
ث به الملك ومن الشككككككككككواهد على هذا التراجع ما تحدّ  ،كعاملٍ رئيسككككككككككي على تلك العلاقة

 
،  2019علاقة مضطربة في إقليم ملتهب، مؤسسة فريدريش ايبرت مكتب عمان، حسن البراري، الأردن وإسرائيل  1

 (.  144-14ص)
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العلاقات الأردنية الإسكككككككرائيلية   ل: " إنّ عبدالله الثاني بن الحسكككككككين في نيويورك عندما قا
  عام وصككلت إلى الحضككيض في الأعوام الأخيرة، خاصككة في العامين الأخيرين "أي منذ 

  .، وقد عزى العاهل الأردني هذا التراجع إلى الوضع السياسي في داخل إسرائيل2017
 

م العلاقات سكككياسكككات الحكومات الإسكككرائيلية كانت العامل الأبرز في تأزّ  من الواضكككح أنّ 
والحديث عن ارتفاع مسككتوى التوتر في العلاقة الأردنية الإسككرائيلية    ،ردنية الإسككرائيليةالأ

 يعود للأسباب التالية:  2017 عام خلال وبعد 
 

التي منحت   ،خاصكة خلال ولية الرئيس دونالد ترمب   ،سكياسكة الإدارة الأمريكية .1
دعمكاا لليمين الحكاكم داخكل إسككككككككككككككرائيكل ومحكاولكة إنهكاء حكل الكدولتين، والعتراف  

  تجاهل ، بالإضككافة إلىليهاالأمريكية إ  بالقدس عاصككمة لإسككرائيل، ونقل السككفارة
الملف بككك  فيمكككا يتعلقوالمصككككككككككككككككالح الأردنيكككة    الأردني  موقفلل  حكككدةالوليكككات المت
  .الفلسطيني

 
مزيد من الضككم للأراضككي الفلسككطينية في حول الأحاديث والتوجهات الإسككرائيلية   .2

إلى النتهاكات  خاصككككككككة ضككككككككم منطقة غور الأردن، إضككككككككافة الغربية،  الضككككككككفة 
ردنية  الدور والوصككككاية الأ  وتهميش المبارك، في المسككككجد الأقصككككى  المتصككككاعدة

 . بالعتداء عليها على المقدسات 
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سكككككاع نطاق السكككككياسكككككات الإسكككككرائيلية التي تسكككككتهدف الأردن من خلال اعتقال  تّ إ .3
 فيردني  ردن على اسككتدعاء السككفير الأمواطن ومواطنة أردنيين، حيث عمل الأ

  كان الموقف الأردني يشكككير إلى حالةو بيب رفضكككاا للممارسكككات الإسكككرائيلية،  أتل 
هكذا بكالإضكككككككككككككككافكة إلى   الأردنيين،وقكد أفرج لحقكاا عن المواطنين   ،الحتقكان  من

بقتل    والتي قام حارس إسككككككككككرائيلي فيها  ،السككككككككككفارة الإسككككككككككرائيلية في عمان  حادثة
 . 1سرائيلإفي الأبطال استقبال  استقبال نتنياهو لهعقبها مواطنين أردنيين، 

 
ردن على خطواتٍ تتعلق بالقضكية  د مصكالح الألم تقتصكر السكياسكات الإسكرائيلية التي تهدّ 

تأخذ    ،واسككككتناداا لما ذُكر سككككابقاا   ،بل بدأت   فحسككككب،  راضككككي المحتلةالفلسككككطينية داخل الأ
في مقكابلتكه مع  الثكاني  ث الملكك عبكدالله  تحكدّ   حيكث   ،وأمنكه  ردنة تجكاه الأأبعكاداا أكثر حكدّ 

حول صكككككدامٍ كبير مع الأردن في   2020مجلة دير شكككككبيغل الألمانية في أيار من العام  
أشككككار إلى انتشككككار   هسككككرائيل على ضككككم أجزاءٍ من الضككككفة، إضككككافة إلى أنّ إحال أقدمت  

في ردٍ  و   التطرف والفوضكككككى كنتيجةٍ لفكرة قيام دولة واحدة وانهيار السكككككلطة الفلسكككككطينية،
الملك قائلاا: "ل أريد أن  أجاب   ،على سككككككككؤال حول تعليق معاهدة السككككككككلام مع إسككككككككرائيل

  ،  جواا للخلاف والمشككككككككككاحنات، ولكننا ندرس جميع الخيارات أطلق التهديدات أو أن أهيّ 

 
،  المركز الفلسطيني للدراسات الإسرائيلية "مدار" ،  الأردن وإسرائيل: من علاقات باردة إلى متوترةانطوان شلحت،   1

22/12 /2019  . 
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قكانون القوة ل يجكب أن   ونحن نتفق مع بلكدان كثيرة في أوروبكا والمجتمع الكدولي على أنّ 
 .1رق الأوسط"يطبّق في الش

 
سكككككككياسكككككككات اليمين الإسكككككككرائيلي عاملاا رئيسكككككككياا في رفع درجات التوتر مع  إذن، شككككككككّلت  

للحكد الكذي أصككككككككككككككبح فيكه أمن المنطقكة مهكدداا، فتصككككككككككككككريحكات الملكك مع المجلكة    ،الأردن
الكذي ككان المسكككككككككككككككار   ،الألمكانيكة، حملكت في طيكاتهكا تحكذيراتٍ من وقف التعكاون الأمني

الموقف الأردني من مخططات    نّ أتمر بين الجانبين، إضافة إلى  الوحيد القائم بشكل مس
تراجع   كذلك أثريعكس وحدة الحال و  ، مافلسككككككطيني  وتأييد كان قد حظي بدعمٍ   ،الضككككككم

  ، ويبدو بأنّ على كلا الجانبين الأردني والفلسككككككككككككككطيني  القضككككككككككككككية الفلسككككككككككككككطينية وملفاتها
  بهردني ومراعاة المصكالح الأردنية، وما تقوم  التحذيرات الأردنية عكسكت أهمية الدور الأ

من محكككاولتٍ    ،نتنيكككاهو  حكومكككة  فكككت حقبكككةالتي خلّ   ،بينكككت ولبيكككد   بين  ئتلافالحكومكككة  
ردني في القضككككككككككككككيكة  على أهميكة الكدور الأأيضككككككككككككككاا يؤككد ، مكا لترميم العلاقكات مع الأردن
أهمية القضككية الفلسككطينية  كذلك ، و من وجهة نظر إسككرائيلية  الفلسككطينية وتسككوية الصككراع

 لمنطقة. ل وبالتالي الزدهار ستقرارالمن و جلب الأ ودورها في
 
 
 

 نحياز الأمريكي لصالح إسرائيل زيادة درجة ال ثانياً:
 

، الموقع الإلكتروني للملك عبدالله الثاني بن الحسين،  انية مقابلة جلالة الملك عبدالله الثاني مع مجلة دير شبيغل الألم 1

15/5/2020  . 
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الوليككات المتحككدة الأمريكيككة هي الراعي الرئيس لعمليككة السككككككككككككككلام بين    من المعروف أنّ 
  النحيازل يخفى على أحد   كما أنّهوبين الفلسكككطينيين والإسكككرائيليين،   ،العرب وإسكككرائيل

على    هالأمريكي لصككالح الجانب الإسككرائيلي طيلة أمد الصككراع العربي الإسككرائيلي، وتأكيد 
حرصككككككت الوليات    ،، ومع ذلكالأمريكية يات المتحدةدعم إسككككككرائيل ووصككككككفها حليفاا للول

ومنذ انطلاق جهود التسككككككوية السككككككلمية للصككككككراع العربي الإسككككككرائيلي والقضككككككية  ،المتحدة
على المحافظة على ما من شأنه عدم تفاقم هذا الصراع، فعلى سبيل المثال    ،الفلسطينية

عام    إلى القدس  تل أبيب من   أصككككككككدر الكونغرس الأمريكي قراراا بنقل السككككككككفارة الأمريكية
من نتائج سكككلبية على عملية   لهذا القراروالعتراف بها عاصكككمةا لإسكككرائيل، ولِما   1995

  وأكثرها تعقيداا،  السلام الفلسطينية الإسرائيلية لكون ملف القدس أهم ملفات الحل النهائي
 لك الوقت،منذ ذ   ز التنفيذ رغم تعاقب ثلاث رؤساء على البيت الأبيض لم يدخل حيّ فإنّه  

نقككل السككككككككككككككفككارة  المتعلق بمرسككككككككككككككوم  الع على  وقّ   الككذيإلى أن جككاء الرئيس دونككالككد ترمككب  
 إلى القدس.الأمريكية 

 
وهي مشكروع يقوم  "، صكفقة القرن "  أتبع قرار نقل السكفارة بمشكروع السكلام أو ما عُرف ب 

م قرارات الشرعية الدولية، حيث تنطلق خطة السلا  ورفض  على فرض حالة الأمر الواقع
سكككلام من بوابة اقتصكككادية تحت  الوتحقيق    ،من نقطة أسكككاسكككية هي ضكككمان أمن إسكككرائيل

 . الزدهارعنوان خطة السلام من أجل 
 

معتبراا  إلى إسكرائيل،    سكمةمه ترامب القدس غير مقّ مشكروع السكلام الأمريكي الذي قدّ منح  
غور  يكون  أن  تضكمّن مشكروعه وجوب  ، كما الأبدية عككككاصككككككككككككككمتهككككا الموّحككككدة إيككككاهككككا  
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عودة اللاجئين  وإنهاء حق  لها،نظراا لأهميته  ذلك و   ،ردن تحت السككككككككيادة الإسككككككككرائيليةالأ
سككككككككككككككنوات، وفي هككذا   (10)فقط على مككدار    لجىءألف    (50)وإعككادة    الفلسككككككككككككككطينيين،

عمل ترامب على وقف تمويل وكالة غوث وتشكككككغيل اللاجئين "الأونروا" خلال   ،السكككككياق
، الأمر الذي انعكس على قدرتها على الوفاء بالتزامها  يه رئاسككة الوليات المتحدةتولّ   فترة

بتوفير الخككدمككات التي تقككدمهككا إلى اللاجئين من تعليم وصككككككككككككككحككة وغيرهككا، سككككككككككككككواء في 
 . المخيمات في غزة أو في مخيمات الشتات ومنها الأردن

 
الملك  أكّد قة القرن، حيث ك الأردن بموقفه الرافض لصككفتمسككّ  ،أمام ضككغوط إدارة ترامب 

قيام دولة فلسكطينية هو  و التسكوية العادلة للقضكية الفلسكطينية   عبدالله بن الحسكين على أنّ 
المصكككككالح  يعتبر مسكككككاس ب ،حل الدولتين  التراجع عن أنّ يعني   مامصكككككلحة أردنية عليا،  

 .1الأردنية
 

على   إلى القدساعتمد الأردن برفضككككككككككككه للصككككككككككككفقة ولعملية نقل السككككككككككككفارة الأمريكية  لقد 
متمسككككككككاا بهما كأسكككككككاسٍ لتسكككككككوية القضكككككككية   حيث ظلّ   ،الشكككككككرعية الدولية والقانون الدولي

بموجب   أرض محتلةتعتبر  التي طالها العتراف الأمريكي   حيث أنّ القدس  ،الفلسكطينية
مم المتحككدة تطككالكب بوقف السككككككككككككككتيطككان والإجراءات قرارات الأكمككا أنّ  ،  القككانون الكدولي

، التي تهدف إلى راضككككي الفلسككككطينية المحتلة بما فيها القدس الشككككرقيةالإسككككرائيلية في الأ
قيام إدارة   فإنّ  ،، وفي السككككياق ذاتهتغيير المعالم الجغرافية والديمغرافية لصككككالح إسككككرائيل
وقع عليها ما يُعرف بالمسكككؤولية  ي  ،ترامب بالعتراف بالقدس الموحدة عاصكككمة لإسكككرائيل

 
 .  26/2/2020، صحيفة الدستور »مضامين صفقة القرن وانعكاساتها على الأردن« أمين المشاقبة،  1
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كل فعل غير مشككككروع دولياا تقوم به الدولة يسككككتتبع مسككككؤوليتها   والتي مفادها أنّ  ،الدولية
الكدولكة التي تعكاون أو تسككككككككككككككاعكد دولكة   من المكدونكة تنص على أنّ   (16)الكدوليكة، والمكادة  

، دولياا  فعلال  مسكؤولة عن ذلكهي أيضكاا تعد  ،أخرى في ارتكاب فعلٍ غير مشكروع دولياا 
 مشككككككككككككككروعغير بكه وبكأنكّه  وهي تعلم بكالظروف المحيطكة في حكال قكامكت بهكذا الفعكل  ذلكك  
بكالرغم من معرفتكه   ،إقكدام ترامكب على العتراف فكإنّ   ،ومن خلال مكا سككككككككككككككبق  ،إذاا .  دوليكاا 

القدس   وتأكيدهم بأنّ  ،بالظروف المحيطة وتعهدات الرؤسكككككاء السكككككابقين للوليات المتحدة
الظروف المحيطة تفرض على   وأنّ   ،الطرفين المتنازعين  لتفاقمسكألة يجب أن تخضكع  

، تحمل الوليات المتحدة مسكككككؤوليتها  الوليات المتحدة مراعاة هذه السكككككياسكككككة واللتزام بها
 .1الدولية حول الفعل وهو نقل السفارة إلى القدس

 
دعم الأردن دولياا في مواجهته لصككككككفقة  سككككككاهم وضككككككوح قرارات الشككككككرعية الدولية في لقد 

ه وفي  أنّ السكياسكية والدبلوماسكية، إلّ   الناحيتينخاصكة من    ،القرن والسكياسكات الإسكرائيلية
أمنيكاا واقتصكككككككككككككككاديكاا، جعلكه  على الوليكات المتحكدة  اعتمكاد الأردن المعروف تكاريخيكاا ظكل  
في ذلك هو محاولة    والسككبب الرئيس ،ضككغوطاا كبيرة نتيجة سككياسككات إدارة ترامب  يواجه

الملك العاهل الأردني   ، الأمر الذي دعاردنتصكفية القضكية الفلسكطينية على حسكاب الأ
ل للتوطين، ل للوطن البككديككل، ل    :بككاللاءات الثلاث وهي  عبككد الله الثككاني إلى الخروج

ومحاولة  ،الأردن  الذي تعرض لهجاءت نتيجة حجم الضكككككككككككغط والتي  ، لصكككككككككككفقة القرن 
عبر رمي إدارة ترامكككب بثقلهكككا  وذلكككك    ،في المنطقكككة وفي عمليكككة السككككككككككككككلامتهميش دوره  

 
ملف ندوة قرار نقل السفارة الأمريكية ووضع القدس القانوني والسياسي، المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات،  1

 .  8(، ص2018)
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بين  موجة من تطبيع العلاقات بين بعض الدول العربية و إنجاز  السككككككككككككياسككككككككككككي من أجل 
  مصكككككالح الأردنية والدور التاريخي للأردن في القضكككككية الفلسكككككطينيةال  متجاهلةإسكككككرائيل،  

ت العربية مع إسرائيل عن مسار مسار العلاقا  إلى فصلضافة  هذا بالإ، بصورة واضحة
 تسوية القضية الفلسطينية.

 
باا على إعادة تصكككككككككحيح العلاقة كان التركيز منصكككككككككّ   ،الأبيض إلى البيت مع قدوم بايدن  

الحرص على العلاقكة الأمريكيكة الأردنيكة والتكأكيكد    مكدى  نّ أالأمريكيكة مع الأردن، حيكث  
ما تعرضكككككككككت له من ضكككككككككغوط إبّان حكم الرئيس  مقدار ل على يدلّ   اسكككككككككتراتيجيتها،على  

عند زيارته للوليات    عبدالله  التي حظي بها الملكحفاوة السكككككككككككككتقبال    ناهيك عنترامب. 
ه بايدن بعد انتخابه  أول زعيم عربي يلتقي  كانحيث  المتحدة بعد تولّي بايدن السككككككككككككلطة،

  .رئيساا 
 

لتها قرارات ووجود أرضككككككككككية صككككككككككلبة مثّ   الحكم،  ومغادرة نتنياهو  ،قدوم بايدنلقد سككككككككككاهم  
بصككككككورة    الأردنية الإسككككككرائيلية، والتي انعكسككككككت   التصككككككالت في عودة  ،الشككككككرعية الدولية

 ن من فقد ارتفع التبادل التجاري بين الأردن وفلسطي ،على القضية الفلسطينية إيجابية
وفقكاا لبروتوكول بكاريس الكذي ككان قكد   دولرمليون   (700)مليون ليصككككككككككككككل إلى   (140)

ضكافة إلى هذا بالإعارضكه نتنياهو، محاولا الضكغط على الجانبين الأردني والفلسكطيني،  
 شراء الأردن للمياه من الجانب الإسرائيلي. 
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سكرائيل( في إالثنائية والثلاثية بين الأطراف الثلاث )الأردن، فلسكطين،   التفاقيات تسكاهم  
تعزيز   فمن المعروف أنّ   ،إرسكككاء أسكككس السكككلام وزيادة فرصكككه اقتصكككادياا وسكككياسكككياا وأمنياا 

من شكككأنه جعل الأمن والسكككتقرار مصكككلحة للجميع، وهو ما حاول  ،المصكككالح المشكككتركة
خلال محاولته الضككغط على الأردن لتعطيل دوره،    نتنياهو زعزعته فلسككطينياا وأردنياا من

 .1ومضاعفة الضغوط على الفلسطينيين إرضاءا لقواعده النتخابية
 

أكثر ملاءمكة للحكديكث عن تسككككككككككككككويكة القضككككككككككككككيكة    الآن  تبكدو المنكاخكات الإقليميكة والكدوليكة
ن  ، فبالرغم م المشككروعة  دونما تجاهل للحقوق الفلسككطينية  ،الفلسككطينية وفق حل الدولتين
  ت بها القضكككككية الفلسكككككطينية نتيجة السكككككياسكككككات الإسكككككرائيليةالسكككككنوات العصكككككيبة التي مرّ 

والتي سكككككككككككككادت فيها الأجواء  ،خلال ولية ترامب  المسكككككككككككككتمروالدعم الأمريكي    الممنهجة
لت صلابة الموقف الأردني والمقاومة الفلسطينية  شكّ ، فقد  السلام  عمليةياء  لإحالمحبطة  

من    على الرغم ،فرصككككككككككككة جديدة للحديث عن السككككككككككككلام  ،اهوورحيل كل من ترامب ونتني
اسككككتمرار السككككياسككككات السككككتيطانية وخلق حالة من الجمود في قضككككايا الحل النهائي عند  

الجولة الأخيرة من الصككراع بين المقاومة الفلسككطينية في غزة    إل أنّ ،  مباحثات  إجراء أيّ 
مرتبط بحل عادل وشككككككككككامل   سككككككككككرائيلإأمن   أنّ  مفادهاأدخلت معادلة جديدة   ،واسككككككككككرائيل

 ،الأردن مسكككككككتمرٌ في الدفاع عن وصكككككككايته على المقدسكككككككات   للقضكككككككية الفلسكككككككطينية، وأنّ 
د الدعم الأمريكي  حلول من شكككككأنها التأثير على مصكككككالحه وأمنه، حيث يؤكّ  أيّ ورفضكككككه 
وأثرها القتصككككككككككككادي    ،وتحسككككككككككككين العلاقات بين الجانبين الأردني والإسككككككككككككرائيلي  ،للأردن

 
 .  2021/ 11/7، صحيفة الغد،  تحسن العلاقات الأردنية الإسرائيلية محمد المومني،  1
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عت ات السككلام العربية الإسككرائيلية التي وقّ يتفاقا أنّ   ،والسككياسككي على القضككية الفلسككطينية
لن تغني عن محورية الدور الأردني لأهمية    ،مع دول بعيدة جغرافياا عن بؤرة الصكككككككككككككراع

 .1ئتةدت عليه السنوات القليلة الفاوأكّ  الأمريكيون،وهو ما يدركه  ،موقعه وتاريخية دوره
 

 براهام للسلام وأثرها على القضية الفلسطينية أات يتفاقإ  ثالثاً:
عكت لإنهكاء حكالكة  اتٌ وقّ يكهي اتفكاق  ،ات الإبراهيميكةيكبراهكام أو التفكاقأات يكاتفكاق  فكإنّ   ،بكدايكة
وبكدايكة حقبكة جكديكدة من التعكاون والعتراف المتبكادل بين ككل من إسككككككككككككككرائيكل من    ،الحرب 
برعكايكة أمريكيكة،  ، وذلكك  من جهكةٍ أخرى   والبحرين والمغرب والسككككككككككككككودانوالإمكارات   ،جهكة

ميكت بكو ، 2020عكت هكذه التفكاقيكات في البيكت الأبيض في العكام  وقكد وقّ  ات  يكتفكاق اسككككككككككككككُ
حيث قال سكفير   ،براهيم عليه السكلامإالله    إلى نبية  أبراهام أو التفاقيات الإبراهيمية نسكب

وهو   ،براهيم هو أبو الديانات الثلاث إ نّ إ  ،ديفيد فريدمان  ،سككككككككرائيلإالوليات المتحدة في 
 يمثل القدرة على التوحيد بين الديانات العظيمة الثلاث )الإسلام، المسيحية، اليهودية(.

 
  ات الإبراهيمية على القضككككية الفلسككككطينية هو تراجعيل التأثيرات التي تركتها التفاقأوّ  إنّ 

التي ربطكت إقكامكة علاقكات طبيعيكة بين الكدول العربيكة   ،مبكادرة السككككككككككككككلام العربيكة  وأفول
فلسكطينية وفق قرارات الدولة  الوإقامة  ،وإسكرائيل بتسكوية القضكية الفلسكطينية تسكوية عادلة

 . 1967على حدود الرابع من حزيران عام  ،الشرعية الدولية
 

 
، موقع العربي الجديد،  يلية في عهد بينت هل يستمر توتر العلاقات الأردنية الإسرائأنور الزيادات، تقرير   1

19/7/2021  . 
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ات أبراهام وما تبعها من تطبيعٍ لعلاقاتٍ عربية إسكككككككرائيلية أثرٌ في يتفاقل  فإنّ   ،عربياا أمّا 
  ات ي تعاقب هذه التفاق إضكككعاف الحاضكككنة العربية الرسكككمية للقضكككية الفلسكككطينية، كما أنّ 

السكككككككككككلام الإقليمي قابل    دعاء الإسكككككككككككرائيلي الأمريكي بأنّ من ال جعل  بصكككككككككككورة مفاجئة،
حقيقة، خاصكة في ظل حالة النقسكام    ،للتطبيق دون حلٍ للصكراع الفلسكطيني الإسكرائيلي

 ،فهكا الربيع العربي، فكثير من الكدول العربيكةوتفكاقم أزمكاتهكا التي خلّ   ،في المواقف العربيكة
أصكككبحت  ، بل أكثر تهديداا لأمنها من إسكككرائيل   - على سكككبيل المثال -  إيران  باتت ترى 

 أولوية القضية الفلسطينية بالنسبة لها. تراجعت ، وبالتالي تراها المهدّد الوحيد لأمنها
 

  ،تعكاقكب الحكديكث والإعلان عن التفكاقيكات والتعكاون مع إسككككككككككككككرائيكل  فكإنّ  ،من جهكة أخرى 
سككككككككككيجعل فكرة تغليب المصككككككككككالح على    ،بصككككككككككرف النظر عن مجال وحجم هذا التعاون 

  ما أحدثته  راا وارداا أكثر من ذي قبل، إضكككككككافة إلى أنّ حسكككككككاب القضكككككككية الفلسكككككككطينية أم
ى إلى تراجع  أدّ ما  ،سككككككرائيل يعتبر اختراقاا سككككككياسككككككياا واسككككككتراتيجياا للعمق العربيإ  وحقّقته

المسككككككككاحة التي يمكن للدبلوماسككككككككية الفلسككككككككطينية أن تنشككككككككط فيها في مواجهة المشككككككككروع  
 .1الإسرائيلي

 
اتفاقيات السكلام العربية الإسكرائيلية الأخيرة التي جرت في ظل حكم اليمين المتطرف  إنّ 

مزيد من مخططات الضكككككككككم  القيام بتمنح الأخيرة فرصكككككككككة أو موافقة على    ،في إسكككككككككرائيل
 والقضاء على حل الدولتين.  ،والستيطان، وتحقيق يهودية الدولة

 
، المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية  ات أبراهام على النظام الإقليمي العربي يأثر اتفاق ، الشيشي رامز  1

 . 2021والسياسية، 
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لت شككككّ  ،توقيت اتفاقيات السكككلام العربية الإسكككرائيلية التي تعاقبت مؤخراا   أنّ من الواضكككح 

سكياق توقيع هذه  ياا جديداا أمام خروج القضكية الفلسكطينية من مأزقها، إضكافة إلى أنّ تحدّ 
التفاقيات مختلفٌ عن سككككككككياق الإتفاقيات التي وقعتها كل من مصككككككككر ومنظمة التحرير  

اسككتطاع   ،موضككع التركيز في هذه الدراسككة ،ردنيجانب الأفال  ،سككابقاا  الفلسككطينية والأردن
تتمثل في تثبيت الدور   ،ق مكاسكككككككب ذات صكككككككلة مباشكككككككرة بالقضكككككككية الفلسكككككككطينيةأن يحقّ 

إضكككككككافة إلى الحصكككككككول على حقوقه    ،ردني في القدس والمقدسكككككككات، وترسكككككككيم الحدود الأ
قية السكككككككلام مع  تفاال يقل عن تمسككككككككه ب  ،تمسككككككككٌ الأردن بحل الدولتين  كما أنّ المائية،  
الأمر   عودة، سككبق عدنان أبوح به رئيس الديوان الملكي الأوفق ما صككرّ ، وذلك  إسككرائيل
حل الدولتين هو السكبيل الوحيد لضكمان أمن الأردن ووأد مشكروع  نّ أز فرضكية  يعزّ   الذي

 .1الذي تطرحه إسرائيلالوطن البديل 
 

ا فيمككا يتعلق بكك   السككككككككككككككلام المتعككاقبككة بين الككدول العربيككةات  يككالموقف الأردني من اتفككاقأمككّ
لم   ذاتهه في الوقت   أنّ إلّ  ،عن رفضكككككككه لها فالأردن لم يعرب  ،وإسكككككككرائيل مؤخراا   المطبّعة

ك الجانب الأردني بموقفٍ مفاده أن السككككككلام لن يحل بالمنطقة دون يدعمها، حيث تمسككككككّ 
ة جمعتكه مع  ح بكه العكاهكل الأردني خلال قمكة ثلاثيكوفق مكا صككككككككككككككرّ  ،تطبيق حكل الكدولتين

 الرئيس المصري ورئيس الوزراء العراقي.
 

 
عاما من السلام مع   26 في ظل هرولة عربية للتطبيع.. هذا ما جناه الأردن بعديمن فضيلات، تقرير بعنوان: أ 1

 ، شبكة الجزيرة.  إسرائيل 
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مسككككألة نقل الحجاج إلى في السككككلام العربية الإسككككرائيلية على الأردن   كما أثّرت اتفاقيات 
 وهذا مؤشككككر ،حيث سككككتتولى أبوظبي هذا الدور بعد أن كانت الأردن هي الممر، القدس

دوره كوسككيط بين دول الخليج  الأردن خسككر  نّ أعلى عدم مراعاة المصككالح الأردنية، كما 
أدّى   ،السككككلام الحاصككككل اليوم  إذن، يمكن القول إنّ   .بعض الترتيبات  في إقامةوإسككككرائيل 

على  وقد تسككككككككككعى الدول الخليجية الموقعة   بشكككككككككككل عام، تراجع الحضككككككككككور الأردني إلى
نظراا لأهميتها القتصككككككككككادية    ،دور أكثر فاعلية  إلى لعب سككككككككككلام مع إسككككككككككرائيل    اتفاقيات 

 .1والتي تفوق أهمية الأردن وتأثيره خليجياا  ،ياسية في الخليج العربيوالس
  ،على معاهدة السككككككلام الأردنية الإسككككككرائيلية  ما يقارب ثلاثة عقود على الرغم من مرور  و 
والسككككبب في ذلك   ،العلاقات بين الجانبين لم تصككككل إلى درجة العلاقات الطبيعية   أنّ إلّ 

وهي الطريقة    ،على تسكككميته في حقل العلاقات الدولية "معضكككلة الأمن"  اصكككطلحهو ما 
اسككككككككككككتمرار السككككككككككككياسككككككككككككات   حيث أنّه ومعالتي يمكن من خلالها للدولة أن تحفظ أمنها،  

م التوصكككككل إلى تسكككككوية عادلة وشكككككاملة تضكككككمن  وعد  ،ردند أمن الأالإسكككككرائيلية التي تهدّ 
ردني الإسككككككرائيلي  وسككككككيبقى السككككككلام الأ  ،داا سككككككيبقى أمن الأردن مهدّ  ،تطبيق حل الدولتين

 سلاماا بارداا.
 
تختلف عنها مع بقية الدول   ،سكككككككككرائيلإمسكككككككككألة الأمن في العلاقة بين الأردن و   إنّ ، فإذاا 

لة الأمنية ليسكككت حاضكككرة نظراا للبعد المعضكككحيث أنّ   معها،العربية التي أقامت سكككلاماا 
قتصكككككككككادية بالدرجة الأولى، مع التأكيد  إات  يثمار هذه التفاق  إضكككككككككافة إلى أنّ  ،الجغرافي

 
حسن البراري، اتفاق أبراهام: علاقة إسرائيل والإمارات الوطيدة وأثرها على الأردن، مؤسسة فريدريش ايبرت،   1

 (. 12-11، ص)  2020
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خاصككة وأنها سككتدعم القتصككاد الإسككرائيلي    ،على أثرها السككلبي على القضككية الفلسككطينية
 وتنعش قطاعاته بما يُضخ فيها من استثمارات. 

 
 سطيني وأزمة العلاقة بين السلطة والرأي العام داخل فلسطينالنقسام الفل  رابعاً:

في السكككككككنوات   على الرغم من حجم الضكككككككغوط التي تعرضكككككككت لها القضكككككككية الفلسكككككككطينية
أهم احتياجات القضكية الفلسكطينية    التي هي  لتحقيق المصكالحة والوحدة الوطنية،  الأخيرة

الجهود الحثيثة التي  فبالرغم من   تحقيقها، أنها لم تنجح في والشككككككككككعب الفلسككككككككككطيني، إلّ 
 جتماع اوالتي تمثلت ب ، التي أعقبت الإعلان عن صفقة القرن بذلت في ذلك السبيل، و 

لمناقشكككة صكككفقة  وذلك    ،الرئيس الفلسكككطيني محمود عباس مع قادة الفصكككائل الفلسكككطينية
طات إسككككككككرائيل لضككككككككم مسككككككككاحات  ومخط  ،القرن، وعمليات التطبيع العربية مع إسككككككككرائيل

أواخر في فتح وحماس في تركيا    شكككككاسكككككعة من أراضكككككي الضكككككفة، وكذلك لقاءات حركتيّ 
تفاق على رؤية مشكككككككككتركة تؤسكككككككككس لحوار وطني  حيث تم ال  ،2020شكككككككككهر أيلول عام  

ها لم تؤسككككككككس لتحقيق المصككككككككالحة  أنّ فلسككككككككطيني بين الفصككككككككائل والقوى الفلسككككككككطينية، إلّ 
قد سككاهم في عدم   ،ل عن إجراء النتخابات التشككريعية والرئاسككيةولعل العدو   ،الفلسككطينية

 ات.يليه من اتفاقالتوصل إ البناء على ما تمّ 
 

التنظيمكككات والقوى    فكككإنّ   ،وعنكككد الحكككديكككث عن الكككداخكككل الفلسككككككككككككككطيني  ،من جهكككة أخرى 
فالقوى والأحزاب الفلسكككككككككطينية اليسكككككككككارية تعاني من    ،الفلسكككككككككطينية الأخرى تعاني تراجعاا 

 ما ،حيث يغيب التواصل بين القادة والقواعد   ،في العلاقة بين قياداتها وجمهورها  إشكاليةٍ 
المتغيرات والوضككككككككككككككع  والتفكككككاعكككككل مع  التكيف  على  يؤثر على قككككدرة هككككذه الأحزاب  
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  ،هناك ضكعف في الدور الجتماعي لصكالح طبقات العمال والفلاحين   نّ أالسكياسكي، كما 
يها زمام المبادرة في نقد أداء وعدم تولّ   ،وضكعف الموارد المالية للقوى والأحزاب اليسكارية

مؤسكككسكككات السكككلطة الفلسكككطينية على صكككعيد المفاوضكككات وتهميش دور منظمة التحرير  
 . 1الفلسطينية

 
وحالة الضكككعف الذي تعيشكككه السكككلطة الفلسكككطينية في مواجهة   ،ى النقسكككام الفلسكككطينيأدّ 

كها بخيارات   أيّ وعدم امتلاكها    ،الإسككككرائيليةالسككككياسككككات   مسككككار التفاوض كخيار  ، وتمسككككّ
 قد   النقسكام الفلسكطيني  إلى تراجع صكورتها أمام الرأي العام، إضكافة إلى أنّ   ،اسكتراتيجي

د وازدحام أجندات الدول فبالإضكافة إلى تعدّ ،  ى إلى تراجع القضكية الفلسكطينية إعلامياا أدّ 
وتراجع الهتمام بالقضية الفلسطينية، أخذت كثير من وسائل    ،يةالعربية بقضاياها المحل

الإعلام  تنقد وتهاجم الفلسككككككطينيين نتيجة خلافات واصككككككطفافات سككككككياسككككككية مع فصككككككيل 
ى إلى تراجع الأحكداث المرتبطكة بكالقضككككككككككككككيكة  خر، الأمر الكذي أدّ فلسككككككككككككككطيني ضككككككككككككككد الآ

 . 2نقسام وتبعاتهوولوج الجانب السلبي المرتبط بال ،الفلسطينية
 

والمؤسكككككككسكككككككات   ،ى النقسكككككككام الفلسكككككككطيني إلى تفكك الحركة الوطنية الفلسكككككككطينيةأدّ كما 
وقطاع غزة   ،فأصكككككبحت الضكككككفة الغربية لوحدها  ،الوطنية الفلسكككككطينية سكككككياسكككككياا وجغرافياا 

فلم يعد   ،على صككككككعيد المؤسككككككسككككككات  لوحدهم. أمّا  48وعرب الداخل في مناطق  لوحده،  
 

الفلسطينية   محمود معياري، تحولات في التأييد الحزبي والاتجاهات نحو حل القضية الفلسطينية، مجلة الدراسات 1

 (. 127-125، ص)2021شتاء

 . 28/6/2017شبكة الجزيرة،  لماذا تراجعت القضية الفلسطينية سياسياً وإعلاميًا؟، محمد زريعي 2
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 ، سلطةوأصبح هناك سلطتين  ،ية وطنية وديمقراطيةهناك مؤسسات تمتلك شعبية وشرع
بعد أن كانت سكلطة موحدة تقودها    ،في قطاع غزةسكلطة أمر واقع و  الغربية،  في الضكفة

 منظمة التحرير الفلسطينية.
 
حالة الإنكار التي تسكككود بين النخب  أيضكككاا،  من مشككككلات الحركة الوطنية الفلسكككطينيةو 

وفشكل حل الدولتين، فاسكتطلاعات الرأي  ،أوسكلو  يةالسكياسكية الفلسكطينية تجاه فشكل اتفاق
في ظل   الشككككككككككككعب الفلسككككككككككككطيني يرى بأن حل الدولتين بات غير ممكن  تشككككككككككككير إلى أنّ 

 .1رالتغييرات التي تحدثها إسرائيل على الأرض، والإجراءات التي تقوض هذا الخيا
 
فالحرب  ،اسككككككتعادة القضككككككية الفلسككككككطينية لصككككككدارتها تحتاج تفاعلاا فلسككككككطينياا داخلياا  إنّ 

الأخيرة على غزة ككانكت مثكالا على مكدى الأثر الكذي يمكن للكداخكل الفلسككككككككككككككطيني إحكداثكه  
لتعود وتتصككككككككدر  في محاولة لإعادة ترتيب أوراق القضككككككككية الفلسككككككككطينية،    ،إقليمياا ودولياا 
إلى اسكككككككككككتعادة الحركة الوطنية الفلسكككككككككككطينية والهوية النضكككككككككككالية    تحتاجفإنها    المشكككككككككككهد،
 الفلسطينية.

 
  أنّ  إلى فرضكية  يعيدنا،  السكتيطانالتمادي في التهويد و سكياسكة لعتداءات و ااسكتمرارٍ   إنّ 

تحول دون   الفلسككككككطيني،  النقسككككككام الفلسككككككطيني وحالة التراجع التي يشككككككهدها الرأي العام
 ما يلي: ك كان ل بد ملذلصعود القضية الفلسطينية، 

 
،  2018جميل هلال، الفلسطينيون على مفترق طرق.. وقائع مائدة مستديرة، مركز القدس للدراسات السياسية،  1

 . 115ص
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لسكككككلطة الفلسكككككطينية بكافة  ل بد ل أيّ   ،إرادة ودعم من القيادة الفلسكككككطينيةأن يكون هناك  

وأن تدعم المقاومة السككككككلمية/   تدعم الصككككككمود الفلسككككككطينيأن خاصككككككة الأمنية    ،مكوناتها
 .الشعبية

 
،  الضكككفة والقطاع ، ودعم صكككمود الشكككعب الفلسكككطيني في أهمية التوافق بين فتح وحماس

 . قيادتين منفصلتين كان ذلك تحت  ولوحتى 
 
القيادة الفلسككككككككطينية غير معنية بالمواجهة  لما سككككككككبق تشككككككككير إلى أنّ  ،القراءة الواقعية إنّ 

أنها عادت إلى طريق اللقاءات مع   حيث ، إلّ من خلال المقاومة السككككككككككلمية والتصككككككككككعيد 
ويباعد   ،ن القيادة والشكككككككعب الفلسكككككككطينيز الفجوة بيوهو ما قد يعزّ   ،الجانب الإسكككككككرائيلي

التي يرى بعضكككها وجوب المقاومة، أكثر في وجهات النظر بين التنظيمات الفلسكككطينية،  
رغم وجود قطاع   ،لن تكون متوفرة في المقاومة السكككلمية أما المشكككاركة الشكككعبية الواسكككعة

، المقاومةلهذا النوع من  واسككككككع من أبناء الشككككككعب الفلسككككككطيني في الضككككككفة الغربية داعم  
التي    هو الضككككغوط القتصككككادية والمعيشككككية ،أحد أسككككباب غياب الزخم الشككككعبيحيث أنّ  

وعدم وجود اقتصكككككككككاد مقاوم داخل الضكككككككككفة كما في   يعاني منها الشكككككككككعب الفلسكككككككككطيني،
 .1السابق

 

 
 (.  7-6، ص)2022عزيز كايد، فرص اندلاع انتفاضة في الضفة الغربية، مركز رؤية للتنمية السياسية،  1
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قطاعاا واسككككككعاا منه يندرج تحت الطبقة   فإنّ   ،في إطار الحديث عن المجتمع الفلسككككككطيني
  ،أو مكا يمكن تسككككككككككككككميتكه رأس المكال الثقكافي  ،بكاتكت تعتمكد على الوظيفكة التي  الوسككككككككككككككطى

والمجككالت الإداريككة، ومثككل هككذه    والبنوككككالتعليم وغيره من الوظككائف في الشككككككككككككككركككات  
يمكن    فعلى الرغم لمككا  ،تحتككاج لسككككككككككككككتمرار مردودهككا من رواتككب وتحويلات   ،القطككاعككات 

بقاءها وبقاء حالة السكككككتقرار    نّ أ إلّ  ،نتقادات امن    الوطنية الفلسكككككطينية  توجيهه للسكككككلطة
فئات المجتمع الفلسكطيني، أما الطبقة   لمختلفيعد مصكلحةا   ،داخل الأراضكي الفلسكطينية

  ،وهي غير مؤطرة   ،صكككغيرة  بمنشكككآت غالبيتها ممن يعملون    فإنّ  فلسكككطين،العاملة داخل 
  ،تحشككيدها يصككعب تحريكها سككياسككياا أو  ما   ،ل تنتمي إلى نقابات أو اتحادات حيث أنها  

راضككي  يعملون في داخل الأ ،% تقريباا من طبقة العمال(15)مع ملاحظة أن ما نسككبته  
 . 48المحتلة عام 

 
فهم من العكاملين في قطكاعكات البنوك والتجكارة    ،بكالنسككككككككككككككبكة لأصككككككككككككككحكاب رؤوس الأموال

  النخراطرؤوس الأموال ليسكككككككت منتجة زراعياا وصكككككككناعياا لتتمكن من   أنّ   والعقارات، أيّ 
في الأحزاب والحركات النضالية الجتماعية، وبقاؤها يستدعي منها التعاطي بدبلوماسية  

 .1.وكذلك مع سياسات السلطة الفلسطينية ،مع سياسات الحتلال وتحملها
 

فقد أثّر    ،هده القضككية الفلسككطينيةالذي تشكك  إلى التراجعه وإضككافةا فإنّ   ،في ضككوء ما سككبق
على غرار  حاسككككماا  لم يكن  ذلك على الدور الأردني داخل الأراضككككي الفلسككككطينية، والذي  

 
 . 116جميل هلال، مرجع سابق، ص 1
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عدم انفتاح الأردن على حماس لأسككككككباب    هو  ،السككككككبب في ذلك  الدور المصككككككري، ولعلّ 
تعلقة  نتيجة تأثير القوى الإقليمية وانقسككككام مواقفها الم  ، وذلكسككككياسككككية وحسككككاباتٍ إقليمية

 .بالقضية والفصائل الفلسطينية
 
 الذي يقوم به الأردن، الدور  تأثيراا سكلبياا أيضكاا علىضكعف السكلطة الفلسكطينية  كما أنّ ل 

ردني أثنكاء لقكائكه مع  جكاء تصككككككككككككككريح وزير الخكارجيكة الأ  ،وفي محكاولكة لتقويكة هكذا الكدور
حركة حماس   مع  الأردنية الهاشككككككمية  حيث أعلن عن تواصككككككل المملكة  ،نظيره المصككككككري 

  فإنّ   ،وبالنظر للدور الأردني في القدس  .الهدف هو حماية الفلسككطينيين نّ أداا على  مشككدّ 
  ،مع حماس فقط وليس   ،مع السككككككككلطة الفلسككككككككطينية أيضككككككككاا   علاقتهبتطوير    معنيالأردن 
بين فتح    العمككل لحقككاا من أجككل أن يكون طرفككاا في دفع جهود المصككككككككككككككككالحككةومعني بكك
ضككككككككعف السككككككككلطة الفلسككككككككطينية وتراجعها في ظل السككككككككياسككككككككات    ، ناهيك عن أنّ وحماس

وهو ما قد يشككككككككل خطراا    ،وتفرد الجانب الإسكككككككرائيلي  إلى انهيارهاقد يؤدي   ،الإسكككككككرائيلية
 .1على الأمن القومي الأردني

 
 جندة المجتمع الدولي أفرص استعادة القضية الفلسطينية لأولويتها على   امساً:

لسكككككككياسكككككككي الذي تشكككككككهده جهود التسكككككككوية العادلة والشكككككككاملة على الرغم من حالة الركود ا
فرص اسكتعادة القضكية الفلسكطينية    أنّ  للقضكية الفلسكطينية على أسكاس حل الدولتين، إلّ 

من خلال ربط هكذه التسككككككككككككككوية  وذلكك  لأولويتهكا على أجنكدة المجتمع الكدولي تبقى متكاحكة،  
 

، صحيفة العرب  الأردن مجبر على إعادة النظر في سياساته مع انحسار تأثيره في المشهد الفلسطيني تقرير بعنوان:   1

 .   11/6/2021اللندنية، 
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مجلس الأمن الكدولي في في حكديكثٍ لكه أمكام و   .المنطقكة وخفض التوتر فيهكا بكاسككككككككككككككتقرار
 ،منسكككككككق عملية السكككككككلام في الشكككككككرق الأوسكككككككط ، صكككككككرّح2021  عامتشكككككككرين الأول من  

عدم وجود أي  ، وإنّ الوضكككع في الأراضكككي الفلسكككطينية يتدهور  ، قائلاا:  إنّ توروينسكككلاند 
حالة عدم السكككككككككككككتقرار،  خلق تقدم نحو تحقيق حل الدولتين قد يؤدي إلى تأجيج التوتر و 

وعمليات    ،وهدم ومصكككككادرة الممتلكات الفلسكككككطينية  ،نشكككككطة السكككككتيطانيةالأ موضكككككحاا أنّ 
، والقيود المفروضة على الحركة بما في 1-في المنطقة "أ" -الجيش الإسرائيلي خاصة  

ذلكك الإغلاق الشككككككككككككككديكد على قطكاع غزة، مؤككداا أن هكذه الإجراءات تُغكذي دائرة العنف.  
  والآليات الوضكككككككككككككع الأمني فيها هشٌ،  أوضكككككككككككككح المبعوث الأممي أنّ ،  قطاع غزةوحول 

ور، بما في الأمنية في الضكككفة الغربية المحتلة، بما فيها القدس الشكككرقية، آخذة في التده
ذلك زيادة التوتر داخل وحول المواقع المقدسكككككة. يتضكككككح مما سكككككبق أن المبعوث الأممي  

 ،ز على أثر السكياسكات الإسكرائيلية على مسكار عملية السكلامقد ركّ ، كان  للشكرق الأوسكط
انخراط المجتمع الدولي و   ،خطواتٍ كزيادة الحوارات الفلسككطينية الإسككرائيليةباتخاذ  مطالباا  

 ،مزيد من الحراك السككككككياسككككككي والقتصككككككادي لمعالجة ما أفرزته حالة الركود لقيام باو  ،فيه
إلى منوهاا  ،  إسكرائيل من ضكغوطٍ على الشكارع الفلسكطيني اقتصكادياا وسكياسكياا   وما تمارسكه

 .2دعم وكالة غوث وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين" الأونروا" أهمية
 

 
 قة "أ" هي المناطق الواقعة تحت حكم وإدارة السلطة الفلسطينية أمنياً وسياسياً بموجب اتفاقية أوسلو.  المنط 1

،  وينسلاند يدعو إلى استعادة الأمل في حل سلمي ومستدام للنزاع الفلسطيني الإسرائيلي عبر التفاوضتقرير بعنوان:  2

   . 2021/ 19/10الموقع الالكتروني لهيئة الأمم المتحدة،  
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  ،والحوار بين الفلسكطينيين والإسكرائيليين   ،في إطار الحديث عن أهمية الحراك السكياسكيو 
الغيط مع    حمد أبوأالأمين العام لجامعة الدول العربية  وفي لقاءودور المجتمع الدولي،  

سككتعادة  اربط اسككتقرار المنطقة ب،  شككباط شككهر وزير الخارجية الأردني أيمن الصككفدي في
عن أهمية    ى حديثهإليسكمح بتسكوية القضكية الفلسكطينية، إضكافة  الذي  سكياسكي  المسكار ال

لسكد الثغرات وتفويت الفرصكة   ،تنشكيط الحضكور العربي في الدول التي تعاني من أزمات 
 ومنع خلق مناطق نفوذ لها. ،طراف الأقليمية والدوليةعلى الأ

 
في لما   ،على كافة الأطراف سكياسكياا ودبلوماسكياا  انفتاح الأردنما سكبق إلى أهمية  يشكير  
ردن معنيٌ بأن يوصككككل  الأكما أنّ   تسككككاع مسككككاحة الحراك السككككياسككككي،امن دور في   ذلك

 ،ردنح أثر تعثر تسكككوية القضكككية الفلسكككطينية على المنطقة وعلى الأالتي توضكككّ  ،رسكككائله
ات المنطقككة  تعزيز دوره في ملفككك  طراف الفكككاعلكككة، إضككككككككككككككككافكككة إلى أنّ لأكبر عكككدد من الأ

الأمر    أمنه واسككككككككككككتقراره،والحرص على  ،ردنيز من أهمية الدور الأسككككككككككككيعزّ ما   ،الأخرى 
لما  ،وإعادة طرحها بزخمٍ أكبر  ،يضكككاعف من فرص الهتمام بالقضكككية الفلسكككطينية  الذي

 . 1وليس فقط الأردنككل لها من أثر على أمن المنطقة 
 
هو النفتاح الرسككككككككككمي للدول على    ،أدوات إعادة بعث القضككككككككككية الفلسككككككككككطينية  إحدى إنّ 

فقد أشكار تفاعل الشكعوب مع الفلسكطينيين في مواجهتهم للسكياسكات الإسكرائيلية   ،شكعوبها
إلى مككدى قككدرة الرأي العككام الككدولي على إعككادة    ،والعككدوان على قطككاع غزة  ،في القككدس

 
، موقع صحيفة  ستقرار المنطقة يتطلب استعادة فرص مسار سياسي يسمح بتسوية القضية الفلسطينية اأبو الغيط:   1

 القدس.  



    157 

بالعتراف بحقوق  لف تطالب فقد خرجت مسكيرات شكعبية بالآ  ،طرح القضكية الفلسكطينية
أطلق المشكككاركون في بالقصكككف الإسكككرائيلي على قطاع غزة، حيث    ومندّدة  ،الفلسكككطينيين

الأمريكية    إلى الحركةفي إشككككككككككارة   ،شككككككككككعار "حياة الفلسككككككككككطينيين مهمة"  تلك المسككككككككككيرات 
سكككاع مسكككاحة الدعم  اتّ  "حياة السكككود مهمة"، إنّ  التي رفعت شكككعار  المناهضكككة للعنصكككرية
وإعادة اسككككتحضككككار قرارات الشككككرعية الدولية التي يسككككتثنى    ،سككككطينيينالشككككعبي لحقوق الفل

  المطالبة بتطبيق  ن إسككككككرائيل في تجاهلها، تعيد وتمعّ   ،الفلسككككككطينيون من السككككككتفادة منها
وتزيكد من الضككككككككككككككغط على المجتمع الكدولي،    ،إلى الواجهكة  ذات العلاقكةالقرارات الكدوليكة  

مي في بايدن انتقاداتٍ من الجناح التقدّ  يواجه الرئيس الأمريكي جو  ،وفي هذا السكككككككككككككياق
مطالباا إياه بمراجعة سكككككككككياسكككككككككات الوليات المتحدة التقليدية في دعم    ،الحزب الديمقراطي

ر الإدارة  ه بالرغم من تغيّ في إشكككككككككككككارة إلى أنّ   ،إسكككككككككككككرائيل، ومراعاة حقوق الفلسكككككككككككككطينيين
ذلك   ينطبق  ،تراجعاا   الدعم الأمريكي لإسكككككرائيل على الأرض لم يشكككككهد    أنّ إلّ   ،الأمريكية

لم تشككككهد موقفاا أمريكياا نوعياا   ، التيعلى دعم الشككككعب الفلسككككطيني وحقوقه  الأمر أيضككككاا 
  .1على الأرض 

 
ووفق اسكككككتطلاعٍ للرأي أصكككككدره مركز الدراسكككككات السكككككتراتيجية في أمّا بالنسكككككبة للأردن، 

إسكككككككككرائيل هي الدولة الأكثر تهديداا للأمن الوطني الأردني، حيث    فإنّ ،  الجامعة الأردنية
%، ككذلكك رأى  (5)% من الأردنيين بكذلكك، تليهكا الوليكات المتحكدة الأمريكيكة  (32)يعتقكد 

إسككككككككككككرائيل هي الدولة الأكثر   أنّ   ،الذين شككككككككككككاركوا بالسككككككككككككتطلاع  الأردنيين% من  (48)

 
 . ودة الروح للقضية الفلسطينيةع"حياة الفلسطينيين مهمة": تقرير بعنوان:   1
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ط. تلتها الوليات المتحدة الأمريكية  مسككؤولية عن حالة عدم السككتقرار في الشككرق الأوسكك
(11)%1. 
 

الوليات    وانحياز  ،ي الإسكككككرائيلي الأمريكي خلال الفترة الماضكككككيةد التما  من الواضكككككح أنّ 
فبالرغم من أن الشكككككارع    ،ردنينعكس على الرأي العام الأ، قد االمتحدة لصكككككالح إسكككككرائيل

  إلّ   ،بي الأول للأردن اقتصككككككككادياا الوليات المتحدة هي الداعم غير العر   يرى بأنّ  ردنيالأ
واسككككككككككككككتقرار المنطقكة،   الأردنيخطراا على الأمن الوطني    ذاتكه،في الوقكت    يرى فيهكا،  هأنكّ 
بحيث    الأردنية،ن تلعب دوراا في تطوير السكككياسكككة الخارجية  أهذه المؤشكككرات من شكككأن  و 

لاقات الأردنية  والهتمام بأثر القضكية الفلسكطينية على الع  ،تأخذ بتوسكيع وتنويع خياراتها
ترى بكالأردن حليفكاا اسككككككككككككككتراتيجيكاا في   ،الإدارة الأمريكيكة اليوم  خكاصكككككككككككككككة وأنّ   ،الأمريكيكة
 المنطقة. 

 
التطورات الداخلية والخارجية المتعلقة بالقضكككية    إلى مجملوبالنظر    ،في ضكككوء ما سكككبق

التي من    السكككتنتاجات من   جملةوجد الكاتب أنّ هناك   ،الفلسكككطينية والدور الأردني فيها
،  رت به والمتغيرات التي أثّ   ،شكككأنها تقديم فهمٍ لمسكككتجدات الصكككراع الفلسكككطيني الإسكككرائيلي

 .ي في القضية الفلسطينيةمع التركيز على أثر هذه المستجدات على الدور الأردن
 

 
 ، مركز الدراسات الاستراتيجية في الجامعة الأردنية. للرأي العام حول: السياسة الأردنية الخارجية استطلاع 1
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فته من بيئة إقليمية مضككككككككككطربة، فرصككككككككككةا لت ثورات الربيع العربي وما خلّ شكككككككككككّ  .1
قدماا في سكككياسكككاته التي من شكككأنها تصكككفية القضككية    للجانب الإسكككرائيلي للمضكككيّ 

الربيع العربي من ضكككككككككككربٍ للأمن والسكككككككككككتقرار في  إليهى الفلسكككككككككككطينية، فما أدّ 
وأعاد ترتيب أولوياتها، خاصكككة مع    ،ل المنطقةيات دو ضكككاعف من تحدّ   ،الإقليم
  .رهاب في المنطقةي خطر الإتفشّ 

 
 ،لم يقتصكر تأثير النقسكام الفلسكطيني على إضكعاف الموقف الفلسكطيني فحسكب  .2

نتيجة ما   ،بل كان عاملاا من عوامل تراجع إقامة الدولة الفلسككككككككطينية المسككككككككتقلة
 أفرزه من انقسام اجتماعي وجغرافي فلسطيني. 

 
ليكه من  إى  نتيجكة مكا أدّ   ،نعكس النقسككككككككككككككام الفلسككككككككككككككطيني على المحيط العربيا .3

في   الضككطرابات من  إلى مزيد ت  وأدّ   ،ت بالقضككية الفلسككطينيةاصككطفافاتٍ أضككرّ 
 ة. المنطق

 
هذا السلام لم يمكن     أنّ على الرغم من توقيع معاهدة سلام أردنية إسرائيلية، إلّ  .4

إقامة   أنّه ل يمكن الحديث عنيعني   مابمعزلٍ عن القضككية الفلسككطينية،    قراءته
في ظل تراجع القضككية الفلسككطينية وعدم    ،بين الأردن وإسككرائيلعلاقات طبيعية  

 حلها. 
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ردني، ضكككككعف السكككككلطة الفلسكككككطينية زيادة الضكككككغوط على الجانب الأمن شكككككأن   .5
ز من موقفكه كطرفٍ في حكل القضككككككككككككككيكة  فكإذا ككان الأردن يريكد أن يعزّ  ،بكالتكاليو 

الوقوف إلى جانب السكككلطة الفلسكككطينية، ودعمها سكككياسكككياا في عليه    ،الفلسكككطينية
عبر انتزاع مزيككدٍ من القرارات الككدوليككة الككداعمككة لحقوق  وذلككك  المحككافككل الككدوليككة،  

من خلال العمل المستمر لإعادة مسار المصالحة   ،الشعب الفلسطيني، وداخلياا 
 الفلسطينية إلى الواجهة. 

 
وعلى الرغم من   ،رة عن الأمم المتحدةسككككاهمت قرارات الشككككرعية الدولية الصككككاد  .6

ردن في مواجهة  بدعم الموقف الأردني ومسككككككككككككككاندة الأ  ،عدم اللتزام في تطبيقهكا
من الضكككغط على    إلى مزيد صكككفقة القرن واليمين الإسكككرائيلي، الأمر الذي يدعو  

  ،المجتمع الدولي لسككككتصككككدار مزيدٍ من القرارات التي تحفظ الحقوق الفلسككككطينية 
 ل ميزان القوى بين أطراف الصراع. في ضوء اختلا

 
في تخفيف    ،يسكككككاهم انخفاض مسكككككتوى التوتر في العلاقة بين الأردن وإسكككككرائيل .7

 الضغوط على الجانب الفلسطيني، خاصة من الناحية القتصادية. 
 

في ضكككككككككوء المسكككككككككتجدات الأخيرة التي شكككككككككهدتها جولت الصكككككككككراع الفلسكككككككككطيني   .8
بإيجاد تسكككوية عادلة وشكككاملة للصكككراع،    مرتبطاا سكككرائيل  إأمن   ، أصكككبحالإسكككرائيلي

 سياسات  أنّ  ،فقد كشفت التطورات الأخيرة التي تلت معركة سيف القدس
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 إسرائيل لم تجلب الأمن للمجتمع الإسرائيلي. 
 

ونة الأخيرة، آثاراا  ات السكككلام العربية الإسكككرائيلية التي تعاقبت في الآيتركت اتفاق .9
هذا    أنّ الفلسككطينية ومعادلة الصككراع العربي الإسككرائيلي، إلّ سككلبية على القضككية  

التكككأثير بقي محكككدوداا على الكككدور الأردني ومحوريتكككه في تسككككككككككككككويكككة القضككككككككككككككيكككة  
نتيجة للعوامل التاريخية والجغرافية والديمغرافية التي تجعل الدور   ،الفلسككككككككككطينية

 ردني جزءا أصيلاا من جزئيات الصراع وتسويته. الأ
 

ات السكككككلام العربية الإسكككككرائيلية في سكككككلةٍ واحدة، ذلك يوضكككككع اتفاقل يمكن  .10
  ات مختلفكة، ككذلكك فكإنّ يكعكت فيهكا هكذه التفكاقالظروف والسككككككككككككككيكاقكات التي وقّ  لأنّ 

  من الناحية الجغرافية. ات مختلفةيالموقعة لهذه التفاق مواقع الأطراف
 

طراف فلسككككككككككككككطينيكاا  من الضككككككككككككككروري أن ينفتح الجكانكب الأردني على مختلف الأ .11
إذا أراد اسككككككككككككككتغلال المنككاخ الإيجككابي الككذي خلقتككه إدارة وذلككك  وإقليميككاا وعربيككاا،  

وزيككادة حضككككككككككككككوره بملفككات القضككككككككككككككيككة    ،ردنيالككدور الأمن أجككل تفعيككل    ،بككايككدن
 ، ملفات القضكككككية بمجملها الفلسكككككطينية دفاعاا عن مصكككككالحه العليا، خاصكككككة وأنّ 

 تؤثر على الأردن وأمنه وهويته. 
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 الرابع  صلالف
 عملية السلام في الشرق الأوس  

 أولًا: مؤتمر مدريد  
بعد  أيّ   ،1991جرى التحضير لمؤتمر مدريد في خريف عام   مدريد:إلى  الطري     -1

الثانية  تفككوقبل شهرين من الإعلان الرسمي عن    ،أشهر معدودة من حرب الخليج 
ليه من جانب الوليات المتحدة إتحاد السوفييتي، فكان التحضير لهذا المؤتمر والدعوة  ال

الإقليمية والدولية كانت   ى لكن الفاعلية الدولية التي تفرضها القو   ،والإتحاد السوفييتي معاا 
 .1لمصلحة الوليات المتحدة

 
أعلن الرئيس الأمريكي   ،بعد أن تم تحرير الكويت   ،1991ففي السادس من آذار عام  

أن الوقت قد حان لإنهاء النزاع   ،في حديث أمام جلسة مشتركة لمجلسي الشيوخ والنواب 
الإسرائيلي الأمن    ،العربي  مجلس  قراري  إلى  الشامل  السلام  يستند  أن    242)ويجب 

عتراف إسرائيل وال وعلى مبدأ الأرض مقابل السلام، وأن يشمل هذا المبدأ أمن (338و
 ،بها، وكذلك ضمان الحقوق السياسية المشروعة للشعب الفلسطيني، وفي أعقاب ذلك

بدأ وزير الخارجية الأمريكي جيمس بيكر سلسلة من الزيارات إلى المنطقة وصلت إلى 
نتهت إلى ترتيب عقد مؤتمر السلام في مدريد في الفترة الواقعة ، حيث اثماني زيارات 

 . 1991ين من تشرين أول إلى الأول من تشرين ثاني عام  بين الثلاث 
 

 
 . 74ص،  ( 1995)   ، 1مكتبة مدبولي القاهرة ط  ، خرحسن أبو شنب، الإتفاق الفلسطيني الإسرائيلي، الرأي والرأي الآ 1
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ه قد بدأ في وقت نجد أنّ   ،ه عند النظر إلى الظروف التي أنتجت مؤتمر مدريد والواقع أنّ 
 .1كان العرب فيه في أقصى درجات الضعف

 
نتهاء حرب الخليج الثانية،  اي للعالم العربي الذي تبلور عشية  ستراتيجي المتردّ فالموقف ال

العديد من الأقطار ا وما نجم عنها من   العربي، وفرض الوصاية على  بالصف  نقسام 
  ى الحليف التاريخي للعرب، وبروز القو   ،تحاد السوفييتينهيار الإاإضافة إلى    ،العربية

ستراتيجية العربية  ر الأسس القد دمّ   ،الأمريكية كقوة وحيدة على الساحة الدولية السياسية
نهيار اما ظهر بعد    ستمرار المواجهة مع إسرائيل، غير أنّ التقليدية، وألغى أي فرص ل

بقدر ما هو مصلحة   ،ليس نضجاا للإرادة العربية بتحقيق الحل السلمي  ،تحاد السوفييتيال
أمريكية في وقف الحرب في الشرق الأوسط، وتشجيع الوصول إلى تسوية إقليمية، وقد  

ستراتيجي الإسرائيلي  نحسر فيه الدور الالعرب وإسرائيل في وقت  وجد صدى وقبول لدى ا
نتفاضة لعبت دوراا في الموقف ال  كما أنّ   ،كحامية للمصالح الأمريكية في الشرق الأوسط

 . 2خاصة وأنها أنهكت إسرائيل وجعلتها تعيد التفكير في سياستها  ،الإسرائيلي
 

المتحدة هذا الوضككككككككككككع لدفع الأطراف إلى مؤتمر  سككككككككككككتثمرت الوليات  ، اوفي هذه الأثناء
على أمل زيادة   ،سككككتراتيجية كبرى اوالذي لها فيه مصككككالح    ،للسككككلام في الشككككرق الأوسككككط

 ستمرار مصالحها الحيوية.ابما يضمن  ،ستقرار فيهال
 

 
 (. 16-15) ص،  1992 صردار المعارف م،  ( 1991مدريد )   ، سلامال  إلىالطريق    صلاح منتصر،  1
 . 30ص  ، 1999  ، 1،المركز الثقافي العربي الدار البيضاء ط  سلامنقد السياسة العملية العرب ومعركة ال  برهان غليون،  2
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لشكرق الأوسكط من أجل إلى اكان جيمس بيكر في طريقه   ،وخلال أيام من خطاب بوش
نتقل إلى اثم   ،حيث توقف بالمملكة العربية السككككككككعودية  ،بالسككككككككلام  عرض أفكاره المتعلقة

 .1ثم توجه إلى دمشق ،جتماعه مع الفلسطينييناإضافة إلى  ،إسرائيل
 

في هذا الصككككدد:  ،نائب رئيس الوفد الأردني لمحادثات السككككلام  ،ويقول د. فايز الطراونة
وفي ،  1991"لقد بدأ جيمس بيكر جولته في الشكككرق الأوسكككط بين آذار وتموز من عام  

حيث وصككككككككلت إلى حد  ،تلك الفترة كانت العلاقات الأردنية الأمريكية في أسككككككككوأ أحوالها
انقطعت فيه الإتصككككالت بين الجانبين بشكككككل كامل، وكان ذلك واضككككحاا عندما اسككككتثنى  

من جولته الثلاث الأولى، وتركّزت مباحثاته مع مصككككككككككر وسككككككككككوريا   جيمس بيكر الأردن
 أنّ محاولت بيكر لترتيب حضككككككككككور  وإسككككككككككرائيل حول الترتيب لعقد مؤتمر السككككككككككلام، إلّ 

الأطراف المعنيكة للمؤتمر ككانكت تواجكه برفض إسككككككككككككككرائيكل التفكاوض مع منظمكة التحرير  
 ،يات المتحدة لإنجاح المؤتمرالفلسكككككككطينية، وكانت العقبة الرئيسكككككككية التي تقف أمام الول

وهنا بدأت فكرة الوفد الأردني الفلسكطيني المشكترك تظهر    ،هي قضكية التمثيل الفلسكطيني
لأنه لم يكن بالإمكان لأي من الدول العربية الثلاث )سككوريا، مصككر، لبنان( أن    ،للوجود 

الأولى  ويقوم بزيكارتكه    لمنطقكةإلى ان يكأتي  أضككككككككككككككطر بيكر إلى  اممكا    ،تلعكب هكذا الكدور
وكان ذلك أول لقاء بين مسككككؤول أمريكي ومسككككؤولين    ،1993للأردن في منتصككككف عام  

أردنيين منذ حرب الخليج، حيث أعلن وزير الخارجية الأمريكي في مؤتمر صكككككحفي بعد 
أنه ل يعتقد أن هنالك شكخصكاا أكثر شكجاعة ومرونة ودعماا    ،نتهاء مباحثاته في الأردنا

 
 . 375ص  مرجع سابق،   كوانت،   وليام 1
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ن ذلك اعترافاا من الوليات المتحدة بالدور الحيوي للأردن للسكككلام من الملك حسكككين، وكا
 .1في عملية السلام

 
طلب الرئيس بوش    ،ومع التصككككلب الإسككككرائيلي للتفاوض مع منظمة التحرير الفلسككككطينية

إرجككاء النظر في طلككب القرض   ،من الكونغرس  1991في السكككككككككككككككادس من أيلول عككام  
إقامة المسككككتوطنات وقيام جماعات    الإسككككرائيلي، كما وأصككككدر تصككككريحات تعارض بشككككدة

قترع مجلس الوزراء االضككككككغط الإسككككككرائيلية في محاولة للضككككككغط على إسككككككرائيل، إلى أن  
 الإسرائيلي لصالح حضور المؤتمر.

 
هكت الوليكات المتحكدة والإتحكاد  وجّ ،  1991وفي الثكامن عشككككككككككككككر من تشككككككككككككككرين أول عكام 

:  حيث جاء فيها  ،وإسككككككرائيل لحضككككككور المؤتمرالسككككككوفييتي رسككككككائل الدعوة للدول العربية  
تعتقد الوليات المتحدة   ،ينيوبعد مفاوضكات مكثفة مع إسكرائيل والدول العربية والفلسكطين"

تجاه  اتدفع الإمكانيات قدماا ب ،فرصكككة تاريخية قائمة بالفعل   هناكوالإتحاد السكككوفييتي أنّ 
تحدة والإتحاد السككككككوفييتي على  الوليات الم، وأنّ سككككككلام حقيقي في جميع أنحاء المنطقة

من خلال  ،سككتعداد لمسككاعدة الأطراف على تحقيق تسككوية سككلمية شككاملة وملزمة وعادلةا
مفاوضككككككككككككات مباشككككككككككككرة تأخذ مسككككككككككككارين بين إسككككككككككككرائيل والدول العربية، وبين إسككككككككككككرائيل  

، وهكدف هكذه العمليكة  (338و   242)مجلس الأمن   ين، وتركّز على قراريّ يوالفلسككككككككككككككطين
يتقدم رئيس الوليات المتحدة ورئيس   ،وشكككككككككككككامل، ولتحقيق هذه الغاية هو سكككككككككككككلام عادل

 
  ،الطراونة حوار مع الدكتور فايز    -حوارات وشكككككهادات -( 1994-1977)   مسكككككيرة التسكككككوية السكككككياسكككككية ، توفيق أبو بكر 1

 . 19ص، 1998،  1مركز جنين للدراسات الستراتيجية ط
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تحاد السكوفييتي إلى مؤتمر سكلام تتبناه الدولتان، ويليه فوراا مفاوضكات مباشكرة، وسكيتم  ال
 1991.1عقد المؤتمر في مدريد في الثالث عشر من تشرين أول عام 

 
فقد لخّصكه الملك حسكين    ،مدريد  ا عن أبعاد الموقف الأردني في المشكاركة في مؤتمرأمّ 

  ،الكذي ألقكاه أمكام المؤتمر الوطني العكام الكذي دُعي اليكه   ،في خطكابكه القومي الشكككككككككككككككامكل
والذي شكككككككككاركت فيه مختلف الهيئات الشكككككككككعبية والفعاليات الممثلة للشكككككككككعب الأردني في 

 :حيث قال، 1991الثاني عشر من تشرين أول عام 
 
ق المدقّ  وهي أنّ   ،تذكيركم بحقيقة سككككككبق وأن أشككككككرت اليهال أجد غضككككككاضككككككة في : أولاً "

هذا الخط في   ل يمكن أن يغفل عن ملاحظة أنّ   ،بالخط البياني للقضكككككككككية الفلسكككككككككطينية
ما هو   كان  إلّ   ،نحدار مسككككككتمر، فما من فرصككككككة للسككككككلام أتيحت عبر مسككككككار القضككككككيةا

ن كعرب وفلسكطينيين  أقل مما أتاحته الفرصكة التي سكبقتها، فنح ،تحقيقه منها من  ممكن
ى إلى إضكككككاعة  الأمر الذي أدّ   ،لم نتعامل مع فرص السكككككلام في إطار الممكن والمعقول

إلى أن وصككككككككل الحال إلى حد مصككككككككادرة إسككككككككرائيل لما يقرب من    ،الفرصككككككككة تلو الأخرى 
 من أراضي الضفة الغربية. (65%)
 

 
 . 20مرجع سابق، ص توفيق ابو بكر،  1
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سككككتمرار حالة اللاحرب ان ة هي المسككككتفيدة الوحيدة ماليالإدارة الإسككككرائيلية الحإنّ  : ثانياً 
سككككككككككككككتقكدام المهكاجرين اليهود بكاواللاسككككككككككككككلم التي توظفهكا في تغيير الواقع على الأرض، و 

 بعشرات الألوف، وبناء مستوطنات جديدة.
 
ى إلى أدّ   ،نهيار الشككككككككككيوعية، وما نجم عنها من تهاوي لموازين القوى العالميةإنّ ا:  ثالثاً 
 نائية القطبية. نهيار النظام العالمي القائم على الثا
 
ختلال موازين القوى في منطقة الشككككرق الأوسككككط نتيجة  اتهاوي النظام العربي و إنّ  :  رابعاً 

ترك آثاره المباشككرة على  ، وما نجم عن ذلك من توجه واضككح نحو القطرية ،أزمة الخليج
 التعامل مع القضية الفلسطينية.

 
ن هم المحاصككككككرون والمتضككككككررون المباشككككككرون من  ين والفلسككككككطينييالأردنيإنّ :  امسذذذذاً 

 ستمرار حالة الأمر الواقع في النزاع العربي الإسرائيلي.ا
 

سكككتقرار في الشكككرق الأوسكككط بعد حرب هتمام الأمريكي بمسكككألة الزيادة الإنّ  :  سذذادسذذاً 
سككتقرار  وليس ال  ،سككتقرار المسككتند إلى تسككوية النزاعات ومعالجة جذورهاوهو ال  ،الخليج

 .1كما كان حتى وقت قريب" ،حتواء الأزمات االمبني على 
 

 
 . ( 1995عمان)   ، بدون ناشر  ، في فكر الحسين  سلامال  ي، لامحمد المج 1
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ربعاء الموافق الثلاثين  فتُتح مؤتمر السككلام في الشككرق الأوسككط في مدريد يوم الأا  ،وهكذا
، وقد شكككارك في هذا المؤتمر كل من الأردن وسكككوريا  1991من شكككهر تشكككرين أول عام  

ى مصكر التي حضكرت بصكفة شكريك  إضكافة إل ،وفلسكطين ولبنان كأطراف نزاع وتفاوض 
ودول مجلس التعكاون الخليجي ككأطراف معنيكة    ،ودول المغرب العربي عكدا ليبيكا  ،ككامكل

لها الدبلوماسككي السككويسككري فقد مثّ  ،ا الأمم المتحدةأمّ  .الشككرق الأوسككطفي بعملية السككلام 
لها  ومثّ  ،إدوارد برونو بصككفة مراقب، وحضككرت المجموعة الأوروبية بصككفة مراقب أيضككاا 

، كما وعقد المؤتمر برعاية أمريكية سكككككوفييتية ،وزير خارجية هولندا هانز فان دين بروك
شكارك الأردن وفلسكطين ضكمن وفد واحد برئاسكة كامل أبو جابر كرئيس للوفد المشكترك، 

قتصكككككككككككرت على خطابات الرئيس الأمريكي  ا  ،حتفاليةافتتاح عبارة عن جلسكككككككككككة وكان ال
ي غورباتشكككوف وممثل الأمم المتحدة وممثل المجموعة الأوروبية  بوش والرئيس السكككوفييت

 ورؤساء وفود الأقطار الشرق أوسطية الستة المشاركة في المؤتمر.
 
 دات صيغة مدريد محد   -2
ويمثل الأسكككككككككككس والآليات التي تقوم عليها    - . المنهج التفاوضذذذذذذذي والإطار الإجرائي1

ريد على تحديد هيكلية عملية السكككككلام  المفاوضكككككات، حيث قام المنهج التفاوضكككككي في مد 
قليمية  للعملية التفاوضكككككككككككية، فبعد تهيئة البيئة الدولية والإ  من خلال مراحل ثلاث متمايزة

 المفاوضات يجب أن تتم وفق ثلاث مراحل: وجدت الوليات المتحدة أنّ  ،للمفاوضات 
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فتتاحية  وهو بمثابة الجلسكككككككككككككة ال  ،هي مؤتمر سكككككككككككككلام يعقد في مدريد  - المرحلة الأولى
ر عن مواقف أطراف النزاع  يتم إلقاء البيانات التي تعبّ   ،وفي هذه المرحلة ،للمفاوضككككككككات 

 من القضايا والنقاط الواردة في خطاب الدعوة للمؤتمر. 
 

نتهاء  اوالتي تبدأ في واشكنطن عقب    ،هي مرحلة المفاوضكات المباشكرة  - المرحلة الثانية
المفاوضكككات بين إسكككرائيل  تجري  و   ،تم المفاوضكككات على مسكككائل الأرض حيث ت ،المؤتمر

  .ةحد كلٌّ على  ،وكل من سوريا ولبنان وفلسطين والأردن
 

للبحككث في وتكون    ،دة الأطرافوهي المفككاوضكككككككككككككككات الإقليميككة متعككدّ   -  المرحلذة الثذالثذة
ت وتبدأ بعد أسككككككككبوعين من بداية المفاوضككككككككا  ،المشككككككككاكل الرئيسككككككككية الأخرى في المنطقة

تتم مناقشكككككككككككككة موضكككككككككككككوعات الأمن الإقليمي التي تخرج عن   ،وفي هذه المرحلة  .الثنائية
إلى   ،نطاق مبادلة الأرض بالسككككككككلام في العلاقات الثنائية بين إسككككككككرائيل وجيرانها العرب 

ز هذه المرحلة عن غيرها من  آفاق نظام إقليمي شكككككككرق أوسكككككككطي للأمن والتعاون، وتتميّ 
قاعدة عضككويتها لتشككمل أطراف آخرين غير الوليات المتحدة تسككاع  امن حيث  ،المراحل
 .1مثل الجماعة الأوروبية وكندا واليابان ،وروسيا

 
قال الدكتور فايز الطراونة في هذا السكككككككككياق "لقد  ،وحول الإطار الإجرائي للمفاوضكككككككككات 

كان هنالك خوف حول آلية المفاوضكككات، فإسكككرائيل تريد المفاوضكككات بشككككل ثنائي بينها  

 
 . 32ص عمان،   دار الشروق، ،  سلوأو   إلىمن مدريد    سلاممؤتمر ال  دولة فلسطين،   بكر عبدالمنعم،  1



    171 

ممككا دفع   ،قتراحالعرب فكككانوا يرفضككككككككككككككون هكذا ال  ، أمكاةعلى حكد ين ككل دولكة عربيككة  وب
ويعقبهكا    ،ثكل بكأن يعقكد المؤتمر برعكايكة دوليكةتقكديم حكل وسككككككككككككككط تمّ إلى  الوليكات المتحكدة  

أن يكون هنالك   على ة،على حد مفاوضككات ثنائية مباشككرة بين إسككرائيل وكل دولة عربية  
وذلك لبحث   ،بشكككككككككل موازي للمفاوضككككككككات الثنائيةدة الأطراف تسككككككككير  مفاوضككككككككات متعدّ 

تشارك بها دول عربية أخرى    ، بحيث القضايا التي لها علاقة بالصراع العربي الإسرائيلي
 .1تفاق عليه من قبل كافة الأطرافوهذا ما تم ال ،خارج إطار دول الطوق 

 
 جرائي دلالات الإطار الإ

 كمراقا )رقابة الأمم المتحدة( -1
 ،بل تشكككككككككارك فيه بصكككككككككفة مراقب  ،ل تقود هذا المؤتمر  الأمم المتحدة كمنظمة دولية إنّ 

المؤتمر برعاية الوليات المتحدة يعقد وهذا ما يسككككككككككحب الصككككككككككفة الدولية عن المؤتمر، و 
 ،ه يعقد فعلاا تحت رعاية وإشكككككككككككراف الوليات المتحدةمما يعني أنّ  ،والإتحاد السكككككككككككوفييتي

الأعضكككككككككككاء الثلاثة الدائمين في   إنّ  .ت إقليمية ودوليةخاصكككككككككككة بعد ما حدث من متغيرا
حيث كانت    فيه،بريطانيا، فرنسككككككككككا، والصككككككككككين ليس لهم مشككككككككككاركة فعلية   :مجلس الأمن

أي بصكككككككككفة مراقب فقط، وهذا   ،مشكككككككككاركة بريطانيا وفرنسكككككككككا ضكككككككككمن الجماعة الأوروبية
دولياا على    يتعارض مع صككيغة المؤتمر التي طُرحت في السككابق، فالمؤتمر ليس مؤتمراا 

العرب، بل هو مجرد غطاء للمفاوضككككككات الثنائية المباشككككككرة،    بهالنحو الذي كان يطالب 
بل إنه ينقض بعد  ،تفاقيات الأطرافاعتراض على ول يملك سكككككككككككككلطة إبداء الرأي أو ال
 

- 108) ص، 2005  مركز الدراسككككات البرلمانية عمان،   ، الأردنيةية في التجربة  التفاوضكككك الدبلوماسككككية    محمد المصككككالحة،  1
109 .) 
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تفكككاق الأطراف المتنكككازعكككة،  ا بكككول يسككككككككككككككتكككأنف عقكككده إلّ   ،فتتكككاحكككه وإلقكككاء كلمكككات الوفود ا
وإنما ترعاه الوليات المتحدة   ،ل دور للأمم المتحدة والمجموعة الأوروبية فيهباختصار،  

 .1والإتحاد السوفييتي فقط
 
 سس المرجعية لعملية السلام الإطار الموضوعي لمؤتمر مدريد والأ -2

 :أسس رئيسية هي ةتتمحور الأسس المرجعية لعملية السلام في أربع
 (.338و  242)مجلس الأمن  قراريّ  . 1
 رسالة الدعوة للمؤتمر. . 2
 رسائل التطمينات الأمريكية. . 3
 .19912خطاب الرئيس بوش في الكونغرس في السادس من آذار عام  .  4
 

 نجد أنها تطرح أربع أفكار رئيسية هي:  ،ربعةوبتحليل هذه الأسس الأ
 
 ،نت رسككائل التطمينات الأمريكية عبارة الحل الشككاملتضككمّ  نسذذحاب المشذذروط:الإ   -1

ومبكدأ الأرض مقكابكل    (338و   242)الكذي يجكب أن يسككككككككككككككتنكد إلى قرارات مجلس الأمن  
حتلة  ( نجد الدعوة للإنسكككحاب من الأراضكككي العربية الم242السكككلام، ومن قراءة القرار )

بالتزامن مع تحقيق سكككككلام عادل وشكككككامل، وإقامة حدود آمنة في الشكككككرق الأوسكككككط، وهذا 

 
، 1999  القاهرة،   -يات، دار الشككككككككروق مال والتحدّ الآ  ، التسككككككككوية النهائية والدولة الفلسككككككككطينية  مفاوضككككككككات  طاهر شككككككككلش،  1

 (. 45-44ص) 
 . 33ص  ابق، مرجع س  بكر عبدالمنعم،  2
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ربط مدى  مرتبط بتحقيق السكككككلام والحدود الآمنة، غير أنّ النسكككككحاب المشكككككروط  يعني ال
ي إلى يؤدّ   ،نسكحاب من الأرض بمدى ما تحقق من سكلام بحسكب التصكور الإسكرائيليال

  د بحسكككب التفسكككيرنسكككحاب من الأراضكككي العربية محدّ فال  ،(242تفسكككير خاص للقرار )
الإسككككككرائيلي، ومتطلبات السككككككلام مفتوحة تبعاا لهذا التفسككككككير، وهذا ما ينافي جوهر القرار 

(242.) 
 
تفاق في مدريد على أسككككككاس بهذا الخصككككككوص" لقد كان ال  يقول الدكتور فايز الطراونةو 
  ،ورسكككككككككالة الدعوة من الراعيين   (338و    242)مرجعية عملية السكككككككككلام هي القرارات   أنّ 

ميثاق    ،إضككككافة إلى ذلك  ،مرجعية السككككلام تشككككمل  أنّ   على د الأردن وما زال يؤكد وقد أكّ 
دت بشككككككككككككككككل  لأنهكا حكدّ  ،وبكالتحكديكد معكاهكدة جنيف الرابعكة  ،الأمم المتحكدة والقكانون الكدولي

   أنّ إلّ  ،افقت جميع الدول العربية على هذه المرجعيات وقد و   ،حتلالالرئيسكككككككي تعريف 
( وبعض المرجعيككات  242كككان لهككا تفسككككككككككككككيرهككا الخككاص للقرار )  ،إسككككككككككككككرائيككل وكعككادتهككا

 .1الأخرى 
 

لقد خرج مبدأ الأرض مقابل السكككككككككككلام عن التفسكككككككككككير المنسكككككككككككجم مع القانون الدولي تبعاا  
عترفت ا عندما   ،وليات المتحدةعتراضكككاا من جانب الا الذي لم يجد   ،للتصكككور الإسكككرائيلي

هذا الأمر    وأنّ   ،(242في رسالة التطمينات إلى إسرائيل بوجود تفسيرات مختلفة للقرار )
 عرضة للنقاش ومفتوح للتفاوض. 

 
 (. 110-109) ص  محمد المصالحة، مرجع سابق،  1
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: تمحورت وجهة النظر الأمريكية حول القضكية الفلسكطينية بأن  صذيغة الحكم الذاتي  -2

 تتم تسويتها على مرحلتين:
 

يسككككككككمح لهم بالسككككككككيطرة   ،نتقالية يتمتع بها الفلسككككككككطينيون بحكم ذاتيا: هي مرحلة الأولى
قتصكككادية، ولكن دون الإشكككارة إلى حق تقرير المصكككير الذي على القرارات السكككياسكككية وال

 يقود إلى إنشاء الدولة الفلسطينية المستقلة. 
 

طينيين  ليهكا بعكد مفكاوضكككككككككككككككات بين الفلسككككككككككككككإيتم التوصكككككككككككككككل    ،: هي مرحلكة أخيرةالثذانيذة
وتعترف    ،، وتطمئن الإدارة الأمريكية الفلسككككككطينيين التفاصككككككيلين حول جميع  يوالإسككككككرائيل

  بما فيها قضكككية القدس الشكككرقية، غير أنّ  ،بحقهم في إثارة أي قضكككية أثناء المفاوضكككات 
مفاوضككككات الحكم الذاتي سككككتبدأ بعد   ن بأنّ يتعطي الإشككككارة للإسككككرائيلي ذاتها،هذه الإدارة  
 ور بينهما. انتقالية في ضوء التشالترتيبات ال

 
ختلاف جوهرية  اهكذا الغموض الكذي يكتنف الموقف الأمريكي إلى تسككككككككككككككجيكل نقكاط  أدّى 

فهو حكم   ،فيما يتعلق برؤيتهم للحكم الذاتيوذلك    ،بين الجانبين الإسككرائيلي والفلسككطيني
  ،وتتلخص صلاحياته بالجانب الإداري  ،د الهوية بالنسبة لإسرائيلذاتي غير محدّ 
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اا  الي نتقافقد قرأوا فيه حكماا ذاتياا    ،ا الفلسكككطينيينأمّ  ،وتكون السكككيادة فيه فقط على السككككان
 .1تكون السيادة فيه للفلسطينيين على السكان والأرض والمياه ،له صلاحيات تشريعية

 
في الوقت  ،فقد وجد الإسكككككرائيليون أنه ل يشكككككمل مرحلة الحكم الذاتي  ،(242ا القرار )أمّ 

 ر فيه الفلسطينيون على أنه يشمل مرحلتي الحكم الذاتي والحل النهائي.الذي أصّ 
 
هناك تأكيدات على   : نجد أنّ مفهوم الأمن في رسذذذائل التطمينات الأمريكية للعرب  -3

من غير الكدخول في   ،بمكا فيهكا إسككككككككككككككرائيكل ،عتراف بجميع دول المنطقكةتوفير الأمن وال
قليمي  وفيما يخص مسكككائل الأرض والإنسكككحابات الإسكككرائيلية والأمن الإ  ،تفاصكككيل الأمن

نجد في رسككككالة التطمينات الأمريكية لإسككككرائيل أنّ الوليات المتحدة تعترف    ،الإسككككرائيلي
  ،تتفق بشككككككأنها مع جيرانها و   ،سككككككرائيل بأن يكون لها حدود آمنة يمكن الدفاع عنهابحق إ

فهي تعد إسككككككككككككرائيل بعدم بلورة موقف نهائي تجاه الحدود، كما وتعترف بحق إسككككككككككككرائيل  
سككككتعداد الإدارة  اوما يترتب على ذلك من   ،بالأمن على طول الحدود الشككككمالية مع لبنان

أما مضمون    .الحدود تتفق مع تحقيق الأمن لإسرائيلالأمريكية لقبول أي تعديلات على  
فالوليات المتحدة   ،فإنه ينطلق من أولوية الأمن الإسكككككككككرائيلي ومتطلباته  ،الأمن القليمي

لتزامها بأمن إسكككككرائيل والحفاظ على تفوقها النوعي )تفوقها العسككككككري( على الدول اتؤكد 
عتبارها المواقف الإسككككرائيلية من  ا  وأن تضككككع في ،وتعد بالتشككككاور معها ،العربية مجتمعة
 .2عملية السلام

 
 . 22، ص1994  ، 1طدمشق   -للطباعة والنشر والتوزيع    يلاهسلو، الأأو   إلىالأجوف من مدريد   سلامال  ، بلال الحسن 1
 . 46ص  مرجع سابق،   ، طاهر شلش 2
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أبدت إدارة بوش في رسكائل التطمينات التي بعثت    معارضذة النشذاط الاسذتيطاني:  - 4 
عدم تأييدها لضكم الضكفة الغربية وقطاع    ،وبشككل صكريح  ،نيبها للفلسكطينيين والإسكرائيلي

عترف بضككككم إسككككرائيل للقدس غزة لإسككككرائيل أو بقاءها تحت حكم إسككككرائيل، كما أنها ل ت
ها  ر وضككككعها من خلال المفاوضككككات، كما أنّ الشككككرقية أو توسككككيع حدودها، وترى أن يتقرّ 

وككذلكك الإجراءات أُحكاديكة الجككانكب التي تؤثر على   ،سككككككككككككككتيطككاني تعككارض النشكككككككككككككككاط ال
 المفاوضات.

 
أعلنت الإدارة الأمريكية رفضككككها للقانون الإسككككرائيلي الذي يقضكككي    ،وفيما يخص الجولن

وهي تدعو إلى   ،وكذلك رفض التشككريعات الإدارية التي اتخذتها إسككرائيل  ،بضككم الجولن
يككأتي عبر    ،كمككا ترى الإدارة الأمريكيككة  ،تفككاق النهككائيال  ذلككك أنّ   ،التفككاوض المبككاشككككككككككككككر

 .1نوليس من الأمم المتحدة ومجلس الأم ،التفاوض 
 

الذي قبل   ،ولم يكن هذا الموقف الأمريكي من قضككككية الجولن ليرضككككي إسككككحاق شككككامير
بمبادرة السككلام على مضككض، ولم ير فيها سككوى وسككيلة لكسككب الوقت من أجل المضككي 

من أجل إغلاق الطريق أمام    ، وذلكسكككتيطان وتفتيت الأرض الفلسكككطينيةفي عمليات ال
دارة الأمريكيكة وجكدت في مواصككككككككككككككلكة شككككككككككككككامير  لكن الإ  ،إقكامكة كيكان فلسككككككككككككككطيني مكتمكل

للإجراءت السكككككككتيطانية عقبة تحول دون تقدم المفاوضكككككككات، فما كان من الرئيس بوش  
التي كان قد طلبها  تلك   ، تشديد شروط ضمانات القروض بقيمة عشرة مليارات دولرإلّ 

 
 . 84ص  مرجع سابق،   عدنان السيد حسين،  1
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في محاولة منه لحثه على وقف بناء المسككككككتوطنات، فأعلن بوش أنه لن    ، وذلكشككككككامير
رت إسككككرائيل من سككككياسككككتها السككككتيطانية في  إذا غيّ يوافق على تقديم هذه الضككككمانات إلّ 

  ،نتخابات خسر ال  ،ستيطانومع تعنت شامير ورفضه وقف ال  ،المناطق المحتلة، ولكن
فأعلنت الوليات المتحدة   ،بزعامة رابين  وجاء حزب العمل لقيادة الحكومة الإسككككككككككككككرائيلية

 .1عن موافقتها على تقديم ضمانات القروض لإسرائيل
 

بكدأت   ،ل كلينتون رئكاسكككككككككككككككة الوليكات المتحكدةيكب  تولّينتخكابكات الأمريكيكة و ومع حلول ال
 مرحلة جديدة من مراحل عملية السلام.

 
 الأطرافدة العبور إلى المفاوضات الثنائية والمتعد   -5

 المفاوضات الثنائية: 
عتمدت جلسكككككككككات ، ا على قاعدة صكككككككككيغة مدريد في مضكككككككككمونها الإجرائي والموضكككككككككوعي

وتماشكياا مع وجهة النظر   ة،على حد المفاوضكات الثتائية بين الدول العربية وإسكرائيل كل 
 .الإسرائيلية في التفاوض مع الدول العربية

 
، فإلغاء أي شكككككل من أشكككككال الأخرى ود  حيث يتم التفاوض مع كل وفد بمعزل عن الوف

هو أحد شككروط إسككرائيل للتفاوض مع العرب، وهو   ،التعاون والتضككامن والتقارب العربي
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ى إلى تفسخ الموقف العربي في ، الأمر الذي أدّ 1ما كرّسته في مبدأ المفاوضات الثنائية
 تها. وتمكين إسرائيل من تحقيق مكاسب في مفاوضا ،مواجهة الوفد الإسرائيلي

 
وقد بدأت أول جولت المفاوضككككككات الثنائية في الثالث عشككككككر من شككككككهر تشككككككرين الثاني  

الفلسكككطيني المشكككترك مع    -بين الوفد السكككوري والوفد اللبناني والوفد الأردني  ،1991عام
إسكككككرائيل، وتم فيها بحث النزاعات بين إسكككككرائيل ودول الطوق، كما تم فيها بحث قضكككككية  

الضككككككفة الغربية والحكم الذاتي للفلسككككككطينيين، وانسككككككحاب إسككككككرائيل من  المسككككككتوطنات في 
وفي الجولة الثانية من المفاوضككككككات التي بدأت في واشككككككنطن في العاشككككككر من    .الجولن

طالب الوفد الفلسككككككككطيني بفصككككككككل المسككككككككارين الأردني    ،1991شككككككككهر كانون الأول عام  
  ىة. ثم تتكابعكت الجولت عل عتبكارا من بكدايكة الجولكة الثكالثكا والفلسككككككككككككككطيني، حيكث تم ذلكك  

المسككككككككككار الفلسككككككككككطيني إلى حين توقيع إعلان المبادئ في الثالث عشككككككككككر من أيلول عام  
المسكككككككار الأردني إلى حين توقيع معاهدة سكككككككلام في السكككككككادس   ىوالجولت عل  ،1991

ثرت الجولت على المسكككككككارين  بينما تعّ   ،1994والعشكككككككرين من شكككككككهر تشكككككككرين أول عام  
 السوري واللبناني.

 
- 1992ق نتككائج جوهريككة في العككامين )تلككك المفككاوضكككككككككككككككات الثنككائيككة، لم تحقّ   غير أنّ 
الإسكرائيلي، إذ   –قته الدبلوماسكية السكرية على المسكار الفلسكطيني  قياسكاا بما حقّ   ،(1993

 أوسلو. يةفلت الدبلوماسية السرية بردم الهوة بين الأطراف والتمهيد لتوقيع إتفاقتكّ 
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سككار التسككوية إلى المفاوضككات الثنائية المباشككرة، حيث ل وفد لقد أعادت صككيغة مدريد م
ول قدرة لمؤتمر مدريد   ،عربي موحد إلى مدريد، ول ربط بين سككائر المسككارات التفاوضككية

على فرض توصكككيات على الأطراف أو تعديل ما يتفقون عليه في المفاوضكككات الثنائية،  
)المفاوضكككككككككككات الثنائية( مطلباا  ولطالما كان هذا السكككككككككككلوب الدبلوماسكككككككككككي في التفاوض 

سككياسككة كامب ديفيد هي التي أرسككت هذه  إسككرائيلياا منذ إقامة دولة إسككرائيل، والحقيقة أنّ 
ودفعت لتطبيقها على الجبهة المصكككرية تمهيداا    القاعدة في العلاقات العربية الإسكككرائيلية،
 . 1لتطبيقها على سائر الجبهات الخرى 

 
 دة الأطراف المفاوضات متعد  

 ،دة الأطراف حجر الزاوية في بناء فكرة الشككككككرق الأوسككككككط الجديد تعد المفاوضككككككات متعدّ 
الذي يسككككككمح لإسككككككرائيل بأخذ دور في تشكككككككيل المنطقة. ويعد هذا المشككككككروع خياراا وهدفاا 

وسكككط الجديد الألإسكككرائيل لبلوغ غاياتها في المنطقة، حيث طرحت إسكككرائيل فكرة الشكككرق 
في تحالفات مع دول المنطقة، ولعب دور أكبر في سككككككككككياسككككككككككات تلك لتسككككككككككهيل دخولها 

ليككه من تطبيع مع الككدول إالككدول، الأمر الككذي يسكككككككككككككككاعككدهككا في تحقيق مككا كككانككت تطمح  
 .2عتبارها همزة الوصل بين الشرق والغرب ا و  ،العربية

 
دة الأطراف لمواكبة المفاوضككككككككات الثنائية، وهو  فالتطبيع هو جوهر المفاوضككككككككات المتعدّ 

خلاصكة المفاوضكات الدائرة حول مسكائل المياه، التسكلح، اللاجئين، التنمية والبيئة ، وهو  
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مضككككمون السككككلم بالمفهوم الإسككككرائيلي ومعياره، ووسككككيلة إسككككرائيلية دائمة للتأكد من تخلي  
تنسككككككحب إسككككككرائيل من أجزاء لن    ،العرب عن العدائية تجاه إسككككككرائيل، ومن دون التطبيع

 من الأراضي العربية، ولن تعطي للفلسطينيين حتى حكماا ذاتياا محدوداا.
 

دة الأطراف في موسكككو في الثامن والعشككرين  جتماع في المفاوضككات متعدّ اوقد عقد أول  
وانبثق عن هكذا الإجتمكاع خمس مجموعكات عمكل   ،1992من شككككككككككككككهر ككانون ثكاني عكام  

حول المياه، مجموعة عمل حول الأمن والتسككككككككككلح، متخصككككككككككصككككككككككة هي: مجموعة عمل 
مجموعة عمل حول التنمية الإقتصككككككككككككادية، مجموعة عمل حول البيئة،  وأخيراا مجموعة  

 عمل حول اللاجئين. 
 

ل معنى    دة، لقناعة سككككككوريا بأنّ ولم يشككككككارك وفدا سككككككوريا ولبنان في المفاوضككككككات المتعدّ 
بينما لم يبدأ بعد   ،قتصككككككككككاديةلعلاقات اللبحث مسككككككككككائل مثل التعاون الإقليمي والمياه وا

نسككككككككحاب الإسككككككككرائيلي من الأراضككككككككي العربية المحتلة  البحث في جوهر العملية، وهو ال
 .1وزير الخارجية السوري ، حسب تعبير فاروق الشرع

  
وذلك  ،دة الأطراف تكثفت المفاوضككككككات متعدّ   وعلى الرغم من غياب سككككككوريا ولبنان، فإنّ 

شكككككرق أوسكككككطية وأوروبية، فضكككككلاا عن مشكككككاركة الوليات المتحدة بمشكككككاركة دول عربية و 
لت ضككغطاا قوياا على العرب لكي ينخرطوا  شكككّ قد  ن، وعدد من الدول الصككناعية، و اوالياب
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ة مع إسككككككككككرائيل والقوى الدولية، قبل أن تنجح  يفي البحث في مسككككككككككتقبل العلاقات القليم
ن الأطراف المعنية، حيث برز المفاوضككككككككككككات الثنائية في التوصككككككككككككل إلى نتائج مقبولة م

ضككغط دولي من نوع آخر، يسككتند إلى مشككاريع إقليمية شككرق أوسككطية قديمة، هو ضككغط  
 دة الأطراف على العرب قبل غيرهم.المفاوضات متعدّ 

 
عتماد الدبلوماسككككككية السككككككرية لتحريك  ا تمخضككككككت عنه سككككككياسككككككة مدريد، هو   ولعل أبرز ما

 بالتزامن مع طرح أفكار الشرق أوسطية. ،مسارات التفاوض 
 

الموقع في الثالث عشككر    ،أوسككلو  يةتفاقابإيجاز مضككمون    ،فلت الدبلوماسككية السككريةلقد تكّ 
وكثيراا ما طالب ، أكثر من المفاوضككككات المباشككككرة  في واشككككنطن،  1993من أيلول عام  
 عتماد هذا الأسلوب الدبلوماسي على المسارات الأخرى.االإسرائيليون ب

 
عمادها إسككرائيل وراعيتها   ،لقد وضككعت صككيغة مدريد تصككوراا ما لعلاقات شككرق أوسككطية

قد زادت من   ،المتغيرات الدولية الصكككككاخبة التي حصكككككلت  الوليات المتحدة، خاصكككككة وأنّ 
سككككتراتيجي لمصككككلحة إسككككرائيل، مثلما زادت من النفوذ ختلال التوازن الاضككككعف العرب و 

 لعالم.الإسرائيلي في الشرق الأوسط وا
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وباتت صكككككيغة مدريد بمثابة اسكككككتدعاء للعرب إلى طاولة المفاوضكككككات الثتائية المباشكككككرة،  
 .1ووفقاا لشروط غيرهم

 
  أوسلو يةإتفاق :ثانياً 
غزة أريحا أولا، أو إعلان مبادئ بشكككككأن ترتيبات الحكومة   يةتفاقاأوسكككككلو، أو    يةتفاقا  يه

 قبل  من  ،1993نتقالية الموقّع في واشككككككنطن في الثالث عشككككككر من أيلول عام  الذاتية ال
الوليات المتحدة الأمريكية    تحت رعايةوض، االحكومة الإسكرائيلية والوفد الفلسكطيني المف

  لتيالحكم الذاتي الفلسككطيني ا  يةتفاقا  يواحد، هى  والإتحاد الروسككي، ثلاثة أسككماء لمسككمّ 
أوسككككككككككلو" نسككككككككككبة إلى عاصككككككككككمة النرويج حيث جرت   ية"إتفاق  اصككككككككككطلح على تسككككككككككميتها

تفاق على مجموعة مبادئ بين الفلسكككككككككككطينيين  المفاوضكككككككككككات السكككككككككككرية التي أدّت إلى ال
 والإسرائيليين.
 

 أوسلو؟ يةتفاقاكيف تم التوصل إلى  
نخرط الجانب  امفاوضكككككككككات ثنائية مباشكككككككككرة بين العرب وإسكككككككككرائيل، و أطلق مؤتمر مدريد 

  ،ثم أخذ يسككتقل تدريجياا  ،الفلسككطيني في هذه المفاوضككات ضككمن وفد مشككترك مع الأردن
نعقدت في واشككنطن من  افلسككطينية في المفاوضككات التي   –وصككولا إلى ثنائية إسككرائيلية  

ولة التاسكككعة في نيسكككان من عام  إلى الج  ،1991الجولة الأولى في تشكككرين الثاني عام  
نتهت إلى الفشككككككككل. وخلال هذه المرحلة لم تتحقق نتائج إيجابية  االتي تعثرت و و   ،1993
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عتراف بأبسكككككككط الحقوق المشكككككككروعة اا في رفض التذكر، وظهر التعنت الإسكككككككرائيلي جليّ 
 التسوية الثنائية بدت نوعاا من المستحيلات. للشعب الفلسطيني، حتى أنّ 

 
تجهت فيه الأنظار إلى مفاوضكككككككككككككات واشكككككككككككككنطن الثنائية بين الوفدين االذي    وفي الوقت 

الفلسككككطيني والإسككككرائيلي، وبينما كان الوفد الفلسككككطيني يعلن عن المراوحة والجمود على  
لسككككان أبرز أعضككككائه: حيدر عبد الشككككافي، حنان عشككككراوي، فيصككككل الحسككككيني، صككككائب  

 ،آخر يسككلكه مفاوض فلسككطيني آخرة طريق  ثمّ  عريقات، لم يعلم هؤلء المفاوضككون أنّ 
برعاية يوهان يورغن   ،هو طريق الدبلوماسكككككككية السكككككككرية في العاصكككككككمة النروجية أوسكككككككلو

هوسكككككككت وبمشكككككككاركة محمود عباس، أحمد قريع، حسكككككككن العصكككككككفور وماهر الكردي عن  
ويوسككككككككككككككي بيلين ورون بونكديكك ويكائيير هيرشككككككككككككككفيلكد عن الجكانكب  ،الجكانكب الفلسككككككككككككككطيني

 الإسرائيلي. 
 

بعد فشكككل المفاوضكككات الثنائية    1993تصكككالت السكككرية في كانون الثاني عام  لبدأت ا
في واشكككككككككنطن، وبعد تراجع فاعلية ودور منظمة التحرير الفلسكككككككككطينية داخل الأراضكككككككككي  

سككحاق اهذا الفشككل بدأ في عهد حكومة الليكود برئاسككة   الفلسككطينية وخارجها، والواقع أنّ 
نتخابات الكنيسكت التي  الى دعم حزب العمل في الأمر الذي دفع الفلسكطينيين إ  ،شكامير

دة لحزب العمل بأن  ، وقد سككككككككككككاهمت الأصككككككككككككوات العربية المؤيّ 1993جرت في حزيران  
وأن يتمكن من تشككككيل الحكومة الإسكككرائيلية، وتعتبر تفاصكككيل هذه   ،يتفوق إسكككحاق رابين

 نتخابية جزءا ل يتجزأ من مفاوضات أوسلو السرية.المعركة ال
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نتخابي  رتياح، فقد كان برنامجه الشكعر الفلسكطينيون بال  ،كومة إسكحاق رابينمع فوز ح
 ،تصكككالت التي سكككبق وأن أجروها مع شكككخصكككيات من حزب العملمشكككجعاا، كما وأن ال

الوقككت قككد حككان للتعككامككل المبككاشككككككككككككككر مع منظمككة التحرير    كككانككت قككد أقنعككت رابين بككأنّ 
 . 1الفلسطينية

 
بدأت المفاوضكككات السكككريّة بين منظمة التحرير الفلسكككطينية وإسكككرائيل في النرويج    ،وهكذا

ف إلى أن كلّ   في البداية ببضككككككككككككعة لقاءات للأكاديميين برعاية المسككككككككككككؤولين النرويجيين،
وضككين الإسككرائيليين في أوسككلو، ومن  ارابين شككمعون بيريز برفع مسككتوى صككلاحيات المف

فكرة السكلام مع العرب ضكمن مشكروع الشكرق الأوسكط    بيريز قد تبني أنّ  ،الجدير بالذكر
ات، وأصككككبح راعياا لمجموعة صككككغيرة من أنصككككار السككككلام في يالجديد منذ أواخر الثمانين

داخل حزب العمل، كان من أهم شكككخصكككياتها يوسكككي بيلين. وكانت أفكاره تتمحور حول 
دي في الشككرق قتصككااالسككلام بين العرب وإسككرائيل يجب أن يُفضككي إلى تكوين مجال  أنّ 

 تكون عماده إسرائيل. ، بحيث الأوسط وفق النموذج الأوروبي
 

نتهى إلى فشكل سكياسكة  ا  ،ات يوتبدو طموحات رابين أكثر براغماتية وواقعية، فمنذ الثمانين
سكوف يترتب عليه تهديد الطابع    ،إسكرائيل الكبرى، فالنمو المتواصكل للسككان الفلسكطينيين

العنف   اه إلى ضككككككككككككككم الأراضككككككككككككككي المحتلكة، في حين أنّ تجكاليهودي للكدولكة في حكالكة ال

 
 . 38هنري لورنس، المشرق العربي في الزمن الأمريكي، ص 1



    185 

نتهى إلى فقد اسككتمرت السككيطرة البوليسككية والعسكككرية، لذا  اإذا ما   ،سككيصككبح بشكككل دائم
 خلاصة مفادها أنه يجب الفصل بين الشعبين.

 
نتهكاء الكدعم المكالي من جكانكب بلكدان الخليج قكد انجكد أن    ،وعلى الجكانكب الفلسككككككككككككككطيني

مش حركة منظمة التحرير الفلسككككككككطينية داخل الأرض المحتلة  ختزل بشكككككككككل ملحوظ هاا
 حماس والجهاد الإسلامي. حركتي وخاصة ،لصالح الإسلاميين

 
نوع    ، هيالمفاوضككككات السككككرية مع إسككككرائيل أنّ   ،عتبرت منظمة التحرير الفلسككككطينيةا لقد 

لم تكن ذات    ،من صراع البقاء على المسرح السياسي بعد مفاوضات طويلة في واشنطن
هتزاز  ا " نتيجة إيجابية، وهذا ما ذهب اليه الكاتب البريطاني ديفيد هيرسككت الذي وجد أنّ 

بالإضكككافة إلى فشكككل رهانه مع الأمريكيين بعد التنازلت الكبيرة    ،مكانة عرفات فلسكككطينياا 
أريحا"، فالمنظمة    -وكان الدافع الأسككككككاس وراء طرحه خيار غزة  ،ون مقابلمها د التي قدّ 

حسكككب ما أشكككار اليه عزمي بشكككارة "مسكككتعدة لدفع ثمن باهظ من أجل تأمين عودتها إلى 
 .1الساحة الدبلوماسية"

 
عتبرت فيه إسككككككككككككرائيل التفاوض مع منظمة التحرير الفلسككككككككككككطينية أقل ا وفي الوقت الذي  

التي ترفض إسككككككككككككرائيل عقائدياا، وجدت   ،مات الإسككككككككككككلاميةظع المنخطراا من التفاوض م
إسككككرائيل في محادثاتها السككككرية فرصككككة لتحقيق أهدافها السككككياسككككية، خاصككككة إيجاد سككككلطة 
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في ظل سككككككيطرة    ،فلسككككككطينية في الضككككككفة والقطاع تسككككككتطيع أن تتحمل مسككككككؤولية الأمن
ت مع منظمة التحرير  المفاوضككا إسككرائيلية كاملة على الشككؤون الخارجية، كما وجدت أنّ 

الفلسكككككككطينية قد تفتح لها أبواب الدول العربية التي سكككككككتسكككككككعى للتفاهم مع إسكككككككرائيل وفق 
 .1شروطها

 
رئيس اللجنة التنفيذية   ،ياسكككككككككككر عرفات   ،وهكذا أشكككككككككككرف الرئيس اللفلسكككككككككككطيني السكككككككككككابق

حتى عن أعضكاء اللجنة التنفيذية، وتابع وزير    ،على سكير المفاوضكات بكتمان ،للمنظمة
هذه المسكألة بواسكطة نائبه يوسكي بيلين، الذي كان له   الخارجية الأمريكي شكيمعون بيريز

المكلف بتنسككككككيق    ،دور مميز إلى جانب عضككككككو اللجنة التنفيذية للمنظمة محمود عباس
 المفاوضات.

 
 ،لإسككرائيلي إلى مفاوضككات أوسككلوالوفد ا أنّ   ،وقد ذكر الرئيس الفلسككطيني محمود عباس

أبلغ الوفد الفلسكطيني أهمية إعلام الحكومتين المصكرية والأمريكية بقناة أوسكلو، وكان أن  
أبلغت منظمة التحرير الفلسكككككككطينية الطرف المصكككككككري بمجريات المفاوضكككككككات في إطار 

ر، ثم  د من السككرية، فيما أبلغ شككمعون بيريز وزير الخارجية الأمريكي وارن كريسككتوفمحدّ 
إسككككككتمرت اتوالت الإشككككككارات والتبليغات السككككككرية على المسككككككتويين الإقليمي والدولي، فيما  

نسكككحاب من  لن إلى ايالمفاوضكككات بين الإسكككرائيليين وعرفات الذي كان يدعو الإسكككرائيلي
القنبلكة الكديموغرافيكة   ،نسككككككككككككككحكاب من غزةإلى جكانكب ال  ،منطقكة مكا من الضككككككككككككككفكة الغربيكة
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نسكحاب  قتراح إسكرائيلي غير رسكمي، يدعو لاأريحا ك  –الضكاغطة، حيث بدأ خيار غزة  
،  نتفاضككككة في القطاع شككككتدت أعمال الاإسككككرائيل من طرف واحد من قطاع غزة، بعد أن  

 .1حتفاط بقطاع غزة أصبح مكلفاا للغايةال وبعد أن بدى لإسرائيل أنّ 
 

حكككا من الجكككانبين الفلسككككككككككككككطيني والإسككككككككككككككرائيلي لأنهكككا خكككاليكككة من  ختيكككار أرياتم    ،وهككككذا
  ،نسككحابات وهي في موقع جغرافي ل يحدث مشككاكل للطرفين في بداية ال  ،المسككتوطنات 

أمام لجنة    1993حسككككككبما أعرب عنه شككككككمعون بيريز في السككككككادس عشككككككر من آب عام  
 الشؤون الخارجية والدفاع في الكنيست الإسرائيلي.

 
  أريحا( على مسككككككار مفاوضككككككات أوسككككككلو، لقد كان واضككككككحاا أنّ   -غزةوهكذا طغى تعبير)

جوهر المفاوضككات السككرية، هو قبول التراجع عن جميع المطالب الفلسككطينية الأسككاسككية  
 .2التي كانت تقوم عليها المفاوضات الثنائية العلنية فكي واشنطكككن

  
 ،منذ بداية المفاوضكات   يةتفاقهتم فيه الجانب الإسكرائيلي بمضكمون الا وفي الوقت الذي  

 وأشكككككرك كبار المختصكككككين القانونيين في وضكككككع النصكككككوص، وعلى رأسكككككهم المسكككككتشكككككار
شكتباك على الجبهتين المصكرية  يل زينغر، الذي شكارك في مفاوضكات فك الئالقانوني يو 

مختصكككككين   الجانب الفلسكككككطيني لم يشكككككرك أيّ   فإنّ ،  1973والسكككككورية بعد حرب تشكككككرين  

 
 .  73، صمرجع سابق  بلال الحسن،    1
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وض الفلسككككطيني في اسككككرية المفاوضككككات، وهنا برز ضككككعف المفقانونيين تحت ضككككغط 
 ليه في شهر تموز.إالذي تم الوصول  ،صياغة إعلان المبادئ

 
ر أحد الأعضككاء المفاوضككين الإسككرائيليين في بداية المفاوضككات وهو زينغر، عن  وقد عبّ 

ى سكتفسكر منه عن إمكانية الوصكول إلاالذي    ز،فرص إسكرائيل الذهبية في رده على بيري
ذا لم نتوصككككككككككككل إلى إقال بفرحة غامرة: "، حيث نيةينتيجة مع منظمة التحرير الفلسككككككككككككط

 مع هؤلء الأشخاص سنكون حميراا". يةتفاقا
 

جتمعت ثلاث آلف شككككخصككككية أمريكية في البيت الأبيض في الثالث عشككككر من  اوهكذا 
ا ليشككككككهدو   ،وعلى رأسككككككهم بيل كلينتون وجورج بوش وهنري كيسككككككنجر،  1993أيلول عام  

ومحمود عباس عن    أوسكككككلو بين شكككككمعون بيريز عن الحكومة الإسكككككرائيلية،  يةتفاقاتوقيع  
  ،وزير الخارجية الأمريكي  ،منظمة التحرير الفلسككطينية، بشككهادة كل من وارن كريسككتوفر

 . 1وزير الخارجية الروسي ،وأندريه كوزيريف
 

مفاجأة هائلة    ،من رحم المفاوضككككككات السككككككرية  ت ي ولد تال ،أوسككككككلو  يةتفاقاكان توقيع  لقد 
الككذي كككانككت لككه    ،يككةتفككاقال  هللعككالم أجمع، حيككث توالككت المواقف وردود الأفعككال على هككذ 

 ينة لدى دول وشعوب الشرق الأوسط.اأصداء متب
 

 
معية للدراسات والنشر،  اسة الجسطية، المؤسأو الدولة والقضية والشرق   –سلو  أو حسن الجلبي وعدنان السيد حسين، سلم   1

 . ( 122-121ص)   ، ( 1995بيروت، ) 



    189 

 أوسلو يةتفاقافلسفة إعلان مبادئ   - 1
والإسككرائيليين على أن يكون السككلام بينهما  قامت فلسككفة إعلان المبادئ بين الفلسككطينيين  

تفق على تأجيل القضككككككككككايا الحسككككككككككاسككككككككككة اأريحا( أولا، و  –على مراحل، أي مرحلة )غزة  
نسكككككحاب الإسكككككرائيلي من الأراضكككككي المحتلة  وذلك من  لكالقدس واللاجئين إلى ما بعد ا

 خلال تقسيم أراضي الضفة إلى ثلاث مناطق: 
 الكاملة. أ  ( تحت السيادة الفلسطينية

 ومسؤولية أمن إسرائيلي. ،تحت سيادة فلسطينية ب (
 ج ( تحت السيادة الإسرائيلية والأمن الإسرائيلي.

 
على أن يتم الدخول في مفاوضكككات الحل النهائي مع بداية السكككنة    يةتفاقلا  ت كما ونصككك

،  ية تفكاق، وأنه حسككككككككككككككب ال1996التي يجكب أن تبكدأ مع عام    ،نتقكاليكةالثكالثكة من الفترة ال
يتم التوصكل إلى حل نهائي بين الفلسكطينيين والإسكرائيليين خلال خمسكة أعوام تحل    فإنه

 فيها قضية القدس واللاجئين والحدود والمستوطنات والترتيبات الأمنية.
 

إقامة سككلطة    هو هدف المفاوضككات   أنّ   ،حيث جاء في المادة الأولى من إعلان المبادئ
نتقالية ل تتجاوز  االغربية وقطاع غزة لفترة    حكومية ذاتية انتقالية فلسكككككطينية في الضكككككفة

و    242)تؤدي إلى تسكككككوية دائمة تقوم عل أسكككككاس قراري مجلس الأمن   ،خمس سكككككنوات 
338.) 
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نتقالية  على أن تبدأ السنوات الخمس ال ،ت المادة الخامسة من إعلان المبادئكما ونصّ 
ضع الدائم بين حكومة  نسحاب من قطاع غزة ومنطقة أريحا، وتبدأ مفاوضات الو فور ال

ى بداية السكككنة   يتعدّ على ألّ  ،إسكككرائيل وممثلي الشكككعب الفلسكككطيني في أقرب وقت ممكن
ة، وتغطي هذه المفاوضككككككككات القضككككككككايا المتبقية بما فيها القدس الينتقالثالثة من الفترة ال

مع   والتعككككككاون  والعلاقككككككات  والحككككككدود  الأمنيككككككة  والترتيبككككككات  والمسككككككككككككككتوطنككككككات  واللاجئين 
 .القاهرة( يةن.*)راجع بنود إعلان المبادئ واتفاقالجيرا
 
 أوسلو  يةتفاقامحتويات  - 2

أوسكككككككككلو على ديباجة وسكككككككككبع عشكككككككككرة مادة وأربعة ملاحق،   يةتفاقاحتوي  ت:  (1أوسذذذذذذلو)
)أ( و)ب(، ويندرج تحت البند )ب( عشككككككككر    :جتماع واحد ينقسككككككككم إلى بنديناومحضككككككككر 

  ،1994الذي وُقّع عليه في الرابع من أيار عام   ،(1القاهرة )أوسكككككككككككلو  يةتفاقاد عّ تمواد، و 
لا للمرحلككة الأولى   والتي قككامككت على    ،إعلان المبككادئ  يككةتفككاقامن    (Phase1)مفصككككككككككككككّ

في تفككاق عليككه في إعلان المبككادئ  لتنفيككذ مككا تم الوذلككك  أريحككا أولا "،    –قككاعككدة: "غزة  
في التاسكككع والعشكككرين من    ،قتصكككادية الموقعة في باريستفاقية الأوسكككلو، إضكككافة إلى ال

الشكككككق   يةتفاقال  ههذ  ت عتُبر ا القاهرة. و   يةتفاقعتُبرت ملحقاا لا والتي   ،1994نيسكككككان عام  
سكككككككككيع  الأول من نقل الصكككككككككلاحيات للجانب الفلسكككككككككطيني، على أن يتبعه شكككككككككق ثاني لتو 

صككلاحيات سككلطة الحكم الذاتي في بقية مناطق الضككفة الغربية. ووقّع عليه من الجانب  
الفلسكككطيني ياسكككر عرفات ومن الجانب الإسكككرائيلي إسكككحاق رابين، كما وقّع عليه كلٌّ من  

وأندريه   ،ووارن كريسككككككككتوفر وزير الخارجية الأمريكي ،الرئيس المصككككككككري حسككككككككني مبارك
 وسي، وبحضور عمرو موسى وزير الخارجية المصري.كوزيروف وزير الخارجية الر 
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د بشككككل خاص تحدّ   ،على ديباجة وثلاث وعشكككرون مادة وسكككت خرائط  يةتفاقحتوي التو 
 ت حتو االمناطق التي سككككككككككككتبقى تحت سككككككككككككلطة إسككككككككككككرائيل في مناطق الحكم الذاتي. كما  

ائة  أربعم  هاقتصككككككككادي وتجاري، وبلغ عدد صككككككككفحاتاعلى ثلاثة ملاحق: أمني و   يةتفاقال
 وخمسون صفحة.

 
( فهو "الإعتراف المتبادل" بين إسكككككككرائيل ومنظمة  1)أوسكككككككلو  يةتفاقاه  تنأما أهم ما تضكككككككمّ 

التحرير الفلسككككككطينية، ووضككككككع حد شككككككبه تام لكافة أنماط المواجهة التقليدية في الصككككككراع  
العربي الإسكرائيلي، بالإضكافة إلى إقامة حكم ذاتي في منطقتي غزة وأريحا كخطوة أولى 

يع صكككككلاحيات سكككككلطة  لجانب الفلسكككككطيني، يتم إلحاقها بتوسكككككإلى امن نقل الصكككككلاحيات  
 قتصادية.الحكم الذاتي، والتعاون الفلسطيني الإسرائيلي في المجالت ال

 
عتراف المتبادل بين إسككرائيل ومنظمة التحرير  : وبعد مرور سككنتين على ال(2أوسذذلو ) 

وبعد ثمانية عشكككر شكككهراا على أول موط  قدم للحكم الذاتي الفلسكككطيني في   ،الفلسكككطينية
في الرابع والعشككككرين من أيلول   ،منظمة التحرير الفلسككككطينية في طابا  وقّعت  ،غزة وأريحا

  ،طابا لتوسككككككيع نطاق الحكم الذاتي الفلسككككككطيني في الضككككككفة الغربية   يةإتفاق،  1995عام  
،  (Phase 2)(2المرحلة الثانية من توقيع إعلان المبادئ في أوسكلو )أوسكلو   اباعتباره 

م الذاتي في غزة وأريحا إلى بعض أجزاء من  عتباره مرحلة أخيرة لنقل صكلاحيات الحكبا
 القاهرة . يةتفاقاوفق قواعد مشابهة لقواعد  ،الضفة الغربية
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تألف من ديباجة تتضككككككمن إحدى عشككككككرة فقرة، وخمسككككككة فصككككككول تتضككككككمن إحدى ي توه
تتعامل مع   ،وثلاثون مادة، وأربع عشكككككككككرة مادة ختامية، وملحق يتضكككككككككمن سكككككككككتة ملاحق

قتصككادية،  والعلاقات ال  ،والمسككائل القانونية ،ونقل السككلطة  ،نتخابات وال ،ترتيبات الأمن
 والتعاون الفلسطيني الإسرائيلي.

 
وعنوانها نقل السككلطة: سككوف تنقل إسككرائيل سككلطات ومسككؤوليات   ،(1حيث تقول المادة )

من الحكومة العسككككككككرية الإسكككككككرائيلية إلى المجلس الفلسكككككككطيني    ،يةتفاقال هدة في هذ محدّ 
جتماعية، الضككككرائب وذلك في مجالت التعليم، الثقافة، الصككككحة، الشككككؤون ال ،المنتخب 

ل نتشككار القوات العسكككرية االحديث عن إعادة   يةتفاقال ت المباشككرة، والسككياحة. كما وفصككّ
نتخابات الفلسكطينية العامة، وعن  الإسكرائيلية في أراضكي الضكفة والقطاع، وعن إجراء ال

 .1ترتيبات الأمن والنظام العام
  

نتشككككككككار  اعلى أن يتم إعادة    ،حيث تم تقسككككككككيم مناطق الضككككككككفة الغربية إلى ثلاث مناطق
 الجيش الإسرائيلي على مراحل كل ستة أشهر:

وهي المناطق كثيفة السكككان، وتشككمل سككت مدن فلسككطينية هي: نابلس،    أ ( منطقة )أ(:
جنيين، طولكرم، قلقيليكككة، رام الله، بيكككت لحم، والجزء الأكبر من مكككدينكككة الخليكككل، حيكككث  

 
،  (1999صككدقي الدجاني، أزمة الحل العنصككري لقضككية فلسككطين وسككبيل التحرير، دار المسككتقبل العربي، القاهرة ،)   أحمد1

 . 148ص
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% من  (3)سككككككتطبق ترتيبات أمن خاصككككككة لحماية المسككككككتوطنيين، وتبلغ مسككككككاحتها نحو  
 تي المسؤولية الأمنية فيها.مساحة الضفة الغربية، على أن تتولى سلطة الحكم الذا

 
من    %(27)تضكككككم أربعمائة وخمسكككككون بلدة وقرية، وتبلغ مسكككككاحتها   ب( منطقة ) ب(: 

من سكككككككككان الضككككككككفة الغربية، تتولى  (%  68نحو )مسككككككككاحة الضككككككككفة الغربية، ويقيم فيها  
الشكرطة الفلسكطينية مسكؤولية النظام العام، بالإضكافة إلى مسكؤوليات إدارية ومدنية، بينما  

 فط إسرائيل بالمسؤولية الأمنية العليا في هذه المنطقة.تحت
 

%  منها  (72)أي نحو    ،تشككمل المسككاحة المتبقية من الضككفة الغربية ج ( منطقة )ج(:
حسكككب تصكككريح شكككمعون بيريز، وتضكككم كل منطقة القدس الكبرى، وجميع المسكككتوطنات  

طة الفلسككككككطينية فيها  تتولى السككككككل  .الإسككككككرائيلية، ومختلف القواعد العسكككككككرية الإسككككككرائيلية
 مسؤولية أمنية محدودة جداا، بينما تحتفط إسرائيل بالسيطرة الكاملة على الأراضي.

 
على إنشككككككاء قوة أمنية فلسككككككطينية قوامها إثني    يةتفاقنص التأما على الصككككككعيد الأمني:  

عشكككر ألف رجل أمن. وتتعاون إسكككرائيل والمجلس الفلسكككطيني المنتخب في الكفاح ضكككد 
 الإرهاب من خلال لجان أمن مشتركة، ودوريات مشتركة على الطرق في المنطقة )أ(.

 
طة المدنية  د صككككككلاحياته بالسككككككلإلى حكم ذاتي تحدّ   ةأوسككككككلو الثاني  يةتفاقافضككككككي  تُ وبذلك 

الإدارية، دون أي سكككككيادة على الأرض على غالبية السككككككان العرب في الضكككككفة الغربية،  
 عتبارات أمنية.ا من مساحة الأرض تحت  (%70)بينما تسيطر إسرائيل على أكثر من 
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بحيث تجري المفاوضككككككات    ،يسككككككتلزم فترة سككككككنتين  يةتفاقال هتنفيذ هذ  مع الإشككككككارة إلى أنّ 

 .اعلى الوضع النهائي أثناء تنفيذه
 

سكككتراتيجية تتمحور بشككككل  سكككتراتيجية حكومة رابين للعيان، فهذه الاوهنا تتكشكككف مجمل 
حتفاط لإسككككككرائيل بالحد الأقصككككككى من  واضككككككح على الفصككككككل بين الشككككككعبين، ولكن مع ال

هذا الفصل   نجد أنّ   ،بلسم ضرورات الأمن، وبالمقااب  1967الأراضي المحتلة في عام  
إنمكا يعطي الفلسككككككككككككككطينيين الإشككككككككككككككبكاع الرمزي المتمثكل في قيكام حكومكة حرة مع إمككانيكة  

 .1الوصول إلى وضع دولة
 

 أوسلو  يةتفاقاعمومية 
مجرد إعلان مبادئ عامة تحكم    يأوسكلو الأول ه  يةتفاقا  أنّ   ،ن بالفعل والممارسكةلقد تبيّ 

من شككأنها التمهيد لإجراء مفاوضككات لحقة على   ،إسككرائيلية مرحلية  –تسككوية فلسككطينية  
أوسلو الأول ليس مضموناا متكاملاا للتسوية،    يةتفاقاالوضع النهائي لهذا الحكم الذاتي. ف

  بل مجرد إطار لها يحمل عناوين عريضكككككككككة، وكل عنوان يحتاج إلى شكككككككككرح وتفاصكككككككككيل
وضات صعبة، لذلك كان دخول الجانب الفلسطيني في هكذا صيغة للتسوية بمثابة  اومف

 مغامرة محفوفة بالمخاطر ومفتوحة على المفككاجآت.

 
 . 150ص  ، صدقي الدجاني، مرجع سابق  أحمد. 1
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، دخول الفلسككككككككككككككطينيين والإسككككككككككككككرائيليين في ىأوسككككككككككككككلو الأول  يكةتفكاقاوممكا يؤككد عموميكة 
تفصيلية لحقة، أمنية وسياسية  ات  يتفاقاوالتوصل إلى    ،مفاوضات معقدة لتطبيق مبادئه

القاهرة الخاص بالمعابر والتدابير الأمنية في العاشكككككر    يةفاقاتقتصكككككادية، حيث بدأ من  او 
من آذار  والثلاثينالخليكل في القكاهرة في الحكادي    يكةتفكاقاإلى  ،  1994من شككككككككككككككبكاط عكام  

ن  بدخول الشككككرطة الفلسككككطينية إلى غزة وأريحا بعد أسككككبوع م  والتي قضككككت ،  1994عام  
قتصككككادي في باريس في التاسكككع  )لم ينفّذ في موعده(، إلى البروتوكول ال  يةتفاقتوقيع ال

أوسككلو في الرابع    يةتفاقل  ةالقاهرة التنفيذي  يةتفاقا، إلى 1994والعشككرين من نيسككان عام  
نقل الصكككككككككلاحيات في الضكككككككككفة الغربية إلى السكككككككككلطة   يةتفاقاإلى   ،1994من أيار عام  

  يةتفاق ا، إلى 1994في القاهرة في الرابع والعشككككككككككككرين من آب عام   الفلسككككككككككككطينية الموقّع
في القاهرة في السكككككككابع والعشكككككككرين من آب عام   ت لنقل الصكككككككلاحيات المدنية وقّع  ى خر أ

في واشنطن في الثامن والعشرين  ةطابا لتوسيع الحكم الذاتي الموقّع  يةتفاقا، إلى  1995
 .ةالثاني أوسلو يةتفاقاب ةالمعروفو  1995من أيلول عام 

 
  ةالقككاهرة التنفيككذيكك  يككةتفككاقاهو    ،ىأوسككككككككككككككلو الأول  يككةتفككاقاولكن خير دليككل على عموميككة  

إجراء مفاوضككات جديدة وطويلة تدخّل فيها المصككريون   اسككتلزم مضككمونها التيالمذكور، 
صكككككيغة    ت نأوسكككككلو تضكككككمّ   يةتفاقا  ليه لو أنّ إوالأمريكيون، والذي ما كان الطرفان بحاجة  

 المعلنة. اواضحة ومفصّلة لمبادئه
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متدت أكثر من سكككككككبعة أشكككككككهر، اضكككككككطر الطرفان إلى متابعة مفاوضكككككككات طويلة  احيث 
وما تبعها من مواقف إقليمية    ،جزرة الحرم الإبراهيميتخللتها حوادث ومواقف خطيرة، كم

 ودولية.
 

الخلاف على   وسط أجواء من الشكوك والحذر، ولعلّ   ةالقاهرة التنفيذي  يةتفاقا ت وقد جاء
هو دللة على صككككككككككعوبة المفاوضككككككككككات ومخاطرها، فبينما طالب الوفد   ،مسككككككككككاحة أريحا

حكم الذاتي ثلاثمائة كيلو متراا  الفلسكككككطيني أن تكون مسكككككاحة أريحا المشكككككمولة بسكككككلطة ال
مربعاا، رفض الوفد الإسكككككككككرائيلي هذا الطلب، ما دفع الوفد الفلسكككككككككطيني إلى التراجع عن  

تفق الجانبان على تأجيل البت بهذه المسكككككككككككألة إلى فترة لحقة،  اهذه المسكككككككككككاحة، من ثم  
إضكككككككككككافة إلى ما أوضكككككككككككحته هذه النتائج من محدودية قدرة المفاوض الفلسكككككككككككطيني على  
ممارسكة الضكغط، حتى أن شكمعون بيريز تذمّر من حالة الضكعف الفلسكطينية بعيد توقيع  

القاهرة حيث قال:"ليس لدى الفلسككككطينيين الشككككيء الكبير ليقدمونه لإسككككرائيل، إننا    يةتفاقا
 .1بطريقة ما نتفاوض مع أنفسنا"

 
 تحليل بنود أوسلو   - 3 

 تفاقية أوسلو بعدد من العناوين العريضة التي يمكن إيجازها بما يلي: اجاءت 
 الإنسحاب    –ازحون  د اللاجئون والن -الحكم الذاتي   جك  –الإعتراف    ب  –أ 
 قتصادية.العلاقات ال -هك 

 
 . 136ص،  د. عدنان السيد حسين، مرجع سابق،  حسن الجلبي 1
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رسككككالة موجهة  :وهي  ،عتراف ثلاث رسككككائلوتتضككككمن وثائق ال  :عتراف المتبادلال -أ 

رئيس وزراء إسكككرائيل،    ،إلى رابين  ،رئيس منظمة التحرير الفلسكككطينية  ،من ياسكككر عرفات 
يوهككان يورغن    ،والرسككككككككككككككككالككة الثككانيككة موجهككة من عرفككات إلى وزير الخككارجيككة النرويجي

 هولست، والرسالة الثالثة موجهة من رابين إلى ياسر عرفات.
 

هكذا بكالإضككككككككككككككافكة إلى وثيقكة إعلان المبكادئ المؤرخكة في الثكالكث عشككككككككككككككر من أيلول عكام  
1993 . 

 
وبالإبهام الكلي   ،لتام في كل مطالب الجانب الإسكككككككرائيليتتميز هذه الوثائق بالوضكككككككوح ا

عتراف منظمة التحرير الفلسكككككككككطينية  االذي يكتنف حقوق الشكككككككككعب الفلسكككككككككطيني، ولنبدأ ب
 عتراف إسرائيل بالمقابل بمنظمة التحرير الفلسطينية. ا و  ،بإسرائيل

 
طينية تعترف بحق  منظمة التحرير الفلسككككك  المنظمة موقفها بالعبارة التالية:"إنّ   دت فلقد حدّ 

عتراف تتضكككككح لنا  سكككككلام وأمن " ومن دراسكككككة تفاصكككككيل وثائق البدولة إسكككككرائيل بالعيش  
 ات التالية :ظالملاح

بوضكوح تام، تلك الشكرعية التي    عتراف الشكرعية على دولة إسكرائيليضكفي هذا ال -1
فمن  عتراف الفلسككككككككككككككطيني بوجودها. ما كان بإمكانها أن تحصككككككككككككككل عليها دون ال

غتصكككككبت وصكككككادرت الأراضكككككي وطردت السككككككان بموجب ا إسكككككرائيل قد   نّ المعلوم أ
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ل تحمل  و قوانينها، وكان الفلسككككككطينيون يصككككككفون هذه القوانين بأنها قوانين المحتل  
 . 1فقد أصبحت شرعية ،عترافلشرعية، أما بعد هذا ا أيّ 
 

يقول الأسككككككككتاذ محمد حسككككككككنين هيكل في كتابه المفاوضككككككككات السككككككككرية بين العرب  
وإسكرائيل: "وكان الفرح حقيقياا في أروقة المؤسكسكة اليهودية الصكهيونية في أمريكا، 

الشككككككككككككككعكب  أنّ  ،عتبكار آخر ا إعلان المبكادئ يعني قبكل أيّ   يكةتفكاقالأن التوقيع على  
انت الأهمية المعنوية لذلك ل تقدر  الفلسكككككككطيني قبل لأول مرّة بدولة إسكككككككرائيل، وك

بثمن، فالغزو يسككككككككتطيع أن يعطي للقوي فرصككككككككة يفرض فيها على الضككككككككعيف ما 
يشكككاء، لكن الشكككرعية تظل مع الضكككعيف طالما ظل متمسككككاا بحقه. وحين يعترف  

الأمر ل يصككككككبح مسككككككألة قوة وإنما مسككككككألة   فإنّ   ،الضككككككحية ويضككككككع توقيعه بالقبول
 .2إتفاق"

 
إسككككككرائيل اليوم خُلقت من   عنه وزير البيئة الإسككككككرائيلي حيث قال:"إنّ وهذا ما عبّر  

ت وقد ظلّ  جديد، فمنذ إنشككائها لم تكن الدولة شككرعية في المنطقة التي قامت فيها،
ولكن بلا شككككككرعية،    ،الماضككككككية، قادرة عل أن تغزو وتقمع وتنتصككككككر  ةطوال الحقب

 
، بيروت،  1المسكككككار والخيارات والحتمالت، مؤسكككككسكككككة الدراسكككككات الفلسكككككطينية، ط –  سكككككلامال  مفاوضكككككاتبرهان الدجاني،   1
 (.  90-89ص) ،  ( 1994) 
دار الشكروق   –سكلو وماقبلها ومابعدها  أو  –م  االوه  سكلام –السكرية بين العرب وإسكرائيل    مفاوضكاتهيكل، ال  حسكنينمحمد 2

 . 328ص،  ( 1996رة،) القاه –للنشر والتوزيع  
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كتسكككككبت إسكككككرائيل شكككككرعية الإعتراف  ا،  1993واليوم الثالث عشكككككر من أيلول عام  
 .1بها"
 

سكلام وأمن" ويحمل  بمنظمة التحرير الفلسكطينية تعترف "بحق إسكرائيل بالعيش   إنّ  -2
  سككككلام إسككككرائيل وأمنها لهما الأسككككبقية الأولى، وبالتالي فإنّ   هذا النص المعنى بأنّ 

يعتبر إخلالا    ،لام وأمنبسككككككككلحقها بالعيش    داا وضككككككككع قد تعتبره إسككككككككرائيل مهدّ  أيّ 
 ولها الحق بتصحيحه. ،خطيراا 

 
توقيع إعلان المبككككادئ يعني بككككدء عهككككد جككككديككككد من    عتبرت منظمككككة التحرير أنّ ا  -3

منظمة التحرير   التعايش السكككلمي بين الطرفين يكون خالياا من العنف، وبذلك فإنّ 
وسككتتحمل المسككؤولية بالنسككبة  ى عن أي عمل من أعمال العنف، الفلسككطينية تتخلّ 

تخاذ إجراءات انتهاك لهذه التعهدات، وباعناصكرها، وتتعهد بتدارك أي   جميعإلى 
العهد الجديد يتطلب    تأديبية ضككككككد أي مخالف لها، وهذه إشككككككارة واضككككككحة إلى أنّ 

نتفكاضككككككككككككككة، كمكا ويؤككد عرفكات على هكذه التعهكدات برسككككككككككككككالتكه إلى وزير  إلغكاء ال
منظمة التحرير الفلسككككككككطينية تشككككككككجع الشككككككككعب  يقول: " إنّ خارجية النمسككككككككا حيث 

الفلسكككككككطيني في الضكككككككفة الغربية وقطاع غزة، وتدعوه إلى المشكككككككاركة في التدابير  
التي تؤدي إلى التطبيع ورفض العنف والإرهاب والمشكككاركة الإيجابية في التعمير  

 والتنمية".
 

، 2000  ، حتمالت المسكككككككككككككتقبل، عدد من الكتاب، مركز دراسكككككككككككككات الوحدة العربية بيروتإ –العرب ومواجهة إسكككككككككككككرائيل  1
 . 187ص
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الفلسكطيني، وأيضكاا نقاط الميثاق التي    أن مواد ونقاط الميثاق  على  دت المنظمةأكّ  -4

تتعكارض مع التعهكدات الواردة في هكذه الرسكككككككككككككككالكة )رسكككككككككككككككالكة عرفكات إلى رابين(  
عتراف بالقيام  وتعهدت رسككككككالة ال ،أصككككككبحت عديمة الأثر وغير سككككككارية المفعول

 .1بالتغييرات على ضوء هذه التعهدات 
 

الميثاق    لمواد التي طالبت إسككككككككرائيل بإلغائها فيأشككككككككارت وكالة فرانس برس إلى ا -5
 الوطني الفلسطيني وهي:

نتكككداب د حكككدود فلسككككككككككككككطين كمكككا ككككانكككت في عهكككد الالتي تحكككدّ   :المكككادة الثكككانيكككة -
 البريطاني.

 ستراتيجية الكفاح المسلح لتحرير فلسطين.اد التي تحدّ  :المادة التاسعة  -
 النضالي بين الفلسطينيين والعرب.التلاحم : المتعلقة بالمادة العاشرة -
 رفض مشروع تقسيم فلسطين.حول  :المادة التاسعة عشرة -
 نتداب وما ترتب عليها.بطلان تصريح بلفور وصك ال : حولالمادة العشرون  -
 تحرير كامل فلسطين.: المتعلقة بالمادة الحادية والعشرون  -
ة عنصككككككككككككرية توسككككككككككككعية  الصككككككككككككهيونية حرك : حول أنّ المادة الثانية والعشككككككككككككرون  -

 ستيطانية.ا

 
 . شراف خالد الحسن، بدون ناشرإعداد سعيد الحسن،  ، إ وثائق ودراسات –  لا أو غزة أريحا    يةسعيد الحسن، حول اتفاق 1
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عتبككار الصككككككككككككككهيونيككة حركككة غير  إلى ا   دعوة الككدول  :المككادة الثككالثككة والعشككككككككككككككرون  -
 .1مشروعة وتحريم وجودها

 
عتراف فلسكككطيني صكككريح بوجودها على مسكككاحة  ا وبذلك تكون إسكككرائيل قد حصكككلت على  

ف من  عتراا جغرافية من فلسكككطين تقارب أربعة أخماس مسكككاحتها الكلية، وحصكككلت على  
وعلى تعهككد المنظمككة بحككل منككازعككاتهككا    ،(338  و  242مجلس الأمن )  المنظمككة بقراريّ 

ر من الجانب الإسككككككككرائيلي بإقلاع  كافة مع إسككككككككرائيل بالوسككككككككائل السككككككككلمية، وهذا ما فسككككككككّ 
نتفاضة، والأهم من ذلك كله إرجاء المسائل المصيرية  الفلسطينيين عن القيام بأعمال ال

الأمن، إلى مفاوضات الوضع النهائي، وهذا ما قصدناه  و  اللاجئين، القدسل الحدود،  ثم
الوضككوح، فما   بأتمقد جاء  ،عتراف المتبادلكل ما يخص إسككرائيل من ال  من القول بأنّ 

عترفت به إسكككككككككرائيل بالمقابل للفلسكككككككككطينيين؟ ولتوضكككككككككيح ذلك نورد النص الحرفي ا الذي  
 لرسالة رابين إلى ياسر عرفات:

 
 السيد ياسر عرفات رئيس منرمة التحرير الفلسطينية:

، أود أن أعلن لكم أنه على  1993اا على رسككالتكم المؤرخة في التاسككع من أيلول عام  ردّ 
رت الحكومة فقد قرّ   ،ضككككوء تعهدات منظمة التحرير الفلسككككطينية الواردة في هذه الرسككككالة

ها الممثل للشكككعب الفلسكككطيني،  عتراف بمنظمة التحرير الفلسكككطينية بصكككفتالإسكككرائيلية ال

 
 . 93ص،  سابقبرهان الدجاني، مرجع  1
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وبدء مفاوضككككككات مع منظمة التحرير الفلسككككككطينية في إطار مسككككككيرة السككككككلام في الشككككككرق 
 الأوسط . 

 
 عتراف الإسرائيلي: ويمكن تسجيل الملاحظات التالية على ال

عتراف الإسكككككرائيلي مشكككككروط بالتعهدات التي تضكككككمنتها  هذا ال  يبدو واضكككككحاا أنّ  - 1
عترافها بمنظمة التحرير  ا وبالتالي يحق لإسككككككرائيل إلغاء رسككككككالة ياسككككككر عرفات، 

الفلسكككككككككطينية إذا لم تنفذ المنظمة التعهدات الواردة في رسكككككككككالة عرفات، بينما ل  
 .1إسرائيل لأنه إعتراف غير مشروطبعترافها ا يحق للمنظمة إلغاء 

عترفت بالتالي  ا إذا كانت المنظمة قد أشككارت إلى إسككرائيل بأنها "دولة إسككرائيل" و  - 2
عترفت بالمنظمة  ا إسرائيل قد   بدولة ذات أرض وذات سيادة وذات سلطات، فإنّ 

بصفتها الممثل للشعب الفلسطيني لبدء مفاوضات معها في إطار مسيرة السلام 
 .في الشرق الأوسط

حق للشكعب الفلسكطيني، بل يقبل إعلان   رابين ل يتحدث في رسكالته عن أيّ  إنّ  - 3
من  ميع المسككائل المعلقة المرتبطة بالوضككع الدائم، سككيتم تسككويتها  ج  عرفات بأنّ 

رت "بدء مفاوضككات مع  الحكومة الإسككرائيلية قد قرّ   التفاوض، ويجيب بأنّ  خلال
 قته المنظمة.منظمة التحرير الفلسطينية ". وهذا كل ما حقّ 

أما النقطة الأخيرة بخصككككككوص الرسككككككائل المتبادلة، فقد تضككككككمنت رسككككككالة ياسككككككر    - 4
لمجلس الأمن    (338و    242)والإشككككككككككككككككارة إلى القرارين    ،رفكككات في موقعينع

 
 . 117ص،  بو شنب، مرجع سابقأحسين   1
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الدولي كمرجعية لعملية السكككككككككككككلام. أما رابين فإنه ل يشكككككككككككككير في رده إلى هذين  
القرارين ول حتى إلى رسككككككككالة ياسككككككككر عرفات، بل يكتفي بالإشككككككككارة إلى تعهدات 

 المنظمة الواردة في الرسالة.
 

نعدام ثقتهم  او  ،الفلسكككطينيين في أوسكككلو  وبذلك يتضكككح مدى ضكككعف المفاوضكككين
أنّ  تككوهككمككوا  وكككيككف  وتكككككككاريككخككهككم،  وإنككجكككككككازاتككهككم  بككهككم  ال  بككقضكككككككككككككككيككتككهككم  عككتككراف 

للمفاوضكككات يمثل   ما حصكككلوا عليه من   نتصكككاراا سكككياسكككياا حقيقياا، مع أنّ اشكككريكا ا
عتراف يخلو من أي عتراف، فهذا الالإسككرائيليين، ل يكاد يرقى إلى مسككتوى ال

 .1إشارة إلى حقوق الشعب الفلسطيني وإلى حقه في تقرير مصيره
 

 الحكم الذاتي   - ب
 محدودية سلطات الحكم الذاتي:

شكككككككارون(، وثبت في  –قتراح "الحكم الذاتي" في الأسكككككككاس من قبل )بيغن  اجاء 
،  1989رابين( عام   –تفاقيات كامب ديفيد، ثم أعُيد إحياؤه من خلال )شككامير  ا

أن يصكككككككككككككبح الحكم الذاتي  -ق عدة أهداف: أولا  وكان المقصكككككككككككككود منه أن يحقّ 
تأمين    -  (،  ثانياا 242نسكككككككككحاب وتطبيق قرار )موضكككككككككوع التفاوض بدلا من ال

إبقاء التواجد الإسكككرائيلي في الضكككفة الغربية والقطاع، وإبقاء السكككيطرة العسككككرية 

 
 . 28ص،  ( 1995بلا أرض، دار المستقبل العربي، القاهرة، )   سلام –سلو  أو دوارد سعيد،  إ 1
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تغيير مكونكات الكدولكة    -والأمنيكة، مع تكأمين إبعكاد الكتلكة الفلسككككككككككككككطينيكة.  ثكالثكاا 
 الإسرائيلية في حالة الضم.

 
  هي  ،فالمعادلة التي يخدمها مقترح الحكم الذاتي من وجهة النظر الإسككككككككككككككرائيلية

مع تخليص إسككككككرائيل من    ،والسككككككيطرة العامة على المناطق  ،الحفاط على الأمن
 .1المسؤولية عن السكان العرب 

 
فالحكم الذاتي ل يغدو كونه كيان إداري بدون صكككككلاحيات سكككككياسكككككية وبدون أي 

حتلال أو  مع عدم التعرض لموضككوع ال ،سككيادة على الأرض أو مصككادر المياه
 نتقالية.المستوطنات طوال الفترة الالقدس أو 

 
يمكن التأكد  ،ختصكاصكات السكلطة الفلسكطينية للحكم الذاتياومن التمحيص في 

قتصككككككككككار صككككككككككلاحيات هذه السككككككككككلطة على مجموعة إجراءات مدنية إدارية امن  
  تفاق "النقل المبكر"  للصكككككككلاحيات في الضكككككككفة الغربيةامحدودة. فبينما يتحدث 

عن مجكالت التعليم والثقكافكة   1994شككككككككككككككرين من آب عكام  الرابع والعالموقع في 
عن اختصكككاص الجانب الفلسكككطيني "بسكككلطات  و والصكككحة والضكككرائب المباشكككرة،  

 الموقع في  تفاق القاهرة لنقل الصككككككككككككلاحيات المدنيةاتشككككككككككككريعية ثانوية "، ينص  
الصككككككككلاحيات والمسككككككككؤوليات  على أنّ   1995السككككككككابع والعشككككككككرين من آب عام  

 
 . 61ص،  ( 1995وتداعياته، منشورات الفرقان، الدار البيضاء، )  –ريحا  أغزة و  –سلو  أو   يةتفاقإمنير شفيق،  1
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انون سكككككتبقى خاضكككككعة للسكككككلطة العسككككككرية الإسكككككرائيلية في الخاصكككككة بتطبيق الق
سككتمرار الوصككاية الإسككرائيلية على الفلسككطينيين في االضككفة الغربية. وهذا يعني  

 أبسط شؤونهم الحياتية.
 
ربط هكككذا   ،تفكككاق أوسككككككككككككككلو الأولا  نتخكككاب مجلس الحكم الكككذاتي، فكككإنّ اا عن  أمكككّ 
المناطق المأهولة في الضكككفة  نتشكككار القوات الإسكككرائيلية خارج  انتخاب بإعادة  ال

  ،نتخابات ا عن طريقة إجراء النتخاب. أمّ في مدة أقصكككككككاها عشكككككككية ال ،الغربية
تفاق فلسكككككطيني إسكككككرائيلي على أدق التفاصكككككيل، مثل المرشكككككحين افهي مرتبطة ب

نعكس على حدود السككككيادة الفلسككككطينية  اوحق الترشككككيح وحق الإنتخاب. وهذا ما 
لجهكة تقييكد الحريكات العكامكة    ،تفكاق أوسككككككككككككككلو الأولاالتي بقيكت محكدودة جكداا في  

 والتشريع الداخلي ومؤسسات السلطة الوطنية الفلسطينية.
 
عتبارات الأمن  لنظراا  ، و فإنه ،علق بمسكألة حرية حركة الأفراد والسكلعا فيما يتأمّ 

سككككتكون هذه الحركة تحت السككككيطرة الإسككككرائيلية بما في ذلك الممر   ،الإسككككرائيلي
، 1مكا يجعكل كلمكة الحكم الكذاتي كلمكة فكارغكة من المعنى ،الكذي يربط غزة بكأريحكا

  "إنّ ل:  لي عندما قاوهذا ما عبّر عنه موشككككككي شككككككاحال وزير الشككككككرطة الإسككككككرائي
حتلال العسككككككري الذي قبلت تفاق يعتبر موافقة من المنظمة على شكككككرعية الال

 .2أن تشاركه إدارة هذه المنكاطق"
 

 . 146ص،  . هنري لورنس، مرجع سابق1
 .  69، ص، مرجع سابقدجواد الحم 2
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تفاق أوسككككلو أهمل تناول الحقوق الفلسككككطينية  اوالأمر كذلك فيما يتعلق بالمياه، ف

 ة.عتبر المخزون المائي تحت تصرف السلطات الإسرائيليا من المياه، و 
 

أكثر مما قاله  ،ولعله ل يوجد دليل أوضكح على محدودية سكلطات الحكم الذاتي
في الخامس والعشككككككككرين من آب عام    ،لصككككككككحيفة الحياة  الجنرال داني روتشككككككككيلد 

حتفظنا بالسكلطة في الأراضكي المحتلة، بالرغم من نقل  ا، حينما قال:"لقد  1995
سكككؤال عن صكككلاحيات السكككلطة الوطنية  اا على  السكككلطة الذي تم أخيراا". وقال ردّ 

الفلسكطينية:"إنها تقتصكر على تقديم الخدمات إلى السككان ول شكيء غيكككككككككككككككككككككككككككككككر  
 .1ذلككككك"
 

  1948  جئين منذ عامتفاقات أوسلو أي ذكر للّا الم يرد في   :اللاجئون والنازحون   -جكككككك 
فقد ورد ذكرهم مرتين، الأولى    ، في معرض التأجيل لمشككككككككككككلتهم ككل. وأما النازحون إلّ 

والثانية عند الحديث عن السماح    ،نتخاب عند الإشارة إلى عدم إمكانية مشاركتهم في ال
  –الأردنية   -لعدد منهم بالدخول إلى مناطق الحكم الذاتي من خلال اللجنة المصككككككككرية  

 الإسرائيلية المشتركة. –الفلسطينية 
 

 
 . 34ص،  بلا أرض، مرجع سابق  سلام،  2سلو  أو دوارد سعيد،  إ 1
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تفكاق  ال   أنّ دت حق عودة اللاجئين والنكازحين، إلّ قرارات الأمم المتحكدة قكد أككّ   ورغم أنّ 
قتصكككككككككرت نصكككككككككوص  االذي يتحدث عن النازحين فقط، و   ،(242 على قرار)لم يعتمد إلّ 

في مناطق الحكم الذاتي   1967تفاق على السككككككماح بدخول بعض النازحين منذ عام  ال
الدخول  نّ تفاق على شكككككككككروط تمنع الإخلال بالأمن والنظام، حيث أاوفق   ،الفلسكككككككككطيني

وعائلات قيادات   ،بمفهومه العام سوف يقتصر على أفراد الشرطة الفلسطينية وعائلاتهم
سككككككوف  أيّ   ،1967والمبعدون الفلسككككككطينيون الذين أبعدهم الحتلال منذ عام   ،المنظمة

 .1% من العدد الكلي(10)يسمح بالدخول أو العودة لأقل من 
 
% من الفلسكككككطينيين الذين ل يقيمون  (50)النسكككككبة لأكثر من بيبدو الحكم الذاتي ،  هناو 

وضكعف هذا العدد   ،منهم ثلاثمائة وخمسكين ألف لج  في لبنان ،في الأراضكي المحتلة
دت عليه قرارات وهو الحق الذي أكّ   ،في سكوريا، بمثابة السكلب النهائي لحقهم في العودة

 سلو.و التي قد أُبطل باتفاق أو  ،لسنوات طويلة الأمم المتحدة
 
نسكحاب عسككري شكامل  اتفاق أوسكلو عن  الم يتحدث   :الإنسكحاب العسككري الشكامل -د 

نتشككككككار" للقوات الإسككككككرائيلية و  نسككككككحاب نجد " إعادة المن غزة وأريحا، فتحْت عنوان ال
 ،الأولتفاق أوسكككككلو ا( من  13فالمادة )  ،نسكككككحاباا تاماا" من الأراضكككككي الفلسكككككطينيةاليس "
ثت عن إعادة تمركز القوات العسكككككرية الإسككككرائيلية في الضككككفة الغربية وقطاع غزة،  تحدّ 

ولدى إعادة التمركز تنقل إسكككككككككرائيل هذه القوات إلى خارج المناطق المأهولة بالسككككككككككان،  

 
 . 128ص  ، مرجع سابق  ، حسين أبو شنب 1
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  ،سكككككككككتخدام طرق غزة وأريحا بحرية تامة اتفاق عن حق الإسكككككككككرائيليين في كما تحدّث ال
وعلى تولي حماية أمن المسككككككككتوطنين والمدنيين الإسككككككككرائيليين   ،تيوهي تحت الحكم الذا

شككككككككككككككتراك في حفظ الأمن في المنككاطق  إضككككككككككككككككافككة إلى ال  ،المقيمين في هككذه المنككاطق
نتشككككككار القوات الإسككككككرائيلية التي يتحدث عنها  اإعادة  أنّ  ،المتشككككككابكة، يضككككككاف إلى هذا

لطة الفلسككككككطينية بضكككككبط  مشككككككروطة بقيام السكككككك ،تفاق في بقية مناطق الضككككككفة الغربيةال
 الأمن والنظام.

 
حتلال من حيث  نهاء الإل تحمل مدلولا سكياسكياا ذا علاقة ب ،نتشكار هذهالإعادة  أنّ  أيّ 

وهي التي لم تعترف قط بأنها   ،تفاق أوسكككككلو ل تقر إقراراا واضكككككحاا افإسكككككرائيل في   ،المبدأ
نين والأنظمة العقابية  حتلال الذي تصككككككاحبه سككككككلسككككككلة من القواحتلال لإنهاء الاسككككككلطة 
 .1المعقدة

 
  ،سككككككتراتيجية يختارها االجيش الإسككككككرائيلي سككككككوف يتركز في مناطق أمنية   ناهيك عن أنّ 

إضكككافة إلى السكككيطرة   ،وحول المسكككتوطنات التي تنتشكككر في معظم أنحاء الضكككفة الغربية
حال الجانبين سككككككيكون بمثابة )التقاسككككككم الوظيفي( بين    الكاملة على القدس، ما يعني أنّ 

رئيس    ،د عليه إيهود باراكحتلال العسككككككري الإسكككككرائيلي، وهذا ما أكّ السكككككلطة الذاتية وال
أركان الجيش الإسكككككككرائيلي حيث قال: "إننا نسكككككككتعد لإعادة نشكككككككر قواتنا في منطقة أريحا  

 
 . 34، ص( 1994القاهرة )   ، أمريكي، دار المستقبل العربي  سلامأريحا   –إدوارد سعيد، غزة   1
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وكل شككككيء سككككوف يسككككتمر    ،مهماتنا  فلم تتغير  ،وقطاع غزة، أما بالنسككككبة لبقية المناطق
 .1كالمعتاد"

 
المناطق السككانية الفلسكطينية سكتكون خاضكعة لحصكار عسككري طويل   ن ذلك أنّ كما يبيّ 
ل بل إن الإسكرائيليين أنفسكهم أصكيبوا بالدهشكة من    ،حتلالتقر بشكرعيته سكلطة ال ،الأمد 

" الوزيرة في حكومة رابين قالت بعد توقيع اتفاق  ي"شككولميت آلون حتى أنّ  ،تفاق أوسككلوا
نسكككحاب  ه لو كان البريطانيون قد فرضكككوا على اليهود شكككروطاا مشكككابهة قبل النّ إالقاهرة "

 .2لما قامت دولة إسرائيل" ،من فلسطين
 

ولم يتضكككمن أي قواعد يمكن أن يسكككتند عليها في  ،تفاق أوسكككلو مسكككألة القدسالم يتناول  
هو   ،تفاق بخصككككوص القدسالوكل ما جاء به    ،إرجاع القدس الشككككرقية على أقل تقدير

 كجزء من السيادة عليها. ،تكريس مفهوم الولية الدينية على الأماكن المقدسة فيها
 
طينية في مكاسككككككب فلسكككككك  فلم تحظ قضككككككية السككككككتيطان بأيّ  ،ا بالنسككككككبة للمسككككككتوطنات أمّ 
د  بتمكككدّ   ،أريحكككا أولا   –تفكككاق غزة  وإنمكككا سككككككككككككككمحكككت الخرائط الأمنيكككة المرافقكككة ل  ،تفكككاقال

بمسككككككككككاحة جديدة  ، كما حدث في مسككككككككككتوطنات قطاع غزة، حيث تمدّدت المسككككككككككتوطنات 
% من أراضكي القطاع، حيث تخضكع  (36)لتشككل أكثر من  ،وية لمسكاحتها السكابقةامسك

تفاق أوسكككلو هو تأجيل البحث في اكل ما جاء به   . إنّ ةتماماا للسكككيطرة الإسكككرائيلية الكلي
 

 . 35ص،  مرجع سابق  إدوارد سعيد،  1
 . 61ص  ، أمريكي، مرجع سابق  سلامأريحا   –إدوارد سعيد، غزة   2
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وذلك   ،دون الإشككككارة إلى ماهية الحل  ،سككككتيطان إلى مفاوضككككات الحل النهائيقضككككية ال
 ستيطان القائم. تكريساا لواقع ال

 
تفاق عالج مختلف الجوانب المتعلقة بأمن إسكككككككككككرائيل  ن الفيلاحظ أ  ،ا قضكككككككككككية الأمنأمّ 

في الوقت  ،سككككككواء داخل مناطق الحكم الذاتي المحدود أو خارجها  ،ومواطنيهاوجيشككككككها  
" إسككككككككرائيل سككككككككتوفر السككككككككلاح اللازم لسككككككككلطة الحكم الذاتي   أنّ   على  د فيه بيريزالذي أكّ 

 لمواجهة الأخطار الأمنية من المعارضة الفلسطينية".
 

 أوسلو إلى قسمين : يةوينقسم الأمن حسب اتفاق
بما في ذلك أمن    ،ات أوسكككككككلو بأنه حق كامل لإسكككككككرائيليتفاقارت  الخارجي: أقّ الأمن  -1

ومعبر رفح مع مصككر( وهذا  ،معبر جسككر اللنبي مع الأردن)  المعابر والجسككور والحدود 
تفاق القاهرة الخاص بالأمن والمعابر الواقع في الخامس اما تبلور بشككككككككككل واضكككككككككح في  

 .1995عشر من نيسان عام 
 

لي: حيككث تختص القوات الإسككككككككككككككرائيليككة بككأمن الإسككككككككككككككرائيليين المككدنيين  الأمن الككداخ  -2
وتختص الشكككككككرطة الفلسكككككككطينية بالأمن   ،والعسككككككككريين في مناطق الحكم الذاتي وخارجها

والذي يقع في مناطق التشككككابك السكككككاني بين   ،المدني الفلسككككطيني، أما الأمن المشككككترك
شككتركة بالإشككراف على هذه المناطق  فتقوم دوريات إسككرائيلية فلسككطينية م  ،ليهود االعرب و 
 طابا. يةتفاقاحسب 
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مشككككككككروط بمدى    ،تفاقيةتطبيق مراحل الحكم الذاتي حسككككككككب ال  أنّ  ،ومن الجدير بالذكر
 نجاح الشرطة الفلسطينية بالقيام بمهامها وحفظ السلام.

 
وجهة  تفاق أوسلو من العلاقات القتصادية: ل يمكن أن ندرك الأبعاد الحقيقية ل -هكككك 

ما لم نقرأ جيداا آراء بيريز حول الدور الإسكككرائيلي وحول ما يجب أن    ،النظر الإسكككرائيلية
وزير الخكارجية    ،تصككككككككككككككبح عليكه إسككككككككككككككرائيكل في عالم القرن الحكادي والعشككككككككككككككرين، فبيريز

عبّر عنه من خلال دراسككة   ،سككتراتيجياا جديداا ايملك مشككروعاا  ،الإسككرائيلي وعراب أوسككلو
نشككككككككككرت أفكاره فيما بعد في كتابه الشككككككككككرق الأوسككككككككككط الجديد عام    و  ،1991كتبها عام  
1993. 

 
سكتراتيجية  اي سكياسكات لخدمة هو أن يصكار إلى تبنّ   ،فالمطلوب من أوسكلو حسكب بيريز

 ،أوسكلو  يةتحويل إسكرائيل إلى يابان المنطقة، وهذا ما يفسكر الجوانب الأسكاسكية من اتفاق
د  . فقد حدّ 1ى "مشكككروع مارشكككال" لإسكككرائيلليكون الجسكككر إل ،قتصكككاديجانب التعاون الك
على أن    ،سككككتيرادهااكميات وأنواع السككككلع التي يمكن للسككككلطة الفلسككككطينية   ،تفاق أوسككككلوا

 ،قتصكككادية الإسكككرائيلية من حيث التعرفة والمواصكككفات تخضكككع باقي السكككلع للسكككياسكككات ال
حصككككلت . كما الإسككككرائيليةسككككتمرار فتح أسككككواق الضككككفة الغربية وغزة أمام المنتجات  امع 

لكن في إطار رقابة البنك المركزي ، و السككككككككككلطة الفلسككككككككككطينية على سككككككككككلطة نقدية وطنية
  ،تطبيق ضكككككككريبة القيمة المضكككككككافة الإسكككككككرائيلية بالإسكككككككرائيلي، حيث يلتزم الفلسكككككككطينيون  

 
 . ( 69-68ص)   ، مرجع سابق،  أريحا( وتداعياته  وغزة  )   و، سلأو   يةتفاقإمنير شفيق،     1
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قتصككككاد الفلسككككطيني الضككككعيف  عتماد الشككككيكل الإسككككرائيلي وغيرها من مظاهر تبعية الا و 
 .1سرائيلي الأقوى قتصاد الإللا
 

من المسككككككتحيل على السككككككلطة الفلسككككككطينية تحقيق أمن غذائي    جعلت،  يةتفاقال ههذ إذاا،  
للفلسكككطينيين في الضكككفة والقطاع، وسكككتبقى الحكومة الذاتية أسكككيرة الدول المانحة وتحت  

ليه تقرير مجلة ميد الصككككادرة في الثامن عشككككر من آب إرحمة إسككككرائيل، وهذا ما خلص 
بعد سكككتة عشكككر شكككهراا من   ،قتصكككاد الفلسكككطيني في الضكككفة والقطاعحول ال  1995عام  

"خائفون من القيود  التي    ،قتصككادي، فالفلسككطينيون حسككب التقريرتطبيق البروتوكول ال
سككككتحالة خلق إقتصككككاد اتكبّل السككككلطة الفلسككككطينية، ووجدوا أنفسككككهم في مأزق يتمثل في 

 .2حيوي مستقل في غزة"
 

 ،المجال الإقليمي: فنجد التخطيط لإقامة "صكككككككككككندوق تنمية الشكككككككككككرق الأوسكككككككككككط"أما في 
  ،وتحلية مياه البحر  ،الميت   سكككككتغلال منطقة البحرا  أردني لتنسكككككيق  –ون إسكككككرائيلي  اوتع

وتنمية السكككككككككياحة والنقل   ،ونقل النفط والغاز ،وربط شكككككككككبكات الكهرباء  ،والتنمية الزراعية
نلحظ دائماا دوراا محورياا لإسككككرائيل، والعديد من  تصككككالت. وفي مجمل هذا التخطيط  وال

قتصكادية هي  العلاقات ال  المشكاريع على مسكتوى الشكرق الأوسكط التي توحي للقارئ بأنّ 
 و بُعده المركزي في منطقة الشرق الأوسط. ،وهي أساسه الأول ،تفاق أوسلوامحور 

 
 

 . 142ص  ، مرجع سابق  ، سلوأو حسن الجلبي وعدنان السيد، سلم   1
 . 155، صمرجع سابق  ، صدقي الدجاني  أحمد 2
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  أنّ   ،لتنمية الإقليميةويُظهر بروتوكول التعاون الإسككككككككككككرائيلي الفلسككككككككككككطيني حول برنامج ا
منوطة بإطار إقليمي شكككككككرق أوسكككككككطي    ،قتصكككككككادية الدولية للحكم الذاتيالمسكككككككاعدات ال

 تفاقات المبرمة مع الفلسطينيين.مع موافقة إسرائيلية عليها في إطار ال ،أوسع
 

 إنعكاسات أوسلو على عملية السلام 
التي قامت أسكككاسكككاا   ،أوسكككلو تحولا خطيراا في العلاقة الفلسكككطينية العربية  يةتفاقاعد ت -1

الذي ترسككككككككككمه  ،لتزام منظمة التحرير الفلسككككككككككطينية بإطار العمل العربي العاماعلى  
الأبعكاد العربيكة   ت قكد أسككككككككككككككقطك  يكةإلى أنّ التفكاق  بكالإضككككككككككككككافكةفقرارات القمكة العربيكة،  

  ،سككككلو المجتمع الدولي من مسككككؤولياته أو  ت حيث أخل  ،والدولية للقضككككية الفلسككككطينية
العرب من   ت معنى لها، وأخل القرارات الدولية الإيجابية تجاه القضكككككككككككككية أيّ   ت وأفقد 

هتمام  القضككية من دوائر ال ت وأخرج  ،المسككؤوليات القومية تجاه الشككعب الفلسككطيني
آثكار خطيرة في الموقف التفكاوضككككككككككككككي العربي في عمليكة    اككان لهك اإلّ أنهكالعكالمي،  

عندما شكككق الصكككف العربي وأضكككعف موقف العرب التفاوضكككي في  ، وذلكتسكككويةال
 ض السقف الفلسطيني إلى ما دون الحد الأدنى.عملية السلام بعد أن خفّ 

 
فمنظمة التحرير الفلسككككككككككطينية قد تخلت عن المفاوضككككككككككين العرب، وتركتهم لوحدهم 

عرب تحسككككككككككككككين  أمكام إسككككككككككككككرائيكل والوليكات المتحكدة، في الوقكت الكذي ككان بكإمككان ال
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لو أنهم نجحوا في إبراز   ،وضكككعهم التفاوضكككي وحصكككيلة المكاسكككب من المفاوضكككات 
 . 1ووضعوا فعلياا طاقاتهم وثقلهم كتكتل دولي واسع في ميزانها ،تضامنهم

 
عَ -2 ضكع  تو  ،أوسكلو حجر الأسكاس لشكرق أوسكط جديد في المنطقة العربية  يةتفاقا  ت وضكَ

الموقف   اختراقهاب يفه ،عتبار إسككككرائيل كعضككككو أسككككاس في هذا الشككككرق الأوسككككطفي ال
رتباط  المنطقة للإ إحياء ذكرى محاولت مصككككككككككككر كامب ديفيد لجر  ت أعاد  ،العربي العام

ع نطاق، وهي من دون شكك على أوسك بهاقتصكاديات العربية  بإسكرائيل من حيث ربط ال
نقطة اللاعودة في مسككار التسككوية السككلمية، إضككافة إلى إزالة العائق الأسككاس أمام بداية  

ل    ،حيث سكتحاول إسكرائيل  ،المشكاركة الإسكرائيلية الفاعلة في بناء الشكرق الأوسكط الجديد 
ب ومص  ،ا يجعل منها مركز الشرق الأوسط، مقتصادية عليهتثبيت سيطرتها ال  ،محالة

 ستثماراته.اثرواته و 
 
حيث أنه لن يتجاوز تطوير وضككككع    ،الحل النهائي لقضككككية فلسككككطين  يةتفاقال ت حدّد -3

منظمة التحرير   وليس هناك أدنى شكككك في أنّ   ،الحكم الذاتي المرتبط ضكككرورة بإسكككرائيل
بتقديمها  نتزاع مكاسكككككككككب أكبر مقابل التنازلت التي قبلت االفلسكككككككككطينية كانت قادرة على  

حتفظت بموقف التنسككككككككككيق والتضككككككككككامن مع بقية الأطراف العربية  ، في حال الإسككككككككككرائيل
 المعنية.
 

 
 . 36، صمرجع سابق  ، برهان غليون  1
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أوسككككككلو للفلسككككككطينيين،    يةتفاقابه   ت الإجحاف الكبير الذي جاء  وبالرغم من  ،أما التأجيل
د إسككرائيل قد انتهكت الكثير من بنود إعلان أوسككلو، وتجاهلت الجدول الزمني المحدّ   فإنّ 

غدى شعار إسحاق رابين " المواعيد ليست مقدسة" هو المسيطر على العلاقات و ،  بعناية
تفاق، كانت  د بالبرنامج الزمني للاالفلسكككطينية الإسكككرائيلية، ومع تملص إسكككرائيل من التقيّ 

 إسككرائيل تعمل على تغيير الوضككع على الأرض، ما ترك شكككوكاا لدى الفلسككطينيين حول
 أوسلو. يةتفاقاتنفيذ  جدّية
 

والتي   ،1994وكان لمجزرة الحرم الإبراهيمي صبيحة الخامس والعشرين من شباط عام  
قتحام الحرم الإبراهيمي في مدينة  انفّذها المسككككككككككتوطن الإسككككككككككرائيلي باروخ غولدشككككككككككتاين ب

قتل منهم العشككككككرات وجرح  حيث  النار على المصككككككلين داخل المسككككككجد،   ، وإطلاقالخليل
  سككككككتحوذت المجزرة علىاعدداا أكبر، ردوداا إيجابية لصككككككالح الطرف الفلسككككككطيني، حيث 

سككككككتعداد المنظمة  اهتمامات الرأي العام العربي والدولي، فأعلن أمين عام الأمم المتحدة  ا 
  للتدخل لحماية الفلسككككطينيين في الأراضككككي المحتلة إذا وافقت الأطراف المعنية، غير أنّ 
الحكومة الإسكرائيلية رفضكت هذا الطرح، كما رفضكت الوليات المتحدة في مجلس الأمن  

 فكرة توفير الحماية الدولية.
 

شكككككّلت المجزرة حجر محك لعملية السككككلام من أسككككاسككككها، في الوقت الذي عمد فيه كل 
  ،ها مرتكبوبالفعلة بحد ذاتها  بستنكار  من رابين وكلينتون إلى تضليل المعالجة بحصر ال

صكككككبع على  شكككككديد، وذلك بدلا من وضكككككع الأ  ضكككككطراب نفسكككككيّ اعتباره فرداا يعاني من اب
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عتبارها عقبة في طريق السككلام، ا وهو وجود المسككتوطنات الإسككرائيلية، و   ،سككببها الحقيقي
 ستمرار.لتفاق أوسلو الحماية واان لها وهي التي أمّ 

 
حرير الفلسكككككككككككطينية بمراجعة نهج  وفي الوقت الذي كان يُفترض فيه قيام قيادة منظمة الت

كتفت بالمطالبة بالضكككككمانات الدولية لحماية الشكككككعب اإدارة المفاوضكككككات من أسكككككاسكككككها، 
الفلسككطيني من المسككتوطنيين والدعوة إلى نزع سككلاحهم، ووضككع المسككتوطنات على رأس  

تصكككككاعد المواجهات بين العرب والمسكككككتوطنيين بعد  جدول أعمال المفاوضكككككات، غير أنّ 
  ،أجبر المنظمة على تجميد المفاوضككككككككككات، وبالتزامن مع الموقف الفلسككككككككككطيني  ،المجزرة

  ،أعلنت الأطراف العربية الأخرى تجميد المفاوضككككككككككات في محاولة للضككككككككككغط على رابين 
،  الذي بقي متمسكاا بموقفه فيما يتعلق بالمستوطنات، فهو يرفض أي إجلاء للمستوطنين 

 .1راضي المحتلة وجود دولي مسلح في الأأي قبول وكذلك يرفض 
 

القاضكككككككككي    ،(904سكككككككككاهم قرار مجلس الأمن الدولي رقم )  ،وفي خضكككككككككمّ هذه التداعيات 
 ،وبعد أن أدان المجزرة ،سككككككككتئناف المفاوضككككككككات، فالقرارالتحضككككككككير لب ،بإدانة المجزرة

كما كُلّف راعيي   ،قضككككككككى بوجود دولي مؤقت لمدة ثلاثة أشككككككككهر في الأراضككككككككي المحتلة
ق دينككاميكيككة جككديككدة في مؤتمر مككدريككد بمراقبككة تنفيككذه. وبككذلككك يكون هككذا القرار قككد حقّ 

سككككتئناف للمفاوضككككات الأمنية بين الطرفين  ابدت واضككككحة في ما تلاه من   ،المفاوضككككات 
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سككتئناف مفاوضككات الحكم  د موعداا لالذي حدّ  ،خليلتفاق الاالفلسككطيني والإسككرائيلي في  
 الذاتي.

 
أوسكككككلو ولنهج    يةتفاقلت مجزرة الخليل إدانة غير مباشكككككرة لفقد شككككككّ  ،ختصكككككار شكككككديد اوب

رد فعل المنظمة   سككتيطان، غير أنّ المفاوضككات، بعد أن سككلّطت الضككوء على مسككألة ال
  يةتفاق اجعة شكككككككككككككاملة لعيوب على المجزرة كان دون المسكككككككككككككتوى، فبدلا من أن تقوم بمرا

وكأنّ شككيئاا لم   ،أوسككلو ونهج المفاوضككات، عادت لتسككتأنف المفاوضككات من حيث توقفت 
 يكن.
 
 معاهدة السلام الأردنية الإسرائيلية   :ثالثاً  

 * مسيرة المفاوضات الأردنية الإسرائيلية حتى إعلان واشنطن 
 
  1992الثالث عشكككككر من كانون ثاني عام   ذ سكككككتمرت جولت التفاوض في واشكككككنطن منا

لهككا بعض الأحككداث خلّ ت  وبلغ عككددهككا إثنتي عشككككككككككككككرة جولككة،  1993أواخر عككام  لغككايككة  
أبرزها تجميد  كان    ،السكككككككياسكككككككية التي كانت سكككككككبباا في توقف المفاوضكككككككات أكثر من مرة

حتجاجاا على قيام إسكرائيل بإبعاد أربعمائة فلسكطيني من  االمفاوضكات في جولتها الثامنة  
بتدأت المفاوضككككات بجلسككككة ذات طبيعة  حيث احركة حماس إلى مرج الزهور في لبنان،  

 حاول كل طرف معرفة رؤية وتصور الطرف الآخر للمحادثات. حينستكشافية ا
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(،  242) الجولة الثانية جدول أعمال تضككككمن تفسككككيره للقرار خلال طرح الجانب الأردني
وأثار قضككككككككايا المياه والمسككككككككتوطنات والحدود واللاجئين، بينما طرح الجانب الإسككككككككرائيلي  
على جدول أعماله معاهدة السكككلام والتدابير التي تؤدي إلى السكككلام، وبرز خلاف خلال 

القرار   تفسككككككككككككككير  الطرفين حول  بين  الرابعككككككة حول ومعككككككاهككككككد   (242)الجولككككككة  ة جنيف 
وخلال جولت التفاوض على   ،المسكككتوطنات واللاجئين والمبعدين وقضكككية المسكككتوطنات 

 ،جرت العادة على تبادل جدول الأعمال بين الطرفين  ،المسكككككككككككككار الأردني الإسكككككككككككككرائيلي
ونشكككككككككب خلاف بين الجانبين حول مسكككككككككألة إدراج الأراضكككككككككي الأردنية المحتلة وقضكككككككككية  

ر الجانب الإسككككككرائيلي على تأجيل البحث في حيث أصككككككّ   ،عمالاللاجئين على جدول الأ
بسكككككبب تداخلها مع المواضكككككيع المطروحة في  ،هذه النقاط لمرحلة متأخرة من المحادثات 

تفق الطرفان على ترتيب الأولويات في ، اوفي النهاية  ،المفاوضكككككككككككات المتعددة الأطراف
صككككككككل الجانبان الأردني  وخلال الجولة السككككككككابعة من المفاوضككككككككات تو  .مواضككككككككيع البحث 

منت عناصكككر مفاوضكككات  تضكككّ   ،والإسكككرائيلي إلى صكككيغة مشكككتركة لجدول الأعمال بينهما
،المياه، الحدود، اللاجئين،    (338و    242)السكلام الأردنية الإسكرائيلية الثنائية: القرارين  

ق  ستكشاف إمكانية التعاون الثنائي المستقبلي ضمن سيا االمشردين، والقضايا الإقليمية و 
إذا كان ذلك مناسكككباا في المجالت التالية: الثروات الطبيعية، الثروات البشكككرية،   ،إقليمي

 .1البنية التحتية، المجالت السياحية
 

 
  الإسككككرائيلية، دراسككككة تحليلية ورؤئ مسككككتقبلية، دار يافا العلمية للنشككككر والتوزيع،  الأردنية  سككككلامصككككالح القرعان، معاهدة ال 1

 . ( 66-65ص)   (، 2007)  عمان
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جككدول الأعمككال  إلى  بعكككد التوصككككككككككككككككل    :ويقول الككدكتور فككايز الطراونككة في هككذا المجكككال
لثنائية وتحدد والذي هو بمثابة المبادئ العامة التي تضكككككككككبط المفاوضكككككككككات ا  ،المشكككككككككترك

ه يتضكككمن نقاط عدة متعلقة بالتسكككوية السكككلمية للصكككراع العربي كما أنّ   ،آفاقها المسكككتقبلية
قمنا بتزويد    ، فقد وبخط سكككير المفاوضكككات على المسكككار الأردني الإسكككرائيلي  ،الإسكككرائيلي

الأطراف  عتبرته  ا وقد    ،الوفود العربية الثلاثة السككككوري واللبناني والفلسككككطيني بنسككككخة عنه
مكا يجعكل التفكاوض  ،  مكاا ملحوظكاا من حيكث أنكه أخكذ بكالمرجعيكات التي نريكدهكاالثلاثكة تقكدّ 

وعندها أمر المغفور له بإذن الله الملك حسككككين بوضككككع جدول   ،حول البنود أكثر سككككهولة
دم على بقيكة المسككككككككككككككارات تقكّ إحراز  لحين  ،ليكه على الرفإالتوصككككككككككككككل   الأعمكال الكذي تمّ 

الفلسكككككككككككككطيني المتعثر، وفي الوقت الذي لم يكن فيه الوفد  خاصكككككككككككككة المسكككككككككككككار  ،الأخرى 
 .1دم يذكر في مفاوضات واشنطنالفلسطيني قادراا على تحقيق أي تقّ 

 
ليه إلى أن  إلم يوقع الأردن على جدول الأعمال المشكككككككككككترك الذي تم التوصكككككككككككل    ،وهكذا

ين الجانبين  ب  1993تفاق المبادئ في الثالث عشر من أيلول عام  اتفاجأ الجميع بتوقيع  
كانت ردة الفعل السكككريعة للأردن سكككلبية    ،الإسكككرائيلي والفلسكككطيني، وفي ضكككوء هذا الواقع

ن رأيهم  يتفاق الفلسكككككككككككطيني الإسكككككككككككرائيلي، حيث أعلن بعض المسكككككككككككؤولين الأردنيتجاه ال
ن أكثر  و نفعال والتأثر، حيث قالوا لن نكون فلسككككككطينتفاق بشككككككيء من الوموقفهم من ال

تفكاق  انعككاسكككككككككككككككات وأبعكاد أي  اعتبكار ولكن يجكب أن نكأخكذ بعين ال ،من الفلسككككككككككككككطينين
 لحماية مصالحه والدفاع عنها. ،فلسطيني إسرائيلي على الأردن
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ه عاد وأعلن تأييده   أنّ إلّ   ،تفاق كرد فعل أولينتقد الاالملك حسكككككككككككين قد   وبالرغم من أنّ 
وسنواصل دعمنا التام للقرار الفلسطيني    ،تفاقنتقاد هذا الاله حيث قال: "ليس من حقنا  

ومنظمة التحرير الفلسككككطينية هي الممثل الوحيد للشككككعب الفلسككككطيني، وأناشككككد  ،المسككككتقل
حقوقهم،    ستعادةالعاطفة وإنما العقل، ويلتقوا ويتفاهموا ل ا يحكّمو ن ألّ يإخواني الفلسطيني

ن إلى الوضككككع يخوة الفلسككككطينيلقد توقفنا في البداية لأننا كنّا قد أمنّا المظلة لإيصككككال الأ
 ،التفاوضكككي دون تدخل، وفوجئنا بما أثبت لنا أن المطلوب لم يعد له مبرر، وبعد توقف

 .1وأن نضعها بأحد خزائن التاريخ" ،أخذنا قرارنا أولا بأن نطوي المظلة
 

أدرك الأردن أن الوضكككككككع الذي كان قائماا قبل الثالث   ،تفاقية أوسكككككككلوايع  وبعد توق ،هكذا
سككواء على صككعيد التفاوض    ،لن يسككتمر على ما كان عليه  1993عشككر من أيلول عام  

أو حتى على صكككعيد التنسكككيق العربي حول  ،الثنائي أو على صكككعيد المسكككارات المختلفة
قيع على جدول الأعمال المشكككترك في تخذ الجانب الأردني قراره بالتو االمفاوضكككات، هنا  

لقد وقّعنا على  "  وفي هذا الصككدد يقول الملك حسككين  ،1994الرابع عشككر من أيلول عام  
،  جدول الأعمال المشككككترك بعد أربعة وعشككككرين سككككاعة من اللقاء الفلسككككطيني الإسككككرائيلي 

يد ماا ملحوظاا وملموسككككككككككككاا على الصككككككككككككعلإننا لم نقبل أن نوقعه قبل أن نشككككككككككككهد تقدّ   وذلك
الفلسككككككككككككككطيني الإسككككككككككككككرائيلي، وقكد وقّعنكا جكدول أعمكالنكا تعبيراا عن موقفنكا المؤيكد والكداعم 

تفقوا عليه في وثيقة  ان، وتصككككككديقاا لما ين والإسككككككرائيلييعتراف المتبادل بين الفلسككككككطينيللا
 .2والمشروع في تطبيق خطتهم للسلام" ،إعلان المبادئ
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الأردنية الإسككككككرائيلية في تحقيق السككككككلام العادل وتحدّد هدف جدول أعمال المفاوضككككككات 

ر في دعوة وفقاا لما تقرّ   ،ن وإسككككككككككرائيليوالشككككككككككامل والدائم بين الدول العربية والفلسككككككككككطيني
  الي:كما تم تحديد العناصر الأساسية للمفاوضات الأردنية الإسرائيلية كالت  ،مدريد 
و    242)الأمن   البحث عن خطوات للوصككككككول إلى سككككككلام عادل وفق قرارات مجلس-1

338.) 
قد تؤثر سككككككلباا على    ،متناع عن القيام بأي نشككككككاطات من جانب أي طرفالأمن: ال-2

والإلتزام    ،أمن الطرف الآخر، أو ربما تصكككككككككدر حكماا مسكككككككككبقاا على نتيجة المفاوضكككككككككات 
سكتخدام اوعدم   ،أي إسكتخدام للقوة من خلالد أي طرف الطرف الآخر   يهدّ المتبادل بألّ 
بما في ذلك أسكككلحة الدمار الشكككامل   ،جانب أي طرف ضكككد الطرف الآخر  الأسكككلحة من

 التقليدية وغير التقليدية.
العمل على خلق شكككرق أوسكككط جديد خالي من أسكككلحة الدمار الشكككامل، بحيث يتحقق  -3

 ستخدام القوة.اينبذ  ،هذا الهدف في إطار سلام دائم وشامل
المياه، والبحث عن سكككككككككبل تخفيف  المياه: ضكككككككككمان حق كل طرف في حصكككككككككته من  -4

 العجز المائي.
اللاجئون والمُهجّرون: الوصككول إلى حل عادل ومتفق عليه للجوانب الثنائية لمشكككلة -5

 اللاجئين والمهجرين وفقاا للقانون الدولي. 
الحدود ومسكائل الأرض: تسكوية وترسكيم علامات حدودية متفق عليها للحدود الدولية -6

وذلك دون الإضككككرار    ،نتداب للحدود وذلك بالرجوع إلى تعريف ال  ،لبين الأردن وإسككككرائي
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وعلى كلا   ،1967بوضكع الأراضكي التي تقع تحت سكيطرة الحكومة الإسكرائيلية بعد عام  
 الجانبين الإلتزام بالحدود المتفق عليها.

البحث في إمكانية التعاون الثنائي المسككككككككتقبلي ضككككككككمن إطار إقليمي حيثما كان ذلك -7
  وذلك في القضككككككككككككايا التالية: )الموارد الطبيعية، المياه، الطاقة، البيئة، تطوير  ،مناسككككككككككككباا 

الري، الموارد البشكرية، العمل، العمال، الصكحة، التعليم، السكيطرة على المخدرات، البنى  
قتصكككككككككككادية بما في ذلك تصكككككككككككالت، المجالت الالتحتية، النقل بأشككككككككككككالة المختلفة، ال

 السياحة(.
آليكككة ملائمكككة   وجود   بمكككا في ذلكككك  ،تفكككاقيكككة وتنفيكككذ القرارات أعلاهمرحليكككة النقكككاش وال-8

 للتفاوض في مجالت محددة.
مناقشكة المسكائل المتعلقة بكلا المسكارين حسكبما يتم إقرارهما بشككل مشكترك من جانب  -9
 .1993وضين عام االمف
لول مرضككككككككككككككية بين  كان الأمل بعد أن يتم التوصككككككككككككككل إلى ح  ،وفي نهاية المطاف  -10

 تفاقية سلام.اأن تتوج الجهود ب ،الطرفين
 

 كان هنالك ضغوطاا كبيرةا على الأردن لتوقيع  ،بعد توقيع جدول الأعمال المشترك
تفاقية  ر على موقفه الرافض لتوقيع هذه المعاهدة سككككلام مع إسككككرائيل، لكن الأردن أصككككّ 

ة المفاوضكككككات وفق جدول قبل الوصكككككول إلى تسكككككوية حول القضكككككايا الخلافية، ومواصكككككل
عُقد مؤتمر المانحين لفلسككككككطين وحضككككككره الأمير    ،الأعمال المشككككككترك، وفي تشككككككرين أول

 جتمع الأمير حسن مع الرئيس الأمريكياحيث  ،حسن بتكليف من الملك حسين
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تفقوا على  او   ،كلينتون ووزير الخارجية الإسكككككككككرائيلي شكككككككككيمعون بيريز في البيت الأبيض  
دنية أمريكية إسككككككككككككرائيلية لمتابعة سككككككككككككير المفاوضككككككككككككات الأردنية  تشكككككككككككككيل لجنة ثلاثية أر 

بعد تعثر سكير المفاوضكات الثنائية، وعقدت اللجنة سكلسكلة من المباحثات تم    ،الإسكرائيلية
 .1فيها بحث بنود جدول الأعمال ومشروع تنمية وتطوير وادي الأردن

 
طالب الأردن بإعادة  ثلاثمائة وعشكرون كيلومتراا    ،وعلى ضكوء جدول الأعمال المشكترك

  ،مربعاا من أراضككككككككي الأردن الواقعة في الغور ووادي عربة شككككككككمال البحر الميت وجنوبه 
كما طالب بإعادة قطعة أرض مسكككككاحتها مائة وثلاثة كيلومترات مربعة في وادي الأردن 

الكذي نشكككككككككككككككب بين    الخلاف  جنوب بحيرة طبريكا في نطكاق السككككككككككككككيكادة الأردنيكة، غير أنّ 
ى إلى تعثر المفاوضككككككككات في أدّ   ،الجانبين الأردني والإسككككككككرائيلي حول المطالب الأردنية

سكككتعداد  اإلى أن تلقّى الأردن إشكككارات من الجانب الإسكككرائيلي توحي ب  1994شكككتاء عام  
إسكككرائيل للبحث في ترسكككيم الحدود ضكككمن المفاوضكككات الثنائية، فأقبلت الحكومة الأردنية  

خشكية ضكياع الفرصكة   1994ف المفاوضكات في السكادس من حزيران عام  على اسكتئنا
 .2أمام ما قد يحصل من مغامرات إقليمية ودولية

 
  ،قتصكككككككككككادية والدولية التي طُبّقت على الأردن منذ حرب الخليج في ظل الضكككككككككككغوط الو 

وعككدت الوليككات المتحككدة الأردن بتخفيف جزء من مككديونيتهككا البككالغككة نحو تسككككككككككككككعمككائككة  
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ن مليون دولر، كما وعدت الوليات المتحدة بالسككككعي لسككككد المؤسككككسككككات المالية  وخمسككككو 
 لتأمين قروضها المالية بشروط ميسرة. هذا على الصعيد الإقتصادي.

  
 ،تفاق أوسكلواخاصكة بعد توقيع   ،وفي غياب التضكامن العربي  ،ا على الصكعيد الدوليأمّ 

نعكاسككات سككلبية على  اتكون له كان الأردن يتخوف من توصككل سككوريا وإسككرائيل لإتفاق  
بجعله يقف وحيداا في مواجهة الضكغوط الأمريكية والإسكرائيلية، وبالتالي الخوف  ،الأردن

 .1أو ما هو أسوأ من ذلك ،من مواجهة الأردن للأمر الواقع
 
تتعلق بالمياه،    1994ت ثلاث وثائق مشككككككتركة في السككككككابع من حزيران عام  أقرّ   ،وهكذا 

تصككككككككال مباشككككككككر بين  اه ل بدّ من  ن أنّ قتصككككككككاد بين الأردن وإسككككككككرائيل، وتبيّ والحدود، وال
 القياديتين الأردنية والإسرائيلية من أجل الوصول لحلول حقيقية على أرض الواقع. 

 
لتقى الملك حسين بالنواب والوزراء لإيضاح الأمور  ، ا1994وفي التاسع من تموز عام  

  أدركتُ بأنّ   ،واشككككنطن  تينه بعد زيار إو  ،حكمةالضككككغوط من حولنا مُ  لهم حيث قال: "إنّ 
 بتحقيق  لن تتم إلّ  ،قتصككككادية والعسكككككرية وتخفيف أعباء الدين الخارجيالمسككككاعدات ال

تقدم ملموس في عملية السككلام مع إسككرائيل، وأننا بعد أن خطى الأشككقاء المصككريون أولا  
ل فائدة منه، وقد يتسككبب   نتظارنا أمراا اأصكككبح   ،والفلسكككطينيون ثانياا خطوات نحو السكككلام

يكفي أن أجتمع مع رابين لكي   :في خسككككككككارتنا وفقداننا العديد من المكاسككككككككب، وأضككككككككاف
 

عمان   ، دار كنوز المعرفة للنشككككككر والتوزيع  ، 1994-1979وتسككككككوية الصككككككراع العربي الإسككككككرائيلي   الأردن  ، محمد شككككككلبي 1
 . ( 217-216ص)   ، ( 2008) 
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 ،تتدخل الإدارة الأمريكية لصكككككالحنا، فالكونغرس سكككككيلغي الدين الأردني للوليات المتحدة
وسكككككيرفع القيود عن الأردن فيما يتعلق بالحصكككككول على التجهيزات العسككككككرية، فإذا كان  

 .1د في ذلك"فإنني لن أتردّ  ،جتماع مع رابينلثمن هو الا
 

تخذ مجلس الوزراء قراراا بتشكككككككككيل وفد أردني للتفاوض مع إسككككككككرائيل  ، اوفي ضككككككككوء ذلك
، ثم توالت 1994عام    وقد كان ذلك في السكادس عشكر من تموز  ،برئاسكة فايز الطراونة

لشككككككرق الأوسككككككط وفقاا لرؤية إلى منطقة االتطورات اللاحقة من نقل المفاوضككككككات الثنائية  
ختيار نقطة حدودية بين الأردن وإسككككككككككرائيل غير  ا  في ذلك،رتأى  االذي    ،الملك حسككككككككككين

وإجراء مفاوضككات أردنية إسككرائيلية في وادي عربة   ،مختلف عليها لتتم فيها المفاوضككات 
بحضككككككككككككككور وزير الخككارجيككة الأمريكي وارن   1994في الثككامن عشككككككككككككككر من تموز عككام  

سكككككتمرت احيث    ،وهي أول مفاوضكككككات عربية إسكككككرائيلية في منطقة الصكككككراع ،كريسكككككتوفر
  ،( تموز 19-18مبكاحثكات الوفكدين الأردني والإسككككككككككككككرائيلي في وادي عربكة لمكدة يومين )

وتقاسكم كميات مياه   ،حث فيهما الوفدان آلية معاودة المفاوضكات لترسكيم الحدود الدوليةب
تمام إقليمي ودولي، حيث تم تشكككككككيل ثلاث لجان عمل  اهنهري الأردن واليرموك وسككككككط 

سكككككتأنفت عملها بعد اوالتي   ،هي لجنة الحدود ولجنة الأمن ولجنة المياه والبيئة  :رئيسكككككية
 نتهاء المؤتمر.ا
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يصكككل وزير الخارجية الإسكككرائيلي شكككيمعون بيريز إلى الأردن في زيارة   ،ولأول مرة  هنّ أ  ثمّ 
ويجري لقاءاا رسكككككككككمياا مع رئيس الوزراء   ،1994رسكككككككككمية في العشكككككككككرين من تموز عام  

بحضككككور الوزير الأمريكي كريسككككتوفر، ويعرض المشككككاريع    يالأردني عبد السككككلام المجال
كل ذلك  ، وقد مهّد جارة، المالية، الطيران والصككناعةقتصككادية المشككتركة في ميادين التال

لتوقيع إعلان واشككككككنطن في حديقة البيت الأبيض في الخامس والعشككككككرين من تموز عام  
الملك حسككككين ورابين والرئيس كل من  حضككككره  ،حتفال رسككككمي حاشككككد افي    وذلك  ،1994

رائيل، وقد نال  من إنهاء حالة الحرب بين الأردن وإسكككوالذي تضكككّ   ،الأمريكي بيل كلينتون 
إضكككككككافة إلى رفع الحصكككككككار المفروض   ،بموجبه الأردن تعديلاا على حدوده مع إسكككككككرائيل

، إضكككافة إلى تأكيدات أمريكية بمنح الأردن المزيد من المسكككاعدات المادية وتزويده عليه
 بالسلاح.

 
السذلام مسذار المفاوضذات الأردنية الإسذرائيلية من إعلان واشذنطن إلى توقيع معاهدة 

 .الأردنية الإسرائيلية
 ن إعلان واشنطن المبادئ الخمسة التالية: ضمّ ت
  ،تسككعى إسككرائيل والأردن إلى تحقيق سككلام عادل وشككامل ودائم بين إسككرائيل وجيرانها -1

 مثلما تسعيان إلى التوصل إلى معاهدة سلام بين البلدين.
صكل إلى سكلام يقوم على  سكيواصكل البلدان مفاوضكاتهما بشككل حثيث إلى أن يتم التو -2

واة اعلى الحرية والمسكككككككك  يقوم  ،في سككككككككائر جوانبهما  (338و    242)قراري مجلس الأمن  
 والعدالة.
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تحترم إسكككرائيل الدور الأردني الخاص فيما يتعلق بالقدس والأماكن المقدسكككة، وحينما  -3
يجب على    ،يحين وقت التفاوض على قضكككككككية القدس في مفاوضكككككككات الوضكككككككع النهائي

تفق الجانبان على تعزيز العلاقات بين  االأردني، كما  أن تعطي أولوية للدور  إسكككككككككككرائيل
 الديانات التوحيدية الثلاث.

 ،مع باقي الدولو  لتزامهما بسكككككككككككلام مع بعضكككككككككككهما البعض ايعترف الفريقان بحقهما و -4
عتراف بسككيادة كل حترام والكما يؤكد الجانبان على ال  ،ضككمن حدود آمنة ومعترف بها
 ستقلال السياسي لها. حترام الاو  ،دولة على مناطقها وأراضيها

يرغب البلدان بتطوير علاقات حسككن الجوار والتعاون بينهما من أجل تحقيق الأمن  -5 
 ستخدام القوة أو أي تهديدات.اوتفادي  ،الدائم
 

 ر الملك حسين ورابين مجموعة من الخطوات لترمز إلى المرحلة الجديدة: هذا وقد أقّ 
 الربط الهاتفي المباشر بين البلدين. -1
 ربط الشبكات الكهربائية بين الأردن وإسرائيل كجزء من تصور إقليمي. -2
واحدة في الطرف الجنوبي العقبة    ،فتح نقطتي عبور جديدتين بين الأردن وإسككككككككرائيل-3
 تفاق عليها. يتم البحيث والأخرى في الشمال  ،إيلات  –
حرية المرور بين الأردن وإسكككرائيل للسكككياح من رعايا دول  ،سكككتعطى من حيث المبدأ-4

 العالم.
 وإسرائيل(. –تسريع المفاوضات لفتح ممر جوي بين البلدين )الأردن -5
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إعلان واشكنطن لم يُشكر إلى مؤتمر مدريد وإلى مسكارات السكلام    أنّ  ،ومن الجدير بالذكر
مونه على المصككككككككككككالح  بل كان بمثابة إعلان ثنائي مشككككككككككككترك يرتكز في مضكككككككككككك  ،الأخرى 

ه قد أثار ضكجة فلسكطينية وعربية حول البند  والخصكوصكيات الأردنية الإسكرائيلية، غير أنّ 
 ،الككذي أعطى للأردن دور خككاص فيمككا يتعلق بككالوليككة الككدينيككة على القككدس  ،الثككالككث منككه

حيث أثار هذا البند أزمة في العلاقات الأردنية الفلسككككككككطينية، وهنا قام الأردن بإصككككككككدار 
حوّل بموجبه البند الثالث من إعلان  ،  1994ن في الثامن والعشككككككككككرين من تموز عام  بيا

وذلك    ،كما أرسله إلى الدول العربية والإسلامية  ،وأودعه بجامعة الدول العربية  ،واشنطن
 .1بغية وضع النقاط على الحروف فيما يتعلق بهذا الشأن

 
تأجيل الحديث عن السكككيادة والولية على القدس  ،وكان في التفسكككير الأردني للبند الثالث 

ذلك قد  نتهاء الحكم الذاتي، وبالتالي فإنّ اين إلى ما بعد يين والإسككككككككككرائيليبين الفلسككككككككككطين
  ،ضكككمان الولية الدينية على المقدسكككات الإسكككلامية جعل الأولوية أمام الملك حسكككين هي  

سكككتغلال الفراغ السكككيادي والمسكككاس ن ليدين الإسكككرائيليحتى ل يفتح المجال أمام المتشكككدّ 
 بحرمة الأماكن المقدسة.

 
د إعلان واشكككككككككككنطن على ضكككككككككككرورة حل قضكككككككككككية اللاجئين والنازحين وفق قرارات كما أكّ 

وقرارات مجلس الأمن    (149)قدمتها القرار رقم وفي م ،الشككككككرعية الدولية والأمم المتحدة
على حق عودة اللاجئين إلى ديارهم وتعويض من ل    والتي تنص   (،338و    242رقم )
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  ،وفي إصكراره على إيجاد حل عادل لقضكية اللاجئين والنازحين  ،يرغب بالعودة، فالأردن
شكككككككة موضكككككككوع  ردنية، مصكككككككرية، فلسكككككككطينية، إسكككككككرائيلية لمناقأقام بتشككككككككيل لجنة رباعية  

تفككاقككات أوسككككككككككككككلو موضككككككككككككككوع اللاجئين إلى الككت فيككه  النككازحين، هككذا في الوقككت الككذي أجّ 
 مفاوضات الحل النهائي.

 
  ،1994وصككككككادق الكنيسككككككت الإسككككككرائيلي على إعلان واشككككككنطن في الثالث من آب عام  

 .1حيث عارضه ثلاثة أعضاء فقط ،بأغلبية واحدٌ وتسعون صوتاا 
 

 ت ثم بدأ ،بدأت إسككرائيل بضككخ المياه من نهر اليرموك إلى قناة الغور ،وفي اليوم التالي
وذلكك بفتح بكاب المككالمكات   ،في السككككككككككككككابع من آب بتطبيق أحكد بنود إعلان واشككككككككككككككنطن

وفي الثكامن من آب تم فتح المعبر البري بين الأردن   ،الهكاتفيكة بين الأردن وإسككككككككككككككرائيكل
بحضككككور الأمير حسككككن  ، وكان ذلك  ت الذي يربط العقبة بإيلا  ،وإسككككرائيل في وادي عربة

 .2وإسحاق رابين ووزير الخارجية الأمريكي وارن كريستوفر
 

بدأت المفاوضكات الأردنية الإسكرائيلية    ،فتتاح المعبر الحدودي بين الأردن وإسكرائيلابعد 
لتشككككككككمل قضككككككككايا الأمن والأراضككككككككي    ،في جنوب البحر الميت على الجانب الإسككككككككرائيلي

ت الموافقكة على جميع المراحكل الفنيكة من أجكل البكدء  لطكاقكة، حيكث تمكّ والحكدود والبيئكة وا

 
عمان ،  الماجد للنشككككككككر والتزريع  ،  ةبشككككككككاقمشككككككككراف أمين الإ  ، ودول الجوار  الأردنيةالسككككككككياسككككككككة الخارجية    ، عسككككككككاف  نظام 1
 (2000 ) . 
 . 69ص  ، مرجع سابق  صالح القرعان،  2
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التباحث    في عملية إعداد الخرائط المشكتركة للحدود الدولية بين الأردن وإسكرائيل، كما تمّ 
د الأردن كّ وأحول الترتيبات الفنية لنقل حقوق الأردن المائية من نهري الأردن واليرموك،  

صككل الجانبان على الصككعيد الرقمية من المياه، كما توّ   هعلى ضككرورة التوصككل إلى حقوق
تفاق يسككككمح للأردن بتصككككدير ما قيمته حوالي ثلاثين مليون دولر إلى اقتصككككادي إلى ال

سككككككككككككككتمرت المحكادثكات بين الطرفين فيمكا يتعلق  افي حين    ،الضككككككككككككككفكة الغربيكة وقطكاع غزة
ايا السكككككككككياحة، وعقدت وقضككككككككك  ،وربط الشكككككككككبكات الكهربائية بين البلدين ،بالطيران المدني

في   1994جتماعها في الثامن والعشكككككككككككرين من آب عام  اقتصكككككككككككادية الثلاثية  اللجنة ال
حيث تم طرح ومناقشكة مجموعة من القضكايا   ،منطقة البحر الميت على مسكتوى الخبراء

 الرئيسية.
 

مميزاا  وض الأردني جهداا ابذل المف  ،خلال الفترة التي تلت توقيع إعلان واشكككنطن  ،وهكذا
عتراف  ا نتزاع  ان من  إلى أن تمكّ  ،للحصكككككككول على حقوق الأردن السكككككككيادية على أرضكككككككه

 الطرف الإسرائيلي به.
 

جتمع الملك حسككككككككين برئيس الوزراء ا  ،1994وفي الثالث عشككككككككر من تشككككككككرين أول عام  
ودار البحث حول بنود    ،ورافق كلٌّ منهما وفد من كبار المسككككككككككؤولين  ،الإسككككككككككرائيلي رابين

تم التوقيع بالعاصكككككككمة   ،لسككككككككلام، وبعد التوصككككككككل لحل جميع القضككككككككايا الخلافيةمعاهدة ا
في   ،تفاقية السكككككككككلام الأردنية الإسكككككككككرائيلية بأحرفها الأولىاالأردنية عمان على مسكككككككككودّة 

وذلك تمهيداا لتوقيعها بشككككككل نهائي، وفي   ،1994السكككككابع عشكككككر من تشكككككرين أول عام  
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 ،مجلس الوزراء الأردني على المعاهدة  وافق  ،1994الثامن عشكككر من تشكككرين أول عام  
 .1بصيغتها النهائية عليهاوفوّض رئيس الوزراء بالتوقيع 

 
لتقى الطرفان على المعبر إ  ،1994وفي السككككككككككادس والعشككككككككككرون من تشككككككككككرين أول عام  

وتم توقيع معاهدة السككلام الأردنية الإسككرائيلية بحضككور الملك حسككين والأمير    ،الحدودي
ووزير    ،كي بيكككل كلينتون والرئيس الإسككككككككككككككرائيلي عكككايزرا وايزمنحسككككككككككككككن والرئيس الأمري

الخارجية الأمريكي وران كريسككككككتوفر ووزير الخارجية الإسككككككرائيلي شككككككيمعون بيريز ووزير  
 الخارجية الروسي أندريه كوزريف وعدد من كبار المسؤولين.

 
 ،س الوزراءرئي الي،الكدكتور عبكد السككككككككككككككلام المجك ،تفكاقيكة عن الجكانكب الأردنيوقكد وقّع ال

كما وقّع الرئيس الأمريكي بيل    ،رئيس الوزراء إسكككككككحاق رابين  ،وعن الجانب الإسكككككككرائيلي
وتبادل الوثائق    ،تم توقيع  الخرائط والملاحق، و كلينتون على المعاهدة بصككككككككفته شككككككككاهداا 

 بين الجانبين.
 
قامت الحكومة الأردنية بإحالة مشكروع  ،بعد توقيع معاهدة السكلام بين الأردن وإسكرائيلو 

سككتناداا ، وذلك اقانون التصككديق على المعاهدة إلى مجلس الأمة لمناقشككته والموافقة عليه
( من الدسكتور الأردني، حيث ناقشكت لجنة الشكؤون الخارجية في مجلس 33مادة )إلى ال

وافقت   ،المعاهدة  النواب بنود المعاهدة وملاحقها ومحاضرها، وبعد التأكد من جميع بنود 

 
 . 69ص  ، مرجع سابق  ، صالح القرعان 1
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اللجنة على مشكككككروع قانون المعاهدة بأغلبية أعضكككككاء اللجنة، ثم أحالت مشكككككروع القانون  
حيث أسككككككفرت المحادثات إلى التصككككككديق على المعاهدة في  ،إلى مجلس النواب الأردني

ثمانين  بين  وافق خمسة وخمسون عضواا من  ، فقدد 1994السادس من تشرين أول عام  
منهم سكككككبعة عشكككككر   ،ة، وثلاثة وعشكككككرون عضكككككواا رفضكككككوا المعاهدةعضكككككواا على المعاهد 

 عضواا من جبهة العمل الإسلامي.
 

ثم أحيل مشكككككككروع قانون التصكككككككديق على المعاهدة إلى لجنة الشكككككككؤون الخارجية بمجلس  
  ،قانون الوافق المجلس بجميع أعضكائه الحاضكرين على مشكروع    ،الأعيان، وبعد مناقشكته

ره مجلس النواب، وبعكككد موافقكككة مجلس الأمكككة الأردني على  كمكككا أوردتكككه المعكككاهكككدة وأق
 ت المصكككادقة عليها من جانب الملك حسكككين فيتمّ   ،معاهدة السكككلام الأردنية الإسكككرائيلية

 الكنيسككت الإسككرائيلي وافق  وتجدر الإشككارة إلى أنّ ،  1994التاسككع من تشككرين ثاني عام  
بأغلبية    1994على المعاهدة في الخامس والعشكككككككككككرين من تشكككككككككككرين أول عام    أيضكككككككككككاا 

 أعضائه. 
 
  في طبريا،  1994قام الملك حسككككين وإسككككحاق رابين في العاشككككر من تشككككرين ثاني عام  و 

 .1حتفاليابتبادل وثائق تصديق معاهدة السلام بين الأردن وإسرائيل في جو 
 

 
  ،نشككورات دار الناس للنشككر والتوزيع ، م( 1994-1991الإسككرائيلية )   الأردنية  سككلامال  مفاوضككاتدراسككة وثائقية ل  ، سككلامال 1

 . 106ص،  ( 1995عمان ) 
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دات نطلق في مفاوضككككككككككاته مع إسككككككككككرائيل من محدّ االأردن   ن أنّ تبيّ   ،مومن خلال ما تقدّ 
كه بقرارات الشككرعية الدولية وحل قضككية  ، و أوحت موقفه من العملية السككلمية تمثلت بتمسككّ

اللاجئين والمسكككككككككتوطنات، وعودة القدس الشكككككككككرقية للسكككككككككيادة العربية في إطار شكككككككككمولية  
نعقد على أسكاسكها اغة التي والصكي ،غياب التنسكيق العربي  أنّ وديمومة وعدالة الحل، إلّ 

جعله يوقع على معاهدة    ،وكذلك تعرض الأردن لضككككغوط البيئة الخارجية ،مؤتمر مدريد 
 السلام.

 
 الضغوط التي تعر ض لها الأردن ووجهته نحو عملية السلام.

ضبطت التوجّه الأردني نحو   ،يمكن الإشارة إلى نوعين من الضغوط تعرّض لها الأردن
 تسريع توقيع الأردن لهذه الإتفاقية.  وعملت على ،السلام

 
 قتصادية أولًا: الضغوط الا
معاهدة السككككلام الأردنية الإسككككرائيلية هي إحدى  ل نبالغ في القول أنّ   ،وفي هذا السككككياق

تككداعيككات حرب الخليج، فقككد عككانى الأردن بسككككككككككككككبككب موقفككه من حرب الخليج من أزمككة 
إضككككككككافة إلى   نقطاع الدعم الخليجي والمسككككككككاعدات العربية،اظهرت ب  ،إقتصككككككككادية خانقة

  قتصككككككادية نتيجةلالحصككككككار الخانق على ميناء العقبة، حيث وصككككككلت خسككككككائر الأردن ا
، وقكد  1991عكام  لفين ومكائتين وأربعكة وسككككككككككككككتون مليون دينكاراا أردنيكاا  أحرب الخليج إلى  

  1993أوضككح الملك حسككين خلال لقائه ممثلي الأحزاب والفعاليات الشككعبية أواخر عام  
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ه مضكككككطر للخروج من هذا الحصكككككار من  الأردن يواجه وضكككككعاا مأسكككككاوياا، وأبلغهم أنّ  أنّ 
 .1خلال الصلح مع إسرائيل

 
 هم الأهداف التي سعى الأردن لبلوغها من توقيع معاهدة السلام أ

ال -1 لإنهاء  الالسعي  بين  الطويل  العربي رتباط  والصراع  الأردني  قتصاد 
 عكاساته السلبية المختلفة على الأردن. انو  ،الإسرائيلي

الأردن    قتصادي، لسيّما وأنّ تجاوز آثار حرب الخليج الثانية على الصعيد ال -2
 قتصادي. كان يسير على برنامج التصحيح ال

 
  معاهدة سلام على  بتوجيه من صندوق النقد الدولي والبنك الدولي، وبمجرد توقيع الأردن  

إسرائيل تمع  الغربية  مّ ،  للدول  الخارجية  الأردن  ديون  كبيراا من  خاصة   ،شطب جانباَ 
شطب ما يقارب سبعمائة وخمسين مليون دولر من    لوليات المتحدة الأمريكية، إذ تمّ ل

الأمريكية بريطانيا  ،الديون  ديون  دولر  مليون  ديون    ،ومائة  دولر من  مليون  وثلاثين 
 جدولة الديون الخارجية، حيث:  ألمانيا، كما تمّ 

 
التصحيح الإقتصادي )-  برنامج  ( من إعادة  1998-1992تمكن الأردن من خلال 

قة للدول الأعضاء في نادي باريس ولندن، كما قفزت المساعدات جدولة الديون المستح 
إلى مائة وسبعة ،  1991الأمريكية المقدمة للأردن من خمسة وثلاثين مليون دولر عام  

 
 . 80ص  بدون ناشر،   ، يالتفاوضسلوب  وخصائص الأ  التفاوضقواعد    ، عثمان العثمان 1
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، ووصلت ثلاثمائة وخمسة وعشرون مليون دولر عام  1996وثلاثين مليون دولر عام  
19991 . 

 
أيضاا -3 الأردن  أهداف  الخليج    تجاوز   ،كما كان من  أزمة  التي رافقت  السلبية  الآثار 

 ،الثانية مع الدول الخليجية ذات البُعد المادي الكبير، وذلك بمساعدة الوليات المتحدة
دور هذه الدول   ىتخاذ مواقف داعمة للأردن، ول يخفالتي ضغطت على هذه الدول ل
كداعم   الكبير  المادي  أسواقها اوثقلها  فتح  خلال  من  سواءا  للأردن،  إقليمي  قتصادي 

ستقبالها للعمالة الأردنية، علاوة على قدرتها على تقديم  اأو من خلال    ،للواردات الأردنية
 قتصادية المختلفة. المساعدات المالية وال

 
قتصادي سلام مع إسرائيل من زيادة التعاون النته معاهدة المّ ض هذا بالإضافة إلى ما ت- 4

المشتركة المشاريع  وإقامة  المختلفة،  التجارية  المجالت  ال  ،في  باب   ،ستثمارات وفتح 
 .2نتقال رؤوس الأموال والتكنولوجيااو 
 
 : الضغوط السياسية  ثانيا  

الفلسطينية وإسرائيل، والذي  تفاق أوسلو السري بين منظمة التحرير  ايمكن إجمالها بعقد  
أفقد الأردن إحدى أوراقه السياسية، وهي ورقة التضامن العربي، وخلق لديه الشك في 

عامل الزمن    وجود صفقة سياسية على حساب مصالحه الوطنية، هنا أدرك الأردن أنّ 
 

 . ( 257-256ص) ،  ( 2002طبع وزارة الثقافة )  ، 1999-1952الخارجية   الأردنقتصاد وسياسة  ال  ، المحاميدخالد   1
 . 258ص  ، مرجع سابق  ، المحاميدخالد   2
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إذا    ،ليس في صالحه لها  التي سيتعرض  المخاطر  توقيع  ختار الافقدّر  نتظار حتى 
دوره  سوريا   الأردن  يفقد  أن  يمكن  الحالة  تلك  ففي  إسرائيل،  لمعاهدة سلام مع  ولبنان 

حين عقّب   ،ويخسر كل شيء، وقد عبّر الملك حسين عن هذا الوضع بصراحة تامة
على توصّل الأردن وتوقيعه للمعاهدة مع إسرائيل قبل توصّل الأطراف العربية الأخرى  

يق من بدايته إلى نهايته، وبعد مصر تحرّك  تفاقات مماثلة قائلا: "مصر قطعت الطر ل
فهل يُنتظر من هذا  ،  ستعادة حقوقنااوتحركنا لإنقاذ أرضنا ومياهنا و   ،الجانب الفلسطيني

إلى أن تُحل كافة المشاكل   ،ولأبنائه ولمستقبلهم  إليهالبلد أن يترك الأمور المهمة بالنسبة  
ضع نتمتع فيه بحماية دولة عظمى فلنكن واقعيين، نحن لسنا في و   الأخرى لدى الجميع؟

علاقاتنا التي تأثرت بأزمة الخليج ما زالت على   ،أو مجموعة من الدول، وحتى عربياا 
 . 1حالها ومعاناتها ما زالت شديدة"

 
قتصادية بين  ى الطرف الأردني خلال مفاوضاته التحفظ حول موضوع العلاقة الوقد أبدّ 

 ، حتكار الإسرائيلي للسوق في الضفة الغربيةال  إسرائيل والأردن وفلسطين، في ظل وجود 
دون وجود طرف مقابل قادر على التصدير إلى الضفة الغربية أو المشاركة في هذه 

ثنين مليار دولر افي الوقت الذي كانت فيه إسرائيل تصدر واحد ونصف إلى    ،السوق 
 .2إلى الضفة الغربية 

 
 

 
 . 284ص  ، مرجع سابق  ، عساف  نظام 1
 . 213ص  ، مرجع سابق  ، محمد المصالحة 2
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 محتويات المعاهدة  
السلام الأردنية الإسرائيلية على ثلاثين مادة وخمسة ملاحق، وتتناول تشتمل معاهدة  

 مواد المعاهدة المواضيع التالية: 
 
 إقامة السلام والمبادئ العامة والحدود الدولية.  -
 الأمن والعلاقات الدبلوماسية والمياه.  -
 قتصادية واللاجئين والنازحين. العلاقات ال -
 والتبادل الثقافي والعلمي والتفاهم المتبادل.الأماكن المقدسة  -
 علاقات حُسن الجوار. -
 
 :اليا الملاحق الخمسة فتتناول على التو أمّ 
 .تثبيت الحدود الدولية بين الطرفين مع وضع الترتيبات الخاصة بمنطقيات الأمن   - 1
لأردن والمياه  ارموك و اليص الطرفين في مياه نهري موضوع المياه من حيث حصّ  - 2

 الجوفية.
 لتعاون بين الطرفين في مجال مكافحة الجريمة والمخدرات.ا - 3
 التعاون في مجال البيئة. - 4
 ترتيب حركة الأفراد عبر نقاط العبور بين البلدين.   - 5
 

 أنها لم تتوقف عند  حيث  ،يمكن ملاحظة شمولية المعاهدة الأردنية الإسرائيلية ،من هنا
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الجانبين فحسب  بين  العالقة  تناولت   ،المسائل  الحدود والأمن والمياه، بل  مثل مسائل 
تمهد لإقامة نظام إقليمي، حيث التزم الجانبان    ،بالتفصيل مسائل أخرى شرق أوسطية

بل أيضاا ضمن الإطار الأوسع للتعاون    ،ليس بينهما فحسب   ،قتصاديبتشجيع التعاون ال
 صادي الإقليمي. قتال
 

قتصاد،  هما الأمن وال  نظام إقليمي يحتاج لقيامه إلى توافر عاملين أساسين   وإذا كان أيّ 
الموضوعيين  فإنّ  العاملين  هذين  أوجدت  إجراءات   ،المعاهدة  ذلك من  يستتبع  ما  مع 

المعاهده تمتاز بصفة الشموليه لأنها غطّت مجمل العلاقات الخارجية    تنفيذية، ثم أنّ 
 بين الدول في بنودها وملاحقها.

 
عتراف المتبادل وكرست ال  ،المعاهده قد أسقطت حالة العداء  هذا ويجب التشديد على أنّ 

حكومة المملكة   نّ )إالتي نصت على:    ةويتضح هذا من مقدمة المعاهد   ،بين الجانبين
نتهاء اعتبار أنهما أعلنتا  ية الهاشمية وحكومة دولة إسرائيل، إذ تأخذان بعين الالأردن

 . حالة العداء بينهما بموجب إعلان واشنطن(
 

والذي    ،نتهاء حالة العداء( الوارد في إعلان واشنطنامصطلح )  وهنا تجدر الملاحظة بأنّ 
نتهاء حالة الحرب(، حيث اجرى التأكيد عليه في مقدمة المعاهدة، أوسع من مصطلح )

بل يشمل جوانب أخرى مثل الجوانب   ،أنه ل يقتصر على المظاهر العسكرية والحربية
إضافة إلى   ،بمعنى آخر كل جوانب الصراع الحضارية  أيّ   ، النفسية، الإعلامية، الثقافية

 الجانب العسكري. 
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المتبادلا المّ أ الثانية  ،عتراف  المادة  المعاهدة  ،فقد جاء في  والتي   ،الفقرة الأولى من 
على   و ا تنص  طرف  كل  الآخراعتراف  الطرف  لسياسة  الإقليمية    ،حترامه  وسلامته 

 ستقلاله السياسي. او 
 

ترافاا من دولة عربية  اع، فهي من جهة تعد  وقد جاءت هذه المادة لتخدم مصلحة الطرفين
هذه   لدولة إسرائيل من حيث سيادتها وأمنها ودورها الإقليمي، أما من جهة أخرى فإنّ 

عتراف بكيانه وذلك للا  ،المادة جاءت لتطمئن الأردن من مخاطر مشروع الوطن البديل
 وحدوده الآمنة والمعترف بها ودوره الإقليمي.  ،السياسي المستقل

 
الثانية على الفقرة  كانت تحركات السكان العسكرية ضمن  )وإن  ما يلي:    كما ونصت 

هذه   وتحمليسمح بها(.    ألّ ينبغي    ، فإنهنفوذها بشكل قد يؤثر سلباا على الطرف الآخر
 أو ما يسمى )الترانسفير في أيّ   ،ين قسراا ي الفقرة التصدي الواضح لفكرة ترحيل الفلسطين

ظل ينادي بها حزب وأد لفكرة )الوطن البديل( التي  تحمل  هذه المادة    كما أنّ   ،تجاه(ا
 العمل طويلاا.

 
وربما نستطيع التأكيد على أن الهاجس الأمني كان واضحاا في نصوص ومواد معاهدة 
  وادي عربة من قبل الجانبين الأردني والإسرائيلي، وقد نكون منصفين إذا ما قلنا بأنّ 

 كان يصبّ في صالح الطرفين معاا.  ، الجانب الأمني في المعاهدة
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 يادة والأرض الحدود والس
دت المادة الثالثة من معاهدة السلام الأردنية الإسرائيلية الحدود الدولية بين الأردن  حدّ 

د الحدود الدولية  نتداب البريطاني على أن: تحدّ ت وفقاا لخرائط ال حيث نصّ   ،وإسرائيل
شرقي نتداب البريطاني )إمارة  بين الأردن وإسرائيل على أساس تعريف الحدود زمن ال

ستثني من ذلك منطقتين  االأردن(، وذلك بوصفها حدوداا دائمةا وآمنةا ومعترفاا بها دولياا، و 
 حدوديتين فقط هما: 

 
إلى   ،منطقتي الباقورة والغمر، حيث أشار البند الثالث من المادة الثالثة والملحق الأول

 لتقاء نهريّ اعند    ليانهاريم، وهي المنطقة الواقعة في الحوض الشم  –منطقة الباقورة    أنّ 
متلاك إسرائيلية  االأردن واليرموك، تعتبر منطقة خاضعة للسيادة الأردنية مع وجود حقوق  

 خاصة بها.
 

ببيع ما مساحته ستة آلف دونم من أراضي   1928حيث قامت الحكومة الأردنية عام  
 ألّ لبيع  شترط في عقد ااالباقورة إلى بنحاس روتنبرغ لإقامة مشروع كهرباء فلسطين، و 

وعلى المشتري أن يأخذ حاجة المشروع ويعيد الباقي   ،جهة كانت   يتم التنازل عنها لأيّ 
الأردنية الحكومة  موثق بصك    ،إلى  دائرة    ،متياز مشروع روتنبرغاوهذا  في  المحفوظ 
 .1مدينة إربد في الأراضي والمساحة 

 

 
 . 72ص  ، ( 1999عمان )   ، فاقالجذور والآ  -الإسرائيلية  الأردنيةالعلاقات    ، خالد الحباشنة 1
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كها وموظفيها بالسماح بحرية الحركة والدخول والخروج لملّا   ،وتتعهد الأردن فيما يخصها
وأيّ  الجمارك  إجراءات  من  وإعفائها  تمييزية،  وزوارها،  الإجراءات  اوب  ضرائب  تخاذ 

شخص يدخل هذه المنطقة، والموافقة على وجود   أذى يلحق بأيّ   الضرورية لمنع أيّ 
نين الإسرائيلية على ساكنيها من  الشرطة الإسرائيلية فيها باللباس الرسمي، وتطبّق القوا

 د تلقائياا.دت بخمسٍ وعشرين سنة تجدّ ين، وقد أعُطيت هذه الحقوق لمدة حدّ ي الإسرائيل
 

 ،تشوفار  -فيما أشار البند التاسع من المادة الثالثة إلى الوضع الخاص بمنطقة الغمر
يكون   ، والمتمثل في كونها أرضاا تحت السيادة الأردنية  1والتي تقع في )الحوض الجنوبي( 

حقوق  ي للإسرائيلي فيها  للتجديد ان  قابلة  عاماا  وعشرين  خمسة  لمدة   ذات وب  ،ستعمال 
 نهاريم أيضاا.  -ليها في الفقرة الخاصة بمنطقة الباقورة  إالتعهدات الأردنية المشار 

 
ادية الأساسية في هاتين المنطقتين، المعاهدة بحقوق الأردن السيفي  عترفت إسرائيل  ا كما  

تخاذ الإجراءات الضرورية لحماية الأشخاص، وحق عدم قيام نشاطات تضر امثل حق  
المنطقتين في  وفيها  ،بأمنه  بإلقاء فضلات خارجها  السماح  عدم  الأردن    ،وحق  وحق 

على   المسبقة  و ابالموافقة  أيّ امتلاك  إسرائيل  ستعمال  غير  أراضي ي أشخاص  في  ين 
 .2المنطقتين 

 

 
 . 72ص  ، مرجع سابق  ، جواد الحمد 1
 . ( 2000) ،  2سط طو دراسة وتحليل مركز الشرق الأ  -الإسرائيلية    الأردنيةالمعاهدة   ، خرون آمحمد حتر و  2
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عتراف ستعاد السيادة الرسمية على منطقتي الباقورة والغمر بالاالأردن قد    من هنا نجد أنّ 
حيث تبلغ مساحتها   ،1950حتلتها إسرائيل عام  اوالتي    ،الواضح الذي جاء في المعاهدة
 وذلك رغم بقاء حق التملك فيها للإسرائيليين.  ،حوالي ثمانمائة وثلاثون دونماا 

 
 تقسّم الأراضي الأردنية المحتلة من قبل إسرائيل إلى ثلاثة أقسام: حيث 

حتلال مساحة تقدر بخمسة  اب   1948جنوب البحر الميت: قامت إسرائيل عام   -1
كيلو مترات مربعة بالقرب من مشروع البوتاس الفلسطيني، وقد قامت إسرائيل  

 ستثمار الموقع وتوسيع المشروع. امنذ ذلك الوقت ب
حتلال  اب   1970  -  1968مت إسرائيل في الفترة ما بين عامي  وادي عربة: قا -2

الميت  البحر  وجنوب  عربة  وادي  في  أردنية  ثلاثمائة   ،أراض  مساحتها  بلغت 
 وثمانون متراا مربعاا. 

منطقة تتكون من ثمانمائة وثلاثون    1949حتلت إسرائيل عام امنطقة الباقورة:   -3
 دونماا في الباقورة. 

 
حتلت اُ قد    ،نتداب والتي تقع شرق خط ال  ،الأراضي الأردنية  معظم   مما سبق نتبين بأنّ 

الصادر في الثاني والعشرين من تشرين ثاني   (242)أو بعد قرار    1967  عام  ا قبلإمّ 
نسحاب القوات المسلحة الإسرائيلية من الأراضي التي االذي ينص على  و ،  1967عام  

)أيّ ا الأخير  النزاع  في  ولهذا1967حرب    حتلتها  المحتلة  اع  فإنّ   ،(،  الأراضي  تبار 
وخطوة لإيصال   ،يعتبر نجاحاا مميزاا للمفاوض الأردني(،  242)الأردنية خاضعة لقرار  

 ستعادة السيادة الأردنية على تلك الأراضي المحتلة. االأردن إلى 
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أنّ   ، من هنا الوجود الأر   نجد  لتكرّس  دني والكيان  المعاهدة الأردنية الإسرائيلية جاءت 
دة القائلة منهيةا إلى الأبد المقولت الصهيونية المتطرفة المتشدّ   ،الأردني والحدود الأردنية

منطقة شرق الأردن هي جزء من الأرض اليهودية الموعودة في وعد بلفور، ومقولت   بأنّ 
 الأردن هو الوطن البديل للدولة الفلسطينية.  نّ إحزب الليكود القائلة 

 
 المضامين الأمنية  

في أكّ  وإسرائيل  الأردن  بين  مشترك  تعاون  قيام  على  المعاهدة  من  الرابعة  المادة  دت 
وبهدف إقامة بنيان إقليمي أمني في   ،المسائل المتعلقة بالأمن على قاعدة الثقة المتبادلة

هتماماا ا فقد أولته المعاهدة    ،موضوع الأمن يعتبر مسألة ملحة لإسرائيل  المنطقة، وبما أنّ 
 هد الطرفان بما يلي: حيث تعّ  ،كبيراا 
 
متناع عن الأعمال  وكذلك ال  ،ستعمالها بكافة أشكالهاامتناع عن التهديد بالقوة و ال -1

(، وهذا  بند أ  -الفقرة الثالثة    -منهما )المادة الرابعة    والأنشطة التي تضر بأمن أيّ 
 .1هو البند الذي يوفر للأردن مصلحة أمنية واضحة 

أعمال عدائية    منهما مصدراا أو معبراا أو مأوى لأيّ    تكون أراضي أيّ ضمان ألّ  -2
  – الفقرة الثالثة    -أو تجمعات أو منظمات تعادي الطرف الآخر، )المادة الرابعة  

أيّ   ،بند ج( منع  في  نجحت  قد  إسرائيل  تكون  ق  وبذلك  يأتي  تهديد  من  إد  ليها 
 حدودها الشرقية.

 
 . 160ص،  ( 119العدد )   ، السياسة الدولية  -ات مختلفةيلاشكإرؤى و   ، الإسرائيلية  الأردنيةتفاقية  ال  ، ناجي  أحمد 1
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أو الأمنية مع    من الأحلاف ذات الصبغة العسكرية  متناع عن الدخول في أيّ ال -3
إذا كانت أهدافه تتضمن    ، طرف ثالث، أو مساعدته أو الترويج له أو التعاون معه

أعمال أخرى من العداء العسكري ضد الطرف الآخر )المادة    شن العدوان أو أيّ 
بند أ(. ويلاحظ من هذه الفقرات أنها تقيّد الأردن في    - الفقرة الرابعة    -الرابعة  

بنود هذه   تحالفاته العربية، وستؤدي إلى عزل الأردن عن محيطه العربي، كما وأنّ 
ال الدفاع  معاهدة  في  أساسية  بنود  مع  تتعارض  والتعاون المعاهدة  مشترك 

 .1قتصادي بين دول الجامعة العربية ال
 ، أو معدات   ،أو عسكريين  ،أو عمل قوة عسكرية  ،أو إقامة  ،عدم السماح بدخول -4

يمكن أن تخل بسلامة الطرف   ،تعود لطرف ثالث على أراضيهما أو من خلالها
 بند ب(. -الفقرة الرابعة   -الآخر )المادة الرابعة  

إجراءات ضرور  -5 وفعّ إتخاذ  والعنفاية  والتخريب  )الإرهاب(  أعمال  لمنع    وألّ   ،لة 
بند   -  5الفقرة    –منهما ضد الطرف الآخر )المادة الرابعة    تشن من أراضي أيّ 

 تعريف دقيق لمصطلح الإرهاب.  أ( وذلك من دون إعطاء أيّ 
 ، أو مجموعة  ،الة لمنع دخول وعمل ووجود أي منظمةتخاذ إجراءات ضرورية وفعّ إ -6

ستعمال وسائل  اد الطرف الآخر ب إذا كانت تهدّ   ،تها السياسية في أراضيهاأو بني 
 بند ب (.  - 5فقرة   -ستعمال وسائله )المادة الرابعة االعنف أو التحريض على 

 بند ج(. -  3فقرة   -مكافحة التسلل عبر الحدود )المادة الرابعة  -7
 د ج(.البن -   3فقرة  -ضبط التسلح والأمن الإقليمي )المادة الرابعة -8

 
 . 197ص  ، مرجع سابق  ، خالد الحباشنة 1
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على غرار مؤتمر هلسنكي للأمن    ،إقامة مؤتمر للأمن والسلام في الشرق الأوسط -9
 .1ب( بند   –  1فقرة   -والتعاون والتعارف في أوروبا )المادة الرابعة 

 
الجانب الأردني يتحمل مسؤولية حفظ   أنّ   ،يتضح من مجمل مضامين هذه التعهدات

لتزامات الأردن بموجب معاهدة الدفاع  اوبما يتناقض مع    ،أمن إسرائيل وسلامة حدوده
كما تتسع المسؤولية الأردنية    قتصادي بين دول الجامعة العربية،المشترك، والتعاون ال

السيالتشمل   الحركات  أو  الأحزاب  أو  المنظمات  ضد  أمنية  إجراءات  في تخاذ  اسية 
ى برامج معادية لإسرائيل، مما يقيّد الحرية السياسية والأمنية والدفاعية التي تتبنّ   ،الأردن
نعكاسات سلبية على علاقة الأردن مع الدول والمنظمات امع ما يحمله ذلك من    ،الأردنية

الأردن سيجد نفسه ملزماا بتضييق الهامش الديمقراطي الذي تتمتع به   العربية، كما أنّ 
ما سيؤدي إلى تعميق الفجوة بين القيادة الأردنية والشعب   ، التنظيمات الحزبية الأردنية

 .2الأردني وقواه السياسية والحزبية والنقابية 
 

هناك عدداا من    نجد أنّ   ،أنه وعلى الجانب الآخر من الموضوع  ،ومن الجدير بالذكر
 النصوص المتوازنة في المادة المتعلقة بالأمن وهي : 

 
بند أ(: والتي تنص على تعهد الطرفين بعدم اللجوء   -  3فقرة    -رابعة  المادة  ال) -1

 ستعمال الأسلحة التقليدية ضد الآخر.اللقوة أو 
 

 . 64ص  ، مرجع سابق  ، محمد عليش 1
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(: ل تمس الإلتزامات المنصوص عليها في هذه المادة 12فقرة    - رابعة  المادة  ال) -2
الصحيح بمفهومه  النفس  الدفاع عن  الطبيعي في  الأ  ،بالحق  ميثاق  مم  بموجب 

 المتحدة.
ب(: دون المساس بالحريات الأساسية بالتعبير عن    بند   –   5فقرة    - رابعةالمادة  ال) -3

  ، للمناورة أمام الجانب الإسرائيلي  الرأي والتنظيم، وتوفّر هذه المادة للأردن هامشاا 
لتبرير عدم توسيع إجراءات الأردن بحق المعارضين، بما قد يتسبب بخلل في 

 جتماعي والأمني الداخلي في البلاد .التوازن السياسي وال
  ، بند ب(: إيجاد منطقة خالية من أسلحة الدمار الشامل  –  7فقرة    -)المادة الرابعة   -4

ضمن سلام شامل ودائم ومستقر    ،منها وغير التقليدية في الشرق الأوسط  التقليدية 
 .1ستعمال القوة والتوفيق والنوايا الحسنة امتناع عن يتصف بال

 
 الميذذاه 

كان كثير من الباحثين في شؤون الشرق الأوسط والصراع العربي الإسرائيلي يشيرون  
 ل يمكن أن يتحقق إلّ   ،السلام في منطقة الشرق الأوسط  في أكثر من مناسبة إلى أنّ 

تأكيداا على أنّ   ،بعد المرور عبر "بوابة المياه" أزمة المياه الناشبة في المنطقة   وذلك 
هي الأكثر تعقيداا وأهمية، والأكثر   ،و على الأخص في منطقة الشرق الأوسطأ  ،ةبيالعر 
رتباطاا بتسوية الصراع العربي الإسرائيلي، وليس هنالك أكثر دللة على أهمية موضوع ا
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عندما قال:   1955المياه في تسوية الصراع العربي الإسرائيلي مما قاله بن غوريون عام  
 ". 1وعلى مصيرها يتوقف مصير إسرائيل ،معركة المياه اليهود يخوضون مع العرب  نّ إ"
 

م التقرير المناطق المرشحة قسّ ،  1992ستخبارات الأمريكية عام  وفي تقرير صادر عن ال
 مستويات من الخطر هي:  ةلدخول مواجهات من أجل المياه إلى ثلاث

 
ويقع معظمها في الشرق   ،مناطق قد تشتعل فيها حروب المياه خلال فترة قريبة -1

 وعلى رأسها الأردن وإسرائيل.  ،الأوسط
مناطق محفوفة بالمخاطر، وتقع في نطاق هذا الحزام بلدان الخليج العربي ودول  -2

 حوض دجلة والفرات )سوريا والعراق وتركيا(.
مناطق توتر مائي قابلة للدخول في مستوى الخطر خلال فترة تتراوح بين عشرة   -3

 مقبلة، وتدخل في هذا الحزام دول حوض النيل. إلى عشرين عاماا 
تبرز أهمية موضوع المياه في معاهدة السلام الأردنية الإسرائيلية بشكل    ،من هنا -4

 .2خاص، والصراع العربي الإسرائيلي بشكل عام 
 

 وتتلخص المشكلة المائية القائمة بين الأردن وإسرائيل فيما يلي: 
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ل من نهر الأردن إلى ستمائة وستين مليون  تزايد الحصة التي تستهلكها إسرائي -1
دها مشروع جونسون بثلاثمائة وخمسة وسبعين مليون  متراا مكعباا سنوياا، بينما حدّ 

 متراا مكعباا. 
رة وفق المشروع  ستهلاك إسرائيل من نهر اليرموك عن الحصة المقرّ اتزايد نسبة   -2

 السابق.
ربة، والتي تبلغ كميتها أكثر  سيطرة إسرائيل على معظم المياه الجوفية في وادي ع -3

 ثنين وثلاثين مليون متراا مكعباا. امن 
الحفر العميق للآبار الإرتوازية في الضفة الغربية لنهر الأردن من قبل إسرائيل،   -4

 نخفاض المنسوب المائي في الآبار الأردنية وزيادة ملوحتها. اى إلى مما أدّ 
المعدنية في منطقة الحمّة الأردنية المحتلة،  سيطرة إسرائيل الكاملة على المياه   -5

 1والتي تبلغ كميتها أكثر من عشرين مليون متراا مكعباا سنوياا.
 

طبقاا لرأي د.    ،أما نصفه الآخر  ،ة إسرائيل من مياه نهر اليرموك إلى نصفهوتبلغ حصّ 
في   صة بشؤون المياه رئيس الجانب الأردني في الهيئة الفرعية المخصّ   ،منذر حدادين

وقد تجاوزت إسرائيل في  ،المفاوضات، فحقوقه تقع على بحيرة طبريا وعلى نهر الأردن
الإسرائيلية ما يمكن أن يكون نصيبها الشرعي،   –ستعمالتها قبل معاهدة السلام الأردنية  ا

 يزيد نصيبها بينما يجب ألّ ،  فهي تستخدم ما بين ستين إلى سبعين مليون متراا مكعباا 
تفاقية جونسون، وبالنسبة ارموك عن خمسة وعشرين مليون متراا مكعباا حسب  من مثلث الي
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    249 

بالكامل في حدود ستمائة وثلاثين مليون متراا    ستعمالهاإسرائيل تحتكر    فإنّ   ،لنهر الأردن
 .1مكعباا سنويا 

 
صة وهي الحصة المخصّ   ،وبذلك تكون حصة إسرائيل خمسة وعشرون مليون متراا مكعباا 

بدلا من ستين إلى سبعين مليون متراا مكعباا كانت تحصل   ،جونسون لها وفق مشروع  
أنها ل تثبت  ،عليها من مياه نهر اليرموك قبل المعاهدة. غير أنه يؤخذ على هذه الفترة

مع ما   ،للأردن كمية أو نسبة محددة من مياه نهر اليرموك كحق ثابت وحق عادل له
إثارة خلاف سوري  ايحمله ذلك من   إذا ما علمنا أن سورياحتمال  والتي يقع    ،أردني 

تسحب ما يقدر بمائة مليون متر   ،% من حوض مجرى نهر اليرموك في أراضيها( 80)
 مكعب سنوياا من حصة الأردن المائية من نهر اليرموك.

 
الأردن بنهر  الخاصة  الثانية  الفقرة  مكعباا  فتخصّ   ،أما  متراا  مليون  خمسين  للأردن  ص 

 تعطى له كالتالي:   
 

على أن يدفع الأردن كلفة التشككككغيل    ،عشككككرون مليون متراا مكعباا من نهر الأردن صككككيفاا 
نظام )وذلك مقابل الكمية الإضككككككككافية التي تضككككككككخها إسككككككككرائيل من مياه    والصككككككككيانة لأيّ 

 شتاءا(. اليرموك
 

 
- 18ص) ،  ( 1996)   1روبي طو مركز الدراسكككككككات العربي الأ  -طماع الإسكككككككرائيلية في المياه العربيةالأ  ، جورج المصكككككككري  1

19 ) . 



    250 

 ، وذلك من فيضكان مياه النهر،ا نهر الأردن شكتاء  عشكرون مليون متراا مكعباا من فيضكان
 على أنها تحتاج لبناء نظام تخزين الفيضانات.

 
يدفع الأردن كلفة التشكككغيل   ،عشكككرة ملايين متراا مكعباا من المياه المحلاة للينابيع المالحة

 والصيانة لها.
 

ن قبكل  ميكاه من نهر الأرد   الأردن لم يكن يحصككككككككككككككل على أيّ  هكذا مع الإشككككككككككككككارة إلى أنّ 
دها مشكككككككككككروع جونسكككككككككككون للأردن من مياه  ا فيما يتعلق بالحصكككككككككككة التي حدّ المعاهدة، أمّ 
 ،الشكككككرقية والغربية  ،صكككككة لكلا الضكككككفتينفتبلغ مائة مليون متراا مكعباا مخصكككككّ   ،نهرالأردن

والموجودة لدى  ،ة الفلسكككطينية في نهر الأردنوليس للضكككفة الشكككرقية وحدها. أما الحصكككّ 
ه سككيتم تسككويتها بشكككل مباشككر بين  فإنّ   ،وتبلغ خمسككون مليون متراا مكعباا   ،إسككرائيل حالياا 

 1الجانبين الفلسطيني والإسرائيلي.
 
فتنص على أنه سكككيتم تزويد الأردن بكمية إضكككافية    ،ا المادة الثالثة من الملحق الثانيأمّ 

سككتعمالها في إسككرائيل، بمقاييس مناسككبة ل  مقدارها خمسككين مليون متراا مكعباا سككنوياا من
 تفاقية.تفاق عليها خلال سنة واحدة من تاريخ تنفيذ السيتم تحديدها والو   ،الشرب 
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الخاصككككة بالمياه الجوفية في وادي عربة على   (2)وتنص المادة الرابعة من الملحق رقم 
  ،عملتها إسككككككككككككرائيل سككككككككككككتاالآبار التي حفرتها و   فإنّ  ،وبموجب معطيات هذه المعاهدة ،أنه

تخضككككككككككككع   ،هذه الآبار وأنظمتها المرافقة سكككككككككككككتقع على الجانب الأردني من الحدود، وإنّ 
 سكككتبدال أيّ ا وسكككتسكككتمر إسكككرائيل في اسكككتعمال هذه الآبار، وكذلك فإنّ  ،للسكككيادة الأردنية
 سيتم ترخيصه من قبل الأردن. ،بئر قد يفشل منه

 
إسرائيل قد وافقت على التنازل عن    الناصر "إنّ وفي هذا الخصوص يقول الدكتور حازم  

لكن الحكومة الأردنية   ،الآبار الجوفية في وادي عربة لصككككككككككككالح الأردن مقابل التعويض 
بسكككككككبب التكاليف    ، وذلكلت تركها تحت إدارة إسكككككككرائيل وفي ظل السكككككككيادة الأردنيةفضكككككككّ 

الميككاه لملوحتهككا    سككككككككككككككتفككادة تكنولوجيككاا من هككذهوعككدم قككدرة الأردن للا  ،العككاليككة للتعويض 
سككككتخدام تلك المشككككروعات الإسككككرائيلية كورقة ضككككغط في يد االأردن أراد  العالية، كما أنّ 
 1لضمان وفاء إسرائيل بحصة الأردن المائية. ،الحكومة الأردنية

 
الأردن قد حصككككككككل عبر   أنّ   ،ر الخبراء الأردنيون المفاوضككككككككون في شككككككككؤون المياهوقد قدّ 

من المياه تبلغ مائتان وخمسككككككككة عشككككككككر مليون متراا مكعباا    المعاهدة على كمية إضككككككككافية
 2سنوياا.
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من المواضككككككككككيع التي ل يمكن للأردن أن    المياه  أن نشككككككككككير إلى أنّ ل يمكننا إلّ  ،وأخيراا 
ويجب إيجاد حل على أسكككككككاسٍ إقليمي    ،حلها بمفرده، وكذلك الحال بالنسكككككككبة لإسكككككككرائيلي

دة الأطراف التي يحتاج  أحد الموضككككككككككوعات متعدّ   تعتبر  تكون سككككككككككوريا طرفاا فيه، فالمياه
 حلّها إلى شمولية الحل.

 
بكدأ الأردن بتلقي الميكاه من بحيرة طبريكا في   ،وبموجكب المعكاهكدة الأردنيكة الإسككككككككككككككرائيليكة

لتزام الجكانبين بتنفيكذ بنود المعكاهكدة  امكا يكدل على   ،1995العشككككككككككككككرين من حزيران عكام  
 .1وملاحقها

 
 قتصاديةالمضامين الا

معالجة القضكككككككككايا    ،تناولت المادة السكككككككككابعة من معاهدة السكككككككككلام بين الأردن وإسكككككككككرائيل
هدفٌ أسككككككاسككككككيٌ تسككككككعى لتحقيقه    هي  قتصككككككاديةالتنمية ال عتبار أنّ ا على    ،قتصككككككاديةال

بحيكث يشكككككككككككككككّلان ركيزة   ،قتصككككككككككككككادي بين الطرفينتم عبر التعكاون البحيكث ت  ،المعكاهكدة
قتصككادي إقليمي لمنطقة )الشككرق الأوسككط(، ولبلوغ تلك الغاية  اأسككاسككية في إقامة تعاون  

 -تفاق على ما يلي:تم ال
 
والتعكاون لإنهكاء أشككككككككككككككككال المقكاطعكة   ،قتصككككككككككككككاديكة بين الطرفينإنهكاء المقكاطعكة ال .1

قتصكككككككككككادية المقامة من قبل أطراف ثالثة، مع ما تحمله هذه الفقرة من وضكككككككككككع  ال
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  ،ض رفع المقاطعة العربية لإسككككككككككككككرائيل الأردن في مواجهة مع أي دولة عربية ترف
لتحقيق رفع المقاطعة    ،وتجعل الأردن على الأقل وسيطاا بين تلك الدولة وإسرائيل

 قتصادية.ال
 قتصادي لدى الطرفين.إلغاء الحماية الممنوحة لبعض أوجه النشاط ال .2
نسككككككككككككياب الحر للسككككككككككككلع والخدمات بين  وال  ،التعاون في مجالت التجارة المختلفة .3

وإلغكاء أو تخفيض نسككككككككككككككب رسككككككككككككككوم   ،وإزالكة الحواجز الجمركيكة  ،المعكاهكدة  يّ طرف
 الجمارك المفروضة على السلع المستوردة.

سككككككتثمارات والمشككككككاريع المشككككككتركة، ول يغيب عن بال  التعاون في مجال تمويل ال .4
قتصككككككككككككككاديكة  قتصككككككككككككككاديكة الأردنيكة والمقكدرة الين بين المقكدرة الاهنكاك تبك  أنّ   ،أحكد 

قتصككككككككاد الإسككككككككرائيلي يبلغ حجمه حوالي أربعة عشككككككككر ضككككككككعف  فالالإسككككككككرائيلية،  
ي إلى هيمنة  مقاسكككككككككاا بالناتج الإجمالي السكككككككككنوي، ما قد يؤدّ  ،قتصكككككككككاد الأردنيال
 .1قتصاد الأردنيقتصادية إسرائيلية على الا
 

قتصكككادية، إذ ويصكككعب على الأردن تحقيق نوع من التكافؤ مع إسكككرائيل في العلاقات ال
الناتج المحلي الإسكككككككككككرائيلي إلى أكثر من سكككككككككككتة وسكككككككككككتين مليار دولراا سكككككككككككنوياا  يصكككككككككككل 

ى النكاتج المحلي الأردني خمسككككككككككككككة مليكارات  فيمكا ل يتعكدّ   ،(1992)إحصككككككككككككككائيكات عكام 
 .2دولر

 
- 2الإسككرائيلية )   الأردنية  سككلاماهدة القرار لجنة الشككؤون الخارجية في مجلس النواب الخاص بمشككروع التصككديق على مع 1

11-1994 ) . 
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في الخامس والعشكككككككككرين من    تمّ  ،وعلى ضكككككككككوء ما ورد في المادة السكككككككككابعة من المعاهدة
قتصككككككككككككككادي بين  تفكاقيكة التعكاون التجكاري والاالتوقيع على   ،1995تشككككككككككككككرين الأول عكام 
الجوار الجغرافي والحكدود   عترافكا بكأنّ ا والتي تنص على أنهكا جكاءت    ،الأردن وإسككككككككككككككرائيكل

قتصككككادية، البنية  س التعاون في المجالت الز أسككككّ تعزّ  ،الطويلة المشككككتركة بين الطرفين
إضكككككافة   ،وعشكككككرين مادة  ثنتيناتفاقية على  التحتية، الصكككككناعية، والفنية، وتحتوي هذه ال

 ،إلى برتوكول ملحق يتضككككككمن قوائم السككككككلع المتبادلة الخاضككككككعة للتخفيضككككككات الجمركية
نهاء كل إتفاقية على أن يقوم الطرفان بت الوملحق يتضكككككككمن قواعد المنشكككككككأ، وقد نصكككككككّ 

في كككل الأمور المتعلقككة بمنتجككات الطرف ، و وأن يمنح كككل طرف  ،أشكككككككككككككككككال المقككاطعككة
خاصككككككككككة فيما يتعلق بالرسككككككككككوم    ،النطاق الجمركي معاملة الدولة الأولى بالرعاية ،الآخر

والقواعد والإجراءات  ،الجمركية والرسكككوم الأخرى المطبقة على المسكككتوردات والصكككادرات 
المتعلقكة بكالمسككككككككككككككتوردات والصككككككككككككككادرات من تخليص جمركي وترانزيكت وتخزين وخلافكه، 

ة بشكككككل مباشككككر أو غير مباشككككر على السككككلع وكذلك الضككككرائب والرسككككوم الداخلية المطبق
 المستوردة.

 
فتنص على تشجيع توسيع   ،قتصاديتفاقية التعاون التجاري والاا المادة السادسة من  أمّ 

من خلال تشجيع النشاطات الصناعية   ، وذلكقتصادي في التجارة والصناعةالتعاون ال
والتعاون في إنشكككاء قنوات  ،وإعادة تصكككدير السكككلع ،وتسكككهيل حركة الترانزيت  ،المشكككتركة

بما في  ،وتشكككجيع الأنشكككطة الهادفة إلى تسكككهيل التجارة بين الطرفين ،الترويج والتسكككويق
 ذلك المعارض التجارية والمؤتمرات والدعاية والإعلان وغيره.
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تمكن من    ،إسكرائيل لن تعمد إلى إقامة صكناعات مشكتركة كبيرة وأسكاسكية  ويُعتقد هنا بأنّ 
التعاون الصكككناعي المشكككترك على  قتصكككر ذلك  ابل ربما   ،ثة في الأردنقيام صكككناعة حدي

لما   ،مثل صكناعة التغليف والتعبئة والتجميع لمنتجات إسكرائيل  ،على الصكناعات الخفيفة
 لذلك من أثر في تيسير غزو الأسواق.

 
من    بحق أيّ إلى الإخلال  تفككاقيككة  تؤدي هككذه ال  ألّ فتنص على    ،ا المككادة العككاشككككككككككككككرةأمككّ 

الطرفين في فرض أي موانع أو محككدودات على المسككككككككككككككتوردات والصكككككككككككككككادرات وتجككارة  
والهكادفكة إلى حمكايكة    ،م القوانين والأنظمكة المرعيكة لكديكهاسككككككككككككككتنكاداا لأحكك، وذلكك االترانزيكت 

 مصالح الأمن أو النظام العام أو القيم الأخلاقية.
 

 وتعتبر نجاحاا له. ،هذه المادة المتوازنة هي من وضع المفاوض الأردني ويبدو أنّ 
 

أولكت الجكانكب   ،تفكاقيكات الأخرى المنبثقكة عنهكاأن المعكاهكدة وال  ،ويتضككككككككككككككح ممكا سككككككككككككككبق
قتصككككادي آمالا واسككككعة في إسككككرائيل تعلق على الجانب ال  لأنّ   ،قتصككككادي أهمية كبيرةال

 ،قتصككككككككادية وخبرتها الطويلة في هذا المجالبحكم قوتها ال  ،قتصككككككككاديات المنطقةاغزو  
وهذه خلاصكة أفكار مشكروع الشكرق الأوسكط    ،قتصكاديات الدول العربية المحيطةامقارنة ب

د على " أننا  حيث أكّ  ،الجديد الذي روج له شككككمعون بيريز في تصككككوره لمكاسككككب السككككلام
 .1ول يغفر للجهلة" ،ل يطيق المتخلفين ،نعيش في عصر جديد 
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 تفاقات بما يلي: ويمكن تلخيص الآثار والمضامين التي توقعتها الأردن من هذه ال 
 

 ستفادة من بعض المشاريع المشتركة في مجال تشغيل الأيدي العاملة.ال .1
ستقرار الأمني في المنطقة  ى عدم الفق رؤوس الأموال إلى الأردن، حيث أدّ تدّ  .2

 تثمار في الأردن.س إلى إحجام المستثمرين العرب والأجانب عن ال
في   .3 تطور  و احدوث  والزراعة  استخدام  الصناعة  في  التكنولوجيا  ستعمال 

 ما ينعكس على تحسن الإنتاج الأردني نسبياا. ، والخدمات 
ربما يستفيد الأردن بحكم موقعه الجغرافي المتوسط من حركة الترانزيت والنقل   .4

 ية.البري المتوقعة مستقبلاا بين إسرائيل وبعض الدول العرب
ربما يستفيد الأردن من خلال قطاع السياحة الذي يتوقع له تطوراا ملحوظاا في   .5

 .1الحقبة القادمة 
 

من مساعدات   ، سواءتفاقيات قتصادية غير المباشرة لهذه الهذا بالإضافة إلى الفوائد ال
الأردن  ،قتصاديةا ديون  من  كبير  جانب  الذي  وشطب  الأمر  تخفيض ،  ينعكس على 

 ازنة.العجز بالمو 
 

 تفاقيات:لا عتها إسرائيل من هذه االمضامين والآثار التي توق  
 قتصادية إلى: تفاقيات الكانت إسرائيل تهدف من وراء توقيع هذه ال

 
 . 114ص  ، مرجع سابق  ، خالد الحباشنة 1
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ال .1 المقاطعة  لإسرائيلإنهاء  العربية  أمام    ،قتصادية  العربية  الأسواق  وفتح 
 منتجاتها. 

لتسويق   .2 الممكنة  الشروط  من خلال إزالة    ،المنتجات الإسرائيليةتحقيق أفضل 
نتقال السلع الإسرائيلية والتسهيلات الجمركية، يضاف إلى ذلك أن  االقيود أمام  

ما يخفف    ،إسرائيل سوف تستفيد من الموقع الجغرافي للأردن وحركة الترانزيت 
 من تكاليف النقل للمنتجات الإسرائيلية.

 داخل إسرائيل. ستثمار إستقطاب رؤوس الأموال لأغراض ال .3
 ستقرار السياسي المتوقع.إزدهار الحركة السياحية في إسرائيل إثر ال .4
أمامه .5 المنطقة  أسواق  فتح  إثر  الإسرائيلي  الصناعي  القطاع  وتوفر   ،إزدهار 

فإسرائيل    ،العمالة العربية الرخيصة نسبياا، ما يؤدي إلى تخفيض تكاليف الإنتاج
 حتياجاتها. تعد في أمسّ الحاجة إلى عمالة تسد ا

إزدهار قطاع الموان  في إسرائيل )حيفا وأسدود وعسقلان( التي ستلعب دوراا   .6
ختصار المسافة أمام البضائع القادمة إلى دول المنطقة من أوروبا  امميزاا في  
 .1والأمريكيتين 

 
 . ( 87-86ص)   ، مرجع سابق  ، خرون آمحمد صقر و  1
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 اللاجئون والنازحون 
تعرف وكالة غوث وتشكككككككككغيل الفلسكككككككككطينيين الدولية )الأونروا( اللاج  الفلسكككككككككطيني بأنه  
الشككككخص الذي كانت فلسككككطين مكان إقامته قبل الحرب العربية الإسككككرائيلية التي حدثت 

 ، وأنه نتيجة لهذه الحرب فقد بيته ومصادر رزقه وترك بلاده.1948 عام
 

ح عام  بشكل  الفلسطينيين  اللاجئين  عدد  عدد    (%60)والي  يشكل  مجموع  من 
كل اللاجئون مليون  يشّ   ،ر بحوالي ستة ملايين نسمة، وفي الأردنالذي يقدّ   ،الفلسطينيين

من أصل مليونين وثلاثمائة وثمانية وعشرين ألف   ،وسبعمائة وأربعة وسبعون ألف نسمة
 .فيهانسمة من أصل فلسطيني يعيشون 

 
حيث   ،امة للأمم المتحدة موضوع اللاجئينالصادر عن الجمعية الع  (194)  تناول القرار

أو تعويض   ،نص على وجوب السماح بعودة اللاجئين الراغبين في العودة إلى ديارهم
 اللاجئين الذين ل يرغبون في العودة. 

 
  عام  بسبب الحرب المباشرة في ،د عن أرضهفهو كل فلسطيني غادر أو شرّ  ،ا النازحأمّ 

 ،1993ئيلي في أوسلو عام  االمبادئ الفلسطيني الإسر تفاق  اإعلان    ، وقد نصّ 1967
الفلسطينيين وفق ما تتمخض عنه المفاوضات بين   على إيجاد حل لمشكلة اللاجئين 

كما   والإسرائيلي،  الفلسطيني  الا الجانبين  وقّ عتبر  الذي  التحرير تفاق  منظمة  بين  ع 
 إلى مفاوضات المرحلة الفلسطينية وإسرائيل قضية اللاجئين الفلسطينيين موضوعاا مؤجلاا 

 النهائية. 
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تفاق أوسلو على أنه سيقوم الطرفان الفلسطيني  اد  فقد أكّ   ،ا ما يتعلق بموضوع النازحينأمّ 
ستقرر   ،للمشاركة في إنشاء لجنة مستمرة  ،والإسرائيلي "بدعوة حكومتي الأردن ومصر

عبال  غزة  وقطاع  الغربية  الضفة  من  المرحّلين  للأشخاص  السماح    1967ام  تفاق 
كما نص ،  ن( بالتوافق مع الإجراءات الضرورية لمنع الفوضى والإخلال بالنظامو )النازح

سيخضع    ،إلى مناطق الحكم الذاتي  1967دخول بعض نازحي عام    تفاق أوسلو على أنّ ا
 للتفاوض.

 
وفي محض تأجيله للبت  ،تفاق إعلان المبادئ الفلسطيني الإسرائيلي انّ أمما سبق نجد 

للموقف التفاوضي    ب إضعافاا قد سبّ   ،ع اللاجئين لحين المفاوضات النهائيةفي موضو 
 .1د كيفية تناول موضوعهم في معاهدة السلام الأردنية الإسرائيلية وقيّ  ،الأردني

 
 حيث جاءت المادة الثامنة من المعاهدة لتطرح موضوع اللاجئين والنازحين وفق ما يلي:

 
عترافاا بالمشاكل الإنسانية الكبيرة التي سبّبها ا نصّت الفقرة الأولى من المادة الثامنة على:  
فإنهما سيسعيان إلى تحقيق مزيداا من التخفيف   ،النزاع في الشرق الأوسط بالنسبة للطرفين

 من حدّة المشاكل الناجمة على صعيد ثنائي. 
 

 
 . ( 104-103ص)   ، مرجع سابق  ، صالح القرعان 1



    260 

تلك المشاكل الإنسانية، ل يمكن  أنّ:    الثامنة علىت الفقرة الثانية من المادة  كما نصّ 
وأنّ  الثنائي،  الصعيد  على  والمنابر  تسويتها  المحافل  في  لتسويتها   الطرفين سيسعيان 

المفاوضات بخصوص النازحين ستتم    المناسبة بمقتضى أحكام القانون الدولي، حيث أنّ 
والفلسطينيين، مصر  مع  بالشتراك  رباعية  لجنة  اللا  ضمن  أطر   ،جئينأما  فضمن 

متعدّ  ثنائيالمجموعة  إطار  في  مفاوضات  ضمن  كذلك  الأطراف،  مع   ،دة  متزامنة 
 المفاوضات الخاصة بالوضع الدائم للضفة الغربية وقطاع غزة.

 
المادة على: تطبيق برنامج الأمم المتحدة المتفق   ذات وينص البند ج من الفقرة الثانية ل

ة الدولية المتعلقة باللاجئين والنازحين، بما في ذلك قتصاديوغيره من البرامج ال  ،عليه
 المساعدة على توطينهم. 

 
إنقاذ حقوق اللاجئين والنازحين من العبارات غير    نجد أنّ   ،من هنا الأردن قد حاول 

 ، الإسرائيلي )إتفاق أوسلو(  –تفاق المبادئ الفلسطيني  االواضحة التي وردت في إعلان  
، والذي نص على تأجيل  1993الموقع في واشنطن في الثالث عشر من أيلول عام  

كما ورد في الفقرة الثالثة    ،البحث في موضوع اللاجئين إلى مفاوضات الوضع النهائي
وكذلك المادة الثانية عشرة التي تدعو إلى حل  من المادة الخامسة من إعلان المبادئ،
النازحين ضمن إطار لجنة ر  فيها الأردن ومصر  مشكلة  بالبحيث  باعية  تفاق )تقرر 

أسلوب وطريقة السماح للأشخاص المرحلين "النازحين" من الضفة الغربية وقطاع غزة 
 بالتوافق مع الإجراءات الضرورية لمنع الفوضى والإخلال بالنظام. 1967عام  
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د قد أكّ   ،حينبسبب عدم وضوح تلك المواد حيال حقوق اللاجئين والناز و   ،الأردن  كما أنّ 
في الفقرة الثانية من المادة الثانية على أن يكون حل مشكلة اللاجئين والنازحين بموجب 

 .1أحكام القانون الدولي
 

 يمكن إجمال الملاحظات التالية: ،غير أننا ومن قراءة المادة الثامنة
 

وليس في سككككككياقها    ،تضككككككع هذه المادة مشكككككككلة اللاجئين في السككككككياق الإنسككككككاني .1
 سي والقانوني.السيا

 إشارة إلى القرارات الدولية المتعلقة باللاجئين. تخلو من أيّ  .2
إشكككككككككككككككارة إلى التوطين كحكل محتمكل، بكل يككاد يكون الحكل الوحيكد   تخلو من أيّ  .3

 .2المنصوص عليه في هذه المعاهدة
 

هذه المواد تكاد تنسكككجم مع أفكار حزب العمل الإسكككرائيلي الذي يؤيد    نجد أنّ   ،مما سكككبق
الفلسككككككككككككككطينيكة( بين منكاطق الحكم الكذاتي والأردن، بحيكث    –فكرة الكونفكدراليكة )الأردنيكة  

تنطلق هذه الأفكار من برنامج الحزب لإقامة الوطن البديل في الضكككككفة الشكككككرقية للنهر، 
قد ، قتصكككككادية في الضكككككفة والقطاعاع الي الأوضكككككغموض المسكككككتقبل وتردّ  خاصكككككة وأنّ 

 
 . 88ص  ، مرجع سابق  ، خالد الحباشنة 1
 . 88ص  ، مرجع سابق،  خالد الحباشنة 2
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سكككككتقرار الأوضكككككاع السكككككياسكككككية في اينب  بحدوث هجرات طوعية إلى الأردن نتيجة لعدم 
 .1الضفة وغزة

 
 الأماكن ذات الأهمية الدينية والتاريخية وحوار الأديان

الفقرة الأولى الخاصكة بكككككككككككككككككككككككككككككككك "الأماكن ذات   ،ت المادة التاسكعة من معاهدة السكلامنصكّ 
على منح كل طرف حرية الوصككككول للأماكن    ،مية التاريخية والدينية وحوار الأديان"الأه

 ،ت الفقرة الثكانيكة من هكذه المكادةذات الأهميكة الكدينيكة والتكاريخيكة للطرف الآخر، ونصككككككككككككككّ 
على أن تحترم إسكككككككككرائيل الدور الحالي الخاص للمملكة الأردنية الهاشكككككككككمية في الأماكن  

سككككتعطي إسككككرائيل أهمية    ،مفاوضككككات الوضككككع النهائي  نعقاد االإسككككلامية المقدسككككة، وعند 
 كبرى للدور الأردني التاريخي في هذه الأماكن. 

 
لمقدسكككككات الإسكككككلامية  المسكككككؤولية عن الأوقاف وا وفي الوقت الذي يعرف فيه الجميع أنّ 

  من بناءاا على طلب   1924عام  في مدينة القدس قد تحمّل مسكككككؤوليتها الهاشكككككميون منذ 
بن  اعبد الله   الحاج أمين الحسكككككككيني بأن تكون عمارة الحرم القدسكككككككي تحت رعاية الأمير

قرار فك الإرتباط القانوني والإداري مع   الرعاية تواصككككلت حتى الآن، وأنّ  الحسككككين، وأنّ 
لم يشكمل تلك المقدسكات، غير أن ما ورد في معاهدة السكلام    1988الغربية عام    الضكفة

قكككد أثكككار حفيظكككة    ،الأردنيكككة الإسككككككككككككككرائيليكككة من إعطكككاء دور خكككاص للأردن في القكككدس

 
 . 89ص  ، مرجع سابق  ، جواد الحمد 1
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الكذين وجكدوا فيكه تجكاوزاا على حقوقهم بكالوليكة على مكدينكة القكدس وعرقلكة   ،ينيالفلسككككككككككككككطين
 ة الفلسطينية المستقبلية.لجهودهم في أن تكون القدس عاصمة للدول

 
جكاء نتيجكة لإعلان    ،بكأن تثبيتكه لهكذه الفقرة  ،وجكاء الرد الأردني على هكذه التشكككككككككككككككيككات 

تككأجيككل البحككث في قضككككككككككككككيككة القككدس إلى مرحلككة الحككل النهككائي وفق مككا جككاء في إعلان  
تخلي الأردن عن رعاية المقدسككككات يعني   المبادئ الفلسككككطيني الإسككككرائيلي، وبالتالي فإنّ 

نتقالها لإدارة وزارة الأديان الإسككككككرائيلية، والأردن ملزم بنقل عهدة رعاية هذه المقدسككككككات ا
نتقال القدس اوبالتالي    ،نتهاء مفاوضككككككات الوضككككككع النهائيالجانب الفلسككككككطيني بعد إلى ا

 إلى السيادة الفلسطينية. 
 

الطرفين سككككككيعملان على تعزيز   تنص على أنّ  ،الفقرة الثالثة من المادة التاسككككككعة  كما أنّ 
ية  هدف الوصكول إلى التزام  ديني وأخلاقي وحر ، بالحوار بين الديانات التوحيدية الثلاث 

 العبادة والتسامح والسلام. 
 
سككككككككككككككم الأمككة اد الملككك حسككككككككككككككين قككائلاا: "نحن نككدافع عن هككذا الحق الرمزي الثككابككت بككوأكككّ 

 عندما يأخذ الناس حقوقهم على ترابهم الوطني،  ولن نترك هذه الوديعة إلّ  ،الإسككككككككككلامية
ولكنها وديعة  ،وفي القدس، ولكل حادث حديث، وبعون الله يحصككككككل هذا في المسككككككتقبل

 ومسؤولية ل يمكن أن نفرّط بها تجاه المجهول".
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ت  كما وإعادة ترسككيم   ،تسككوية مسككائل الأرض  المادة الخامسككة من المعاهدة  على أنّ  نصككّ
نتداب للحدود، وذلك بالرجوع إلى تعريف ال  ،يتفق عليها بين الأردن وإسككككككككرائيل  ،الحدود 

السككيطرة عليها من جانب إسككرائيل عام  ولكن دون الإضككرار بوضككع الأراضككي التي تمت  
وتنازل   ،الأردن قد سككعى للحفاظ على أراضككي الضككفة الغربية ما يشككير إلى أنّ   ،1967

نتقال المقدسكات الإسكلامية في القدس اين وليس لإسكرائيل، كما حال دون يعنها للفلسكطين
السككككابق عبد الكريم  د عليه وزير الخارجية الأردني  وهذا ما أكّ   ،لوزارة الأديان الإسككككرائيلية
صكككككككلاحية   فإنّ   ،ن ينتقال السكككككككيادة في القدس للفلسكككككككطينيانه عند  إالكباريتي عندما قال: "

 .1"إليهمالإشراف على المواقع المقدسة ستنتقل 
 

  التبادل الثقافي والعلمي والتعاون الثنائي
 ت على ما يلي: تناولت هذا الموضوع المادة العاشرة من المعاهدة والتي نصّ 

نطلاقكككاا من رغبكككة الطرفين في إزالكككة ككككافكككة حكككالت التمييز التي تراكمكككت خلال فترات  إ
ويتفقان    ،فإنهما يعترفان بالرغبة في التبادل الثقافي والعلمي في كافة الحقول  ،الصككككككككككككراع

  ألّ فإنهما سكككككككككيقومان بأسكككككككككرع وقت ممكن على   ،على إقامة ثقافة طبيعية بينهما، وعليه
ختتام  اب ،ذلك فترة تسككككعة أشككككهر من تاريخ تبادل وثائق التصككككديق على المعاهدة  يتجاوز

 تفاقيات العلمية والثقافية.المحادثات حول ال
 

 
 . 204ص ، ( 1997-1994قضية القدس في التسوية السلمية للصراع العربي الإسرائيلي )   عبدالله راشد العرقان،  1
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تفككاقيككة التبككادل العلمي والثقككافي بين الحكومتين  اتم التوقيع على    ،سككككككككككككككتنككاداا إلى ذلكككاو 
ت  حيث نصككككككككّ   ،1996في الثامن عشككككككككر من كانون الثاني عام    ،الأردنية والإسككككككككرائيلية
جتمكاعكات الخبراء لتبكادل  ككاى المجكالت،  تفكاقيكة على التعكاون بشككككككككككككككتّ الفقرة الثكالثكة من ال

وكذلك التعاون في مجالت   تشككككككككككاور في المجالت العلمية والتكنولوجية،الالمعلومات، و 
 البحوث ومكافحة التصحّر والتعاون في المجالت الفنية.

 
التي تدعو إلى التفاهم   ،تفاقية مع المادة الحادية عشكككككككروتتكامل المادة العاشكككككككرة من ال

المتبكادل وعلاقكات الجوار، والتي تنص على أنّ الطرفين يسككككككككككككككعيكان إلى تعزيز التفكاهم  
متناع عن بث الدعاية المعادية القائمة على التمييز والتعصكككب، المتبادل، ويتعهدان بال

نتشككككار مثل تلك الدعايات من قبل  اتمنع  تخاذ كافة الإجراءات القانونية والإدارية التي  او 
والقيكام خلال فترة  ثلاثكة   تنظيم موجود في المنطقكة التكابعكة لأيّ منهمكا،  فرد أو أيّ   أيّ 

متيازات المضككادة بإلغاء كافة ال ،أشككهر من تاريخ تبادل وثائق التصككديق على المعاهدة
متناع عن  الدولتين، والوالتعبيرات المعادية من التشككككككريعات والوثائق الحكومية لكل من  

مثككل هككذه التعبيرات في المطبوعككات الحكوميككة، غير أن تطبيق هككذه المككادة وخلال مككدة 
سكتيعاب هذا التغير، وهذا نقلاب ثقافي وتشكريعي هائل لايسكتلزم إحداث   ،الثلاثة أشكهر

التعكديكل سككككككككككككككيشككككككككككككككمكل المنكاهج التعليميكة، والمطبوعكات   حيكث أنّ   ،ليس بكالأمر السككككككككككككككهكل
ى على مكدى  والنصككككككككككككككوص التشككككككككككككككريعيكة، فكالرأي العكام الأردني العربي يتغكذّ  الحكوميكة،

وليس من السكككهل أن يسكككتوعب التغير خلال  ،خمسكككين عاماا على الدعاية ضكككد إسكككرائيل
 ثلاثة أشهر. 
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يحكككاول إحكككداث التوازن مع الفقرة    ،مكككا ورد في الفقرة الثكككانيكككة من هكككذه المكككادة  غير أنّ 
تناقض تنفيذ هذه المادة مع حرية التعبير التي  ت على شكككككككككرط عدم  حيث نصكككككككككّ  ،الأولى
ما يعطي الأردن مجالا مناسباا  ،  ت عليها المواثيق الدولية للحقوق المدنية والسياسيةنصّ 

وحرية ل بأس بها في عملية إجراء التعديلات بشكككل ل يتعارض مع حرية التعبير لدى 
 الأفراد والجماعات والأحزاب.

  
واللتان تتحدثان   (  23( و )13)فقد تضككككككمنته المادتان    ،بالتعاون الثنائيا فيما يتعلق  أمّ 

سككككككككيتم  و   ،تفاقية بين الجانبيناعن مجالت التعاون الثنائي التي سككككككككيتم تنظيمها بموجب 
وسكككككيتم تناول هذا الموضكككككوع على   ا خلال فترة تتراوح بين شكككككهر وتسكككككعة أشكككككهر،مإقراره

 النحو التالي: 
 

 والتي تنص على ما يلي: (13)تناولته المادة   :النقل والطرق  -1
بحرّية الحركة في   ،سكككككيسكككككمح كل طرف لمواطني الطرف الآخر ووسكككككائل نقلهم .أ

 أراضيه.
 يقوم الطرفان بإقامة وفتح طرق عبور بينهما. .ب 
 تفاقيات النقل المتبادل.ايستمر الطرفان في التفاوض بشأن  .ج
 سرائيل بالقرب من إيلات. التفاوض لإقامة طريق سريع يربط الأردن ومصر وإ . د 
 

تفاقية النقل بين إسكككككككككرائيل والأردن في االمفاوضكككككككككات بشكككككككككأن النقل إلى توقيع  كما أدّت  
  ،، وقامت الشكككككككككركتان الوطنيتان الناقلتان 1996السكككككككككادس عشكككككككككر من كانون ثاني عام  
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بتسكككككككككيير خمس رحلات أسكككككككككبوعية لكلّ منهما بين    ،الإسكككككككككرائيليةالعال الملكية الأردنية و 
 وتل ابيب. عمان 

 
 ( كما يلي: 14تناولتها المادة ) : والتيحرية الملاحة -2
 يعترف كل طرف بحق المرور لسفن الآخر بمياهه الإقليمية.  أ .
 سيمنح كل طرف لسفن الطرف الآخر منفذاا عادياا لموانئه.  ب .
يعتبر الطرفككان مضككككككككككككككيق تيران وخليج العقبككة ممرات مككائيككة دوليككة مفتوحككة لكككافككة    ج .

 الدول.
 
والتي دعككت إلى تطبيع    (15)وقككد تنككاولككت هككذا الجككانككب المككادة    :الطيران المككدني -3

وقكد وقّع  دة الأطراف،تفكاقيكات متعكدّ متيكازات المنصككككككككككككككوص عليهكا في الالحقوق وال
 .1996تفاقية الخدمات الجوية في السادس عشر من كانون ثاني عام االطرفان 

 
ت  التي نصككككككّ (، و 16)وقد تم تناول هذا الموضككككككوع في المادة    :البريد والإتصككككككالت  -  4

كما   ،فتتاح خطوط الهاتف والفاكس المباشكككككر فيما بينهما بموجب إعلان واشكككككنطناعلى  
  حيث تمّ   ،تصككككككالت سككككككلكية ولسككككككلكية بينهماات الماده على فتح مكاتب بريدية و ونصككككككّ 
 تفاقية تفاهم بشأن التعاون في هذا المجال. اتوقيع 

 
 حيث نصت على التعاون في ،هذا الموضوع (17)وقد تناولت المادة  :السياحة – 5
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تفاقية سياحية بين الأردن وإسرائيل في الرابع من نيسان عام  احقل السياحة، وتم توقيع   
دت على التعاون في مجالت السكككككياحة وتنميتها وتطويرها، وتطوير التدريب أكّ   ،1995

 التعاون السياحي ضمن أطر الهيئات الدولية والإقليمية.، وزيادة هافي مجالت
 
ت على  والتي نصّ  ،(18)والمادة   (4)وقد تم تناول هذا الموضوع في الملحق   :البيئة-6

من الأخطكار التي قكد تؤثر على الجكانبين،    تهكاالتعكاون في المحكافظكة على البيئكة وحمكاي
 .1995يئة في تموز من عام وقد وُقّعت هذه الإتفاقية الخاصة بالحفاظ على الب

 
 ونصّت على:  (19)وتم تناول هذا الموضوع في المادة  :الطاقة-7

وكذلك في المشكككاريع ذات العلاقة  ،في مجالت تنمية موارد الطاقةتعاون  ال -أ
 بالطاقة. 

 ،إيلات(–تنفيكذ الربط المشككككككككككككككترك لشككككككككككككككبككات الكهربكاء في منطقكة )العقبكه   -ب 
 لذروة على الكهرباء بين الطرفين. وت في طلب ااوالإستفادة من التف

شكككككهر من  أتفاقية فيما يتعلق بالطاقة خلال سكككككتة  اسكككككيتوصكككككل الطرفان إلى   -ج
تفاقية دعم البحوث المشككتركة في التنقيب  اتبادل وثائق التصككديق، وقد تم توقيع  

وذلك في   ،وغير ذلك من الأنشكككطة  ،ومصكككادر الطاقة البديلة  ،عن النفط والغاز
 .19951ام العشرين من آب ع
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حيث طالبت   ،على هذا الجانب   (20)ت المادة وقد نصكّ  :تنمية أخدود وادي الأردن-  8
ليشمل ذلك  ،أن يولي الطرفان أهمية كبرى للتنمية المتكاملة لمنطقة أخدود وادي الأردن

 قتصادية وبيئية مشتركة. امشاريع 
 
ت على ضككرورة التعاون في   ،هذا الجانب   (21)حيث تناولت المادة :  الصككحة-  9 ونصككّ

تفاقية التعاون الطبي والصككحي االمجالت الطبية والصككحية بين الجانبين، وقد تم توقيع  
ت على أن    ،1995بين الطرفين في عمّان في الثامن والعشكرين من آب عام   والتي نصكّ
واة والمنافع  اعلى أسككككس المسكككك  ،يشككككجع الطرفان على التعاون في حقلي الصككككحة والطب 

مع التركيز على تبككادل المعلومككات وتبككادل الأخصكككككككككككككككائيين بهككدف إجراء   ،مشككككككككككككككتركككةال
 الدراسات.  

 
ت على تعككاون  والتي نصكككككككككككككككّ   (،22)وقككد تنككاولككت هككذا المجككال المككادة    :الزراعككة - 10

بمكا في ذلكك الخكدمكات البيطريكة، وحمكايكة النبكاتكات، وقكد تم    ،الطرفين في المجكال الزراعي
ين الجانبين في السككككككككككككادس والعشككككككككككككرين من تشككككككككككككرين أول عام  تفاقية الزراعية بتوقيع ال
 ،وإقامة المشككاريع الزراعية المشككتركة  ،نت التعاون في المشككاريع الزراعية، وتضككمّ 1995

وكذلك الإعفاء من الرسكككككككككككككوم الجمركية لمنتجات   ،والتعاون في إجراء عمليات المسكككككككككككككح
ردن بحق تحديد كميات  ويحتفظ الأ  ،معينة من السكككككككلع الأردنية المصكككككككدّرة إلى إسكككككككرائيل
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وتعمل إسكككرائيل على تسكككهيل وصكككول الصكككادرات   ،المنتجات التي يسكككتوردها من إسكككرائيل
 .1الأردنية إلى مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية

 
منت تعاون البلدين  حيث تضّ  ،هذا الموضوع  (23)وتناولت المادة   :العقبة وإيلات   -11

 ،وإقامة المناطق التجارية الحرّة عدة، منها السكككككككككياحة،على تنمية المدينتين في مجالت  
تفاقية الخاصكة بترتيبات مدينتي العقبة وإيلات في الثامن عشكر من كانون  وقد وُقّعت ال
منت التعاون في مختلف المجالت الصكككككككككككحية، الثقافية،  والتي تضكككككككككككّ   ،1996ثاني عام  

والتعاون من أجل الحفاظ   والرياضكككككية، وإقامة النشكككككاطات المشكككككتركة بمختلف المجالت،
على البيئة البرية والبحرية لهاتين المدينتين، والعمل على إقامة شكككككككبكات الطرق، والربط 

 المشترك لشبكات الطاقة.
 

تفككاقيككات الأخرى المتعلقككة بمنع التهريككب، ومكككافحككة الجريمككة على طول توالككت الكمككا  
كهما في مختلف المسكككككككككتويات وتحرّ  ،الحدود المشكككككككككتركة، وهذا يعكس ديناميكية الطرفين

 ومختلف ميادين العلاقات بين الدول.
 

كما تم تشككككيل العديد من اللجان المشكككتركة التي أجرت سكككلسكككلة من الدراسكككات واللقاءات 
توقيعها قبل وصكككول تكتل الليكود إلى   وتمّ   ،تفاقيات في شكككتى ميادين التعاون الثنائيوال

 الحكم في إسرائيل. 

 
 . 296ص  ، مرجع سابق  عساف،   نظام 1
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 هدة لمعامكاسا كل من الأردن وإسرائيل من ا
المعاهدة  طرفيّ   ن أنّ يتبيّ   ،بعد هذه القراءة التحليلية لمعاهدة السكككلام الأردنية الإسكككرائيلية

 قا العديد من المكاسب وقدّما العديد من التنازلت. قد حقّ 
 

  ةحدوده لأول مر سكككتطاع أن يرسكككم  ، فاحيث نجح الأردن بتثبيت كيانه السكككياسكككي ووجوده
د على  ألغى مقولة الوطن البديل، وقد أكّ يكون قد وبذلك   ،1948منذ قيام إسكككككرائيل عام  

ذلككك رئيس الوزراء الأردني في تلككك الفترة الككدكتور عبككد السككككككككككككككلام المجككالي الككذي قككال: 
اه في   ،نكون قككد حرقنككا عظككام الوطن البككديككل  ،"وبرسككككككككككككككم الحككدود  اه في مككدريككد ودفنككّ كفّنككّ

 .1واشنطن"
 

وحصكككككككل على   تهديد عسككككككككري له من جانب إسكككككككرائيل، حتمالية توجيه أيّ ال من كما قلّ 
وأعُطيَ أولوية في الإشكككراف على الأماكن المقدسكككة   ،الكثير من حقوقه المائية المسكككروقة

وإقامة المشككاريع    ،وجذب رؤوس الأموال  ،قتصككاديةإضككافة إلى المكاسككب ال ،في القدس
 الأردن لدوره الريادي في المنطقة.ستعادة او  ،ستثماريةال
 
عتراف الأردن بها كدولة ذات حدود وسكككيادة، كما إ  ،قت إسكككرائيل من خلال المعاهدةحقّ و 
هذا عتراف بدورها الإقليمي في المنطقة،  رت المعاهدة حق إسكرائيل بالعيش بسكلام والأقّ 

المقاطعة  قتصككككككككادية من خلال إنهاء اإسككككككككرائيل من مكاسككككككككب   بالإضككككككككافة إلى ما حقّقته

 
 . 166ص  ، مرجع سابق  ، صالح القرعان 1
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وإقامة المشكككككككاريع   إليها، ، وسكككككككاهمت المعاهدة في جذب رؤوس الأمواللها  قتصكككككككاديةال
نفتاح الإسككككككككرائيلي  ز من ال، الأمر الذي يعزّ فيها  وتعزيز القطاع السككككككككياحي ،المشككككككككتركة

 .1قتصادي على المنطقةال
 

ة شكعبية في معاهدة السكلام الأردنية الإسكرائيلية شكهدت معارضك  أنّ  ،ومن الجدير بالذكر
ن،  ي الأردن وإسكككككككرائيل، ففي الأردن أخذت المعارضكككككككة أطراا ثقافية كرابطة الكتاب الأردني

 وسياسية بواسطة أحزاب إسلامية وقومية ويسارية. 
 

ا   هكذه المعكاهكدة تعكدّ تنكازلا جكديكداا تقكدمكه    عتبر الكثيرون هنكاك أنّ ، فقكد ا في إسككككككككككككككرائيكلأمكّ
ين الذين لديهم حقول في أراضكي  يحكومتهم للعرب، وتضككر بمصككالح المزارعين الإسككرائيل

نه يرفض المعاهدة إ  ،د تطالب الأردن بالسككيادة عليها، وقال رحبعام زئيفي النائب المتشككدّ 
إسككرائيل خسككرت الحرب.   سككتسككلام تحفل بالتنازلت، كما لو أنّ اتفاقية  اعتبار أنها  ا على  
بكالرغم من    ،فقكال إنكه غير قكادر على رفع يكده تكأييكداا لهكذه المعكاهكدة ،ا أرييكل شككككككككككككككارون أمكّ 

تفاقيات سكككككككككلام مع الدول العربية كلّها، وبيّن في مقال نشكككككككككره أسكككككككككباب عدم  اتأييده لعقد 
 موافقته على هذه المعاهدة وهي:

 
 التاريخية في شرقي الأردن. ليس فيها ذكر ولو لمرة واحدة لصفة اليهود  - 1

 
 . ( 93-92ص)   ، مرجع سابق  ، جواد الحمد 1
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بالرغم من   ،يجب على إسككككرائيل أن تنقل جزءاا من المياه للأردن  ،تفاقيةبموجب ال -  2
 ضائقتها المائية.

رهابية منظمات خارجة عن  عتبار المنظمات الإا تفاق بنداا بشككككككككككككأن  ل يتضككككككككككككمن ال-  3
 القانون.

الإشكككككككككراف على الأماكن   هو منح الأردن مكانة ودوْر في  ،الأخطر برأي شكككككككككارون  -  4
المكان الأكثر قدسككية ، و )جبل الهيكل( حسككب التسككمية اليهودية  ، أيّ المقدسككة في القدس

 .1بالنسبة للشعب اليهودي
 
ظت كل من  في حين تحفّ  ،فقد أعلن العراق رفضه لها  ،تفاقيةا المواقف العربية من الأمّ 

في الوقت الذي أجمعت  ،الواردة فيهاسكككككوريا ولبنان وفلسكككككطين وليبيا على بعض النقاط 
تفكاقيكة ألغكت سككككككككككككككبعكةا وأربعين عكامكاا من العكداء بين  ال  فيكه بقيكة الكدول العربيكة على أنّ 

وهي تمثل خطوة نحو تحقيق سكككككلام عادل وشكككككامل ودائم في الشكككككرق   ،الأردن وإسكككككرائيل
 الأوسط.

 
وأملهكا في أن   ،تفكاقيكةالأمم المتحكدة قكد أعلنكت تكأييكدهكا للا  فنجكد أنّ   ،ا المجتمع الكدوليأمكّ 
وكانت مواقف الدول   سككتكمال مسككارات السككلام الأخرى في المنطقة وتحقيق السككلام،ايتم  

الأوروبيككة والآسككككككككككككككيويككة الكبرى ممككاثلككة لموقف الأمم المتحككدة، وكككانككت الككدول الكبرى قككد 
المجموعة الأوروبية أعربت   ى أنّ حت دة الأطراف،أسككهمت بفاعلية في المفاوضككات متعدّ 

 
 . ( 64-63ص)   ، مرجع سابق  ، صالح القرعان 1
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سكككتقرار،  قتصكككادي للأردن للعمل على تحقيق السكككلام والسكككتعدادها لتقديم الدعم الاعن  
نحياز بمعاهدة السكككككككككككلام الأردنية  كما رحّبت أندونيسكككككككككككيا التي كانت ترأس حركة عدم ال
العربي   تفاقية بقية أطراف الصككككككككراعالإسككككككككرائيلية، وأضككككككككافت أنها تأمل بأن تدفع هذه ال

 .1الإسرائيلي إلى التسوية السلمية الشاملة
 

 رابعاً تطورات مسيرة السلام حتى وفاة الملك حسين 
 تطور مسيرة السلام على الجانا الأردني 

 قتصادي للتنمية في الشرق الأوسط وشمال إفريقيا مؤتمر عمّان ال
 (1995تشرين أول عام   29-31)
 

نتقال من مرحلة صنع السلام في المنطقة إلى مرحلة إنطلاقاا من حرص الأردن على ال
وذلك من خلال بناء تعاون إقليمي يشككككككككككمل مختلف المجالت  ،  بناء السككككككككككلام الشككككككككككامل

قتصككككككككككككككاديكة، ومن ضككككككككككككككرورة دعم السككككككككككككككلام في المنطقكة من خلال النمو  والمبكادلت ال
اكة  السككككبيل لتحقيق ذلك هو شككككر  قتصككككادي السككككريع والمشككككترك على نطاق أوسككككع، وأنّ ال

ومن ضككرورة شككعور المواطن  تتضككمن التزامات مشككتركة تقوم على المصككالح المشككتركة،
سكككككككتضكككككككاف الأردن مؤتمر  االأردني وشكككككككعوب المنطقة بأهمية السكككككككلام وفوائده للمنطقة،  

فتتح الملك حسككككين المؤتمر احيث   ،التنمية الإقتصككككادي للشككككرق الأوسككككط وشككككمال إفريقيا
مشارك من القطاعين العام والخاص الدوليين، ويأتي    وألفيّ   ،بمشاركة ثلاثة وستون دولة

 
 . ( 161-160ص)   ، مرجع سابق  ، ناجي  أحمد 1



    275 

قتصككادية التي قُدّمت في قمة الدار البيضككاء  سككتكمالا لمناقشككة المشككاريع الاهذا المؤتمر 
في المملكة   1994الحادي والثلاثين من تشكككككككككككككرين أول عام   –التي عُقدت في الثلاثين  

 المغربية.
 

فتتكاحيكة: "إن السككككككككككككككلام العكادل قكال الملكك حسككككككككككككككين في الكلمكة ال  ،فتتكاح المؤتمراولكدى  
قتصككككككككككككككادية  والشككككككككككككككامل والدائم في المنطقة ل بدّ أن ترافقه جهود في مجالت التنمية ال

سكككككككتمرت عقوداا". اى شكككككككعوب المنطقة الآثار السكككككككلبية لنزاعات  جتماعية، لكي تتخطّ وال
ب أن يركّز على ثلاثة محاور رئيسككككية  ويج ،التعاون الإقليمي بدأ د الملك حسككككين أنّ وأكّ 

 والبنية التحتية. ،هي المياه، البيئة
 

وركّزت جلسكككككككككات المؤتمر على    ،وتميّزت قمة عمان ببرنامج حافل على مدى ثلاثة أيام
قتصككككادية  لوالمناطق ال مناقشككككة المواضككككيع ذات الأبعاد الإقليمية مثل التعاون الإقليمي،

وبلغ عدد المشككاريع المطروحة للمناقشكة   والبُنى التحتية،  سككتثمار،الخاصككة، والتجارة، وال
توزّعت   ،والموازنات المقترحة لها حوالي مائة مليار دولر  ،والعرض حوالي ألف مشكككروع

 على مشاريع إقليمية ومحلية عامة وخاصة. 
 

  ،ومشككككاريع وادي عربة  ،مشككككروع تطوير وادي الأردن ،كان من أهم المشككككاريع المطروحة
 لبحر الميت، ومشروع الربط الكهربائي بين دول المنطقة. ومشاريع ا
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 هي: قتصادي للتنمية في عمان قها المؤتمر الاأبرز الإنجازات التي حق  أم ا 
 تفاق على إنشاء ما يلي: ال  حيث تمّ   ،تمخض عن المؤتمر إنشاء العديد من المؤسسات 

 
  :الأوسككككط وشككككمال إفريقيا قتصككككادي في الشككككرق بنك التنمية الإقليمي للتعاون ال -1

ومن مهككام هككذا البنككك دعم القطككاع الخككاص، دعم المشكككككككككككككككاريع الإقليميككة للبنيككة  
 قتصادي الإقليمي. وإيجاد آلية لتطوير التعاون ال التحتية،

سككككم رابطة السككككياحة والسككككفر ارر إنشككككاؤه تحت  وقد تقّ   :مجلس السككككياحة الإقليمي -2
ل السككككياحة والترويج للمنطقة  لتسككككهي ،لمنطقة الشككككرق الأوسككككط والبحر المتوسككككط

 كمنطقة جذب سياحي. 
وتكون مهمتها دفع  ،وسككككككككككككيكون مقرّها الرباط  :قتصككككككككككككاديةأمانة تنفيذية للقمة ال -3

والمشككككككككككككككارككة   ،تصككككككككككككككالت وتعزيز ال ،الشككككككككككككككراككة بين القطكاعين العكام والخكاص 
 بالمؤتمرات.

 
ب مؤتمر قمككة عمككان في بيككانكه الختككامي بكالإجراءات التي قكامكت بهككا الكدول في  كمككا رحكّ

الإعلان عن    نضكككككككمام للإقتصكككككككاد العالمي، كما تمّ قتصكككككككادها والاالمنطقة من أجل دفع  
على أن تُعقكد القمكة التي تليهكا في   ،1996نعقكاد القمكة القكادمكة وهو القكاهرة عكام امككان  

نعقكاد المؤتمر الوزاري في بكاريس  الختكامي للمؤتمر عن موعكد  الكدوحكة، كمكا أعلن البيكان ا
قتصكادية لمنطقة الحكم الذاتي الفلسكطيني، وخرج  لحول المسكاعدات ا  1995  عام  نهاية

 وعن  ،ستثماري في الأردنعن المناخ ال بانطباع جيد ن في مؤتمر عمّان و المشارك
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 . يهفوالمناخ الديمقراطي  ،فاعلية وسلامة الجهاز الإداري 
 

 قانون تشجيع الاستثمار 
،  1995لسكككككككنة   (16)سكككككككتثمار رقم قامت الحكومة الأردنية بإصكككككككدار قانون تشكككككككجيع ال

وتعديلاته    1978لسكنة    (11)على إلغاء القانون القديم رقم   (38)في مادته   والذي نصّ 
سككتثمارات العربية والأجنبية رقم والأنظمة الصككادرة بموجبه، وكذلك إلغاء قانون تنظيم ال

 والأنظمة الصادرة بموجبه.  1992لسنة  (27)
 

وقد عرّفت المادة الخامسكككككككككة من القانون رأس المال الأجنبي على أنه ما يسكككككككككتثمره غير  
الأردني من أموال نقكديكة أو عينيكة أو حقوق لهكا قيمكة مكاليكة في المملككة، حيكث لم تفرّق  

الأردني والأجنبي، وهو ما كان منصكككككوصكككككاا عليه في قانون  هذه المادة بين العربي غير  
 ستثمار السابق. تشجيع ال

 
فهي تُتيح للمسككككككككككككككتثمر غير الأردني إخراج رأس المكال الأجنبي الكذي   (،30)أمكا المكادة  

أو بيع    ،سككككككككككككتثماراتهاوحصككككككككككككيلة تصككككككككككككفية    ،وما جاء من عوائد الأرباح  ،أدخله للمملكة
 .1ن تأخير وبعملة قابلة للتحويلدو  ،أو أسهمه ،أو حصته ،مشروعه

 

 
 . ( 137-136ص)   ، مرجع سابق  ، خالد الحباشنة 1
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ويككأتي هككذا القككانون في محككاولككة أردنيككة من أجككل إزالككة العوائق أمككام رأس المككال الأجنبي  
 ستثمار. ستثماري جاذب للااوإيجاد مناخ  ،ستثمار في الأردنللدخول وال

 
 الدعم الأردني للسلطة الفلسطينية 

،  غتيال رئيس الوزراء الإسككككرائيلي إسككككحاق رابين اقام متطرف يهودي ب  ،في تشككككرين ثاني
لم شكككيمعون بيريز رئاسكككة  حيث تسكككّ   ،احتجاجاا على إبرامه معاهدة سكككلام مع العرب   وذلك

نتخابات إسكككككككرائيلية أسكككككككفرت عن فوز حزب اجرت ،  1996  عام وفي  ،الحكومة خلفاا له
 وتسلّم رئاسة الحكومة بنيامين نتنياهو.  ،الليكود 

 
  ،شككككككّل التعاون والتنسكككككيق المظهر العام للعلاقة الأردنية الفلسكككككطينية   ،1995ومنذ عام  

والمكانة   ،واسكتثمرت السكلطة الفلسكطينية المكانة الدولية والإقليمية التي يتمتع بها الأردن
وذلك من أجل دفعه للمفاوضكككات الفلسكككطينية والإسكككرائيلية    ،التي يتمتع بها الملك حسكككين

 ت الإسرائيلي بقيادة حزب الليكود.تعثر بسبب التعنّ التي كانت ت
 

 أبرز مواقف الدعم السياسي الأردني للسلطة الفلسطينية.
 
نسذحاب الإسذرائيلي  الموقف الأردني من تقدم مفاوضذات الحكم الذاتي الفلسذطيني والا -

 من مدينة الخليل:
للوسككاطة بين السككلطة الفلسككطينية وإسككرائيل لإنجاح    ،فقد قام الملك الحسككين بجهود كبيرة
وختم الملك الحسككككككين   ،نسككككككحاب الإسككككككرائيلي من الخليلالمفاوضككككككات المتعثرة بشككككككأن ال
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لتقى خلالها برئيس السكككككلطة الفلسكككككطينية ياسكككككر عرفات ورئيس  ، إجهوده بزيارة إلى غزة
ق الأمريكي في الشككككرق الأوسككككط دينس روس، وأدّت  الوزراء الإسككككرائيلي نتنياهو والمنسككككّ

نتشككار  اوإعادة  ،نسككحاب من الخليلتفاق الاهذه الزيارة إلى تقريب وجهات النظر وإبرام  
 .1997إبتداءاا من التاسع عشر من كانون ثاني عام ، الجيش الإسرائيلي فيها

 
بالمحاولت الإسكككككككرائيلية للإلتفاف حول تنفيذ بنود    ،تأثرت العلاقات الأردنية الإسكككككككرائيلية

وتأزمت العلاقات  بشككأن المرحلة الثانية من إعادة الإنتشككار في الضككفة الغربية،  ،تفاقال
ستدعت السفير الأمريكي  احيث    ،رت إسرائيل حفر نفق تحت المسجد الأقصىعندما قرّ 
دت  حتجاج شكككككديدة اللهجة ضكككككد الإجراءات الإسكككككرائيلية، وأكّ اوسكككككلّمته مذكّرة   ،في عمّان

إجراءات من شككأنها تغيير الواقع الحضككاري   الأردن لأيّ   على لسككان رئيس الوزراء رفض 
 والديني والديمغرافي للمدينة المقدسة. 

 
دعماا    1996مثّلت زيارة الملك حسين إلى أريحا في الخامس عشر من تشرين أول عام  

وهو إقامة الدولة الفلسكككطينية    ،تحقيق هدفه النهائيإلى   للموقف الفلسكككطيني الذي يسكككعى
 المستقلة.  

 
نتقكدت الحكومكة الأردنيكة قيكام الوليكات المتحكدة بنقكل السككككككككككككككفكارة الأمريكيكة إلى القكدس، او 

حيث أعلن فيه عن تحفّظ الأردن على   ،وذلك بتصككككريح رسككككمي لوزير الخارجية الأردني
قرار من شككككأنه أن يمس بوضككككع المدينة المقدسككككة، ويشكككككّل حكماا مسككككبقاا على الحل  أيّ 
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نجم عنه من  توما   (242)ي يجب أن يسككككككككككككتند إلى القرار الذ  ،النهائي لوضككككككككككككع المدينة
 مباحثات المرحلة النهائية.

 
أخذت جهود الدعم الأردني للسككلطة الفلسككطينية والشككعب الفلسككطيني    ،وعلى صككعيد آخر

بهدف دعم صككمود الشككعب   ،جتماعيقتصككادي والللن الاطابعاا رسككمياا وشككعبياا في المج
  :كال هذا الدعمالفلسطيني على أرضه، ومن أبرز أش

 
كما أصككككككككككككدرت الحكومة  :نتقال المواطنين من وإلى الضككككككككككككفة الغربيةاتبسككككككككككككيط   -1

تعليمات بمنح من يرغب من سكان الضفة    1995عام  الأردنية في تشرين أول 
وقكد قوبلكت هكذه الخطوة   ،الغربيكة جوازات سككككككككككككككفر أردنيكة مكدتهكا خمس سككككككككككككككنوات 

 .1لغربيةرتياح الشديد من جانب المواطنين في الضفة ابال
كّلت لجنة وزارية أردنية فلسكككككككطينية في عام   :تسكككككككهيل التبادل التجاري  -2 حيث شكككككككُ

م كما قدّ   ،وذلك للتعاون في مجال تبادل المنتجات الزراعية والصكناعية  ،1996
 الأردن التسهيلات لمرور المنتجات الفلسطينية لباقي الدول العربية. 

  :مواجهة ظروف الحصكككار الإسكككرائيلي ين من أجل يتقديم المسكككاعدات للفلسكككطين -3
ومطالبتها إسكككرائيل وقف الحصكككار،  ،لجهود الأردنية السكككياسكككيةإلى افبالإضكككافة  
ن في يالحكومة الأردنية أثناء الحصكككككككار الذي فُرض على الفلسكككككككطيني  فقد قدّمت 

 المساعدات الطارئة من الغذاء والدواء.  1996 عام شباط

 
 . 660ص  ، مرجع سابق  ، الخلايلة  أحمد 1
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ولسكككيّما الدور الذي لعبه    ،سكككلطة الفلسكككطينيةتقديم المسكككاعدات المادية والفنية لل -4
  ،الأردن والملك حسكككككككين شكككككككخصكككككككياا من أجل الإفراج عن الشكككككككيخ أحمد ياسكككككككين 

تُقل من جانب إسكككرائيل  اعوالذي    ،1997في أيلول عام   ،مؤسكككس حركة حماس
 .19891عام 

 
 تعث ر المفاوضات على المسارين السوري واللبناني 

 
 المفاوضات على المسار السوري   أولًا :

ستغرقت او   ،نعقاد مؤتمر مدريد ابدأت المفاوضات السورية الإسرائيلية بعد أربعة أيام من  
هذه المفاوضككككات خمسككككة لقاءات بين الوفدين، ولم تسككككفر عن أي نتيجة تذكر، ول حتى  

سكككككتمرت هذه ا  ،ففي عهد إسكككككحاق شكككككامير  ،تفاق على المبادئ الأسكككككاسكككككيةإلى درجة ال
وعنكدمكا جكاءت    ،1992إلى حزيران عكام    1991المفكاوضككككككككككككككات من تشككككككككككككككرين ثكاني عكام
أيلول عام   ذ المفاوضكككات مناسكككتئناف  عاد   ،1992حكومة حزب العمل في صكككيف عام  

، وككككان التركيز على قضككككككككككككككيكككة الجولن، والميكككاه، 1996وحتى آذار من عكككام    1992
قكدّمكت سككككككككككككككوريكا مشككككككككككككككروع إعلان    ،قليمي. وفي هكذه الفترةلأمن الإوالتطبيع، وا والحكدود،

نسكككحاب الإسكككرائيلي من جميع الأراضكككي  حيث طالبت بال  ،مبادئ مكوّن من تسكككع نقاط
والذي ل يُلزم بعملية التطبيع،   ،كمرجعية للتفاوض   (242)وركّزت على القرار   ،السكورية

الترتيبكككات الأمنيكككة غير  إلى إطكككار للتفكككاهم حول    1995التوصكككككككككككككككككل عكككام    إلى أن تمّ 
 

،  ( 2000القككاهرة )   ، علانهجر للطبككاعككة والنشككككككككككككككر والإ  ، الأمريكي  سككككككككككككككلامال  مقومككات  -الخطوط الحمراء    ، عمككاد عواد  1
 . 154ص
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حيث قامت ما بين السككككابع والعشككككرين إلى التاسككككع    ،نسككككحاب الإسككككرائيلي من الجولنال
غتيال  ا سكككتمرت إلى ما بعد امفاوضكككات بين الطرفين   1995والعشكككرين من حزيران عام  

 هد بتنفيذ ما يسمى وديعة رابين. في عهد شيمعون بيريز الذي تعّ  ،رابين
 

لشككككككككككككككرق اسككككككككككككككتمرار بيريز بطرح التطبيع والتكدابير الأمنيكة وربط النقكاش بمفهومكه  اومع  
عندما قامت إسككككككككرائيل    1996توقفت المفاوضككككككككات في آذار من عام   ،الأوسككككككككط الجديد 

في الجنوب   1996التي أدّت إلى مذبحة قانا الأولى في عام  ، و بعملية عناقيد الغضكككككب 
 لبناني.ال
 
نسككككحاب إسككككرائيل إلى حدود  اجوهر الخلاف السككككوري الإسككككرائيلي هو طلب سككككوريا ب إنّ  

وهذا ما ترفضكككككككككككككه إسكككككككككككككرائيل رغم موافقة سكككككككككككككوريا على    ،1967الرابع من حزيران عام  
بحيرة  إلى الترتيبات الأمنية في الجولن، هذا إضكككافة إلى رفض إسكككرائيل وصكككول سكككوريا  

نسكككحاب المرحلي والإبقاء على المسكككتوطنات، فإسكككرائيل  طبريا، وكذلك الإصكككرار على ال
فهي ل تجد نفسكككككككككها في  سكككككككككتراتيجية مهمّة لها،اتعتبر المسكككككككككتوطنات منطقة ذات قيمة 

كما هو الحال في  ،الجولن واقعة تحت ضككغط الشككارع الإسككرائيلي أو الضككغط الأمريكي
 .1الضفة الغربية وغزة

 

 
 . ( 51-50ص)   ، مرجع سابق  ، جواد الحمد 1
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ثمّة قناعة دولية بصككككككعوبة نجاح العملية    ،ليةومع تعثر المفاوضككككككات السككككككورية الإسككككككرائي
التسككوية   بدون   ، وثانياا أولا   السككلمية في الشككرق الأوسككط بدون التسككوية السككورية الإسككرائيلية

خاصككة    ،اللبنانية الإسككرائيلية. وقد عبّرت الإدارة الأمريكية عن ذلك في أكثر من مناسككبة
التي عُقدت في الخامس عشكككر  سكككتيعاب نتائج قمة شكككرم الشكككيخ  اسكككتطاعت  اسكككوريا   وأنّ 

بمشككككاركة تسككككعة وعشككككرين دولة عربية وأوروبية    ،لمواجهة الإرهاب   1996من آذار عام  
 .1إضافة إلى إسرائيل ،وأمريكية وآسيوية

 
وتمكّنت سكككككككككوريا من تأكيد دورها الإقليمي والدولي بعد الحرب الإسكككككككككرائيلية الجوية على  

سكككتئناف المفاوضكككات السكككورية ا، ورغم  1996جنوب لبنان في العاشكككر من نيسكككان عام  
 ق تقدماا ملموساا. أنها لم تحقّ إلّ  ،1999الإسرائيلية في عهد إيهود باراك عام 

 
 اللبناني ثانياً: المفاوضات على المسار 

حيث أصكرّ الجانب    ،كانت المفاوضكات بين الجانبين الإسكرائيلي واللبناني شككليّة ومرهقة
الصككككادر في التاسككككع عشككككر    (425)بتنفيذ قرار مجلس الأمن رقم   ةاللبناني على المطالب

نسكككحاب من جنوب لبنان. كما طرح  إلى ال  والذي يدعو إسكككرائيل،  1978من آذار عام  
وارتباط المسكككار اللبناني بالمسكككار السكككوري،   ،واللاجئين  ،ى اللبنانينلبنان موضكككوع الأسكككر 

دة، بعد جولت تفاوضككككككية متعدّ   1994قفت المفاوضككككككات على المسككككككار اللبناني عام  وتوّ 
كأسكككككككككاس ،  1998( في عام  425وعندما قبلت إسكككككككككرائيل تنفيذ قرار مجلس الأمن رقم )

 
 . 138ص  ، مرجع سابق  ، عدنان السيد حسين 1
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عن المسار السوري، ووضع شروط   للتسوية مع لبنان، كانت تريد فصل المسار اللبناني
د المسككككككككككككككتوطنكات  وتطلكب من لبنكان بوقف عمليكات حزب الله التي تهكدّ   ،أمنيكة على لبنكان

وذلك للسكيطرة على    ،الإسكرائيلية شكمال إسكرائيل، كما طالبت بتعديلات حدودية مع لبنان
الأراضكككككي الزراعية الخصكككككبة والمياه الوفيرة التي كانت تحت سكككككيطرتها، وبعد أن وجدت 

قتصككادية التي تترتب  الإضككافة إلى الكلفة العسكككرية و   ،سككتحالة تحقيق مطالبهااإسككرائيل  
 .20001نسحاب منه في مايو عام لرت اقرّ  ،على وجودها في جنوب لبنان

 
 سوية على الجانا الفلسطيني تطورات مسيرة الت

ت    ألّ تفاقية الوضككع الدائم في أقرب وقت ممكن، على ان تبدأ  أتفاقية أوسككلو على  انصككّ
نتقكاليكة في الرابع  تفكاقيكة المرحلكة الان تنتهي أ، و 1996تتجكاوز يوم الرابع من أيكار عكام 

عقككد الوفككدان ،  الإسككككككككككككككرائيليككة، لككذانتخككابككات  قتراب إجراء الامع    ،1996من أيككار عككام  
إتفقا فيها على تأجيل   ،الفلسطيني والإسرائيلي في أواخر عهد حكومة بيريز جلسة واحدة

 نتخابات. مفاوضات الوضع الدائم إلى ما بعد إجراء ال
 

سككككككة، وأُسككككككقطت حكومة حزب العمل عدم وجود مواعيد مقدّ  بتدع شككككككعاراوكان رابين قد  
نتقالية، كما لم  د من الترتيبات الخاصكككككككككة بالمرحلة الا بشكككككككككأن عدّ لتزاماتهاب  تفين  أدون 

 .2تفاقية الإنتقاليةنتشار القوات الإسرائيلية المنصوص عليها في الاتنفّذ مراحل إعادة 
 

 
 . ( 53-52ص)   ، مرجع سابق  ، جواد الحمد 1
 . ( 74-73ص)   ، مرجع سابق  ، طاهر شلش 2
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ل  ،  ل للدولة الفلسككككككككطينية  :ثم جاء نتنياهو إلى الحكم ببرنامج يحتوي على ثلاث لءات 
 قسيم القدس. ل لت ،لأي تنازل بخصوص الجولن

 
سككتيطان، وقامت إسككرائيل في كانون أول بحفر خندق تحت  نفت عمليات الؤ أسككت  ،هكذاو 

نتهت  اين  ين والإسكككككرائيليبين الفلسكككككطيني  ةمواجهات عنيف، ما أدّى إلى المسكككككجد الأقصكككككى
ف جهودها من  حتلال إسكرائيل أراضكي الحكم الذاتي، وحاولت الوليات المتحدة أن تكثّ اب

حيث جمعت بين عرفات ونتنياهو في واشكككككنطن بحضكككككور   ،سكككككتئناف المفاوضكككككات اأجل 
  1997عام   تفاق الخليلاالذي بذل جهداا كبيراا حتى تم التوصكل عام إلى   ،الملك حسكين

سكككككككتئناف النقاش حول الحكم  او  ،نسكككككككحاب إسكككككككرائيلي من ثلثي المدينةاالذي ينص على  
ى ا أدّ ، مدة في الأراضكي الفلسكطينيةمر في سكياسكته المتشكدّ سكتانتنياهو   الذاتي، غير أنّ 

 ستمرار العنف بين الجانبين.اإلى 
 

  ،قكام كلينتون بكالجمع بين عرفكات ونتنيكاهو في قمكة واي بلانتيشككككككككككككككن  ،1998وفي عكام 
في   1998فاق مرحلي في الثالث والعشككرين من تشككرين أول عام  اتبتوقيع    القمة نتهت او 

 .1بحضور الملك حسين ،البيت الأبيض 
 

 
،  واحتمالت المسكككتقبل  2001طابا  إلى 1990مدريد  من   ، على المسكككار الفلسكككطيني    سكككلامتطور ال  ، عبد الرحمن الهواري  1

 . 16ص  ، ( 2001القاهرة )   ، ( 176دورية الدفاع العدد) 
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تفكاق أوسككككككككككككككلو الثكاني إلى الطرف امن المنطقكة )ج( في   %(13تفكاقيكة بنقكل )وتتعلق ال
 .1فاق بالجانب الأمنيالتويتصل الجانب الجوهري من  ،الفلسطيني

 
ه  سككككككككتمر تجميد او  ،تفاق جُمّد من جانب نتنياهو بعد شككككككككهرين من توقيعههذا ال  غير أنّ 

سككككككككككككككتمر  اوالككذي  ،  1999إيهود بككاراك إلى الحكم في تموز من عككام  إلى أن وصككككككككككككككككل  
سككككككككككككتثناف مفاوضككككككككككككات السككككككككككككلام الموقّعة في عهد نتنياهو، وكان هدف ابالمماطلة في 

أنه يريد دمج ما وُقّع عليه في بلانتيشكككككككن مع قضكككككككايا الحل   ،كما أعلنه باراك ،المماطلة
سككككككككككككتيطان إلى أن وقّع على  السككككككككككككتغل هذه المماطلة في زيادة اباراك    النهائي، كما أنّ 

لأن   ،(2وسككمّيت واي)  ،1999إتفاقية ثانية في شككرم الشككيخ في الخامس من أيلول لعام 
، فاقية واي بلانتيشكككككن سكككككابقة الذكر، وعلى الرغم من ذلكاتهدفها كان تنفيذ ما جاء في 

 .2سياسة المماطلة ووضع العقبات أمام تنفيذ كل بند من البنود  باتباعستمر باراك ا
 

وكان مؤتمر كامب ديفيد الذي عُقد في الفترة من العاشككككككككر إلى الخامس والعشككككككككرين من  
نتفاضكككككككة الأقصكككككككى فيما بعد، ات إلى نقطة التحوّل الرئيسكككككككية التي أدّ   2000تموز عام  

حيث جاء فشكككككككككل المحادثات بسكككككككككبب التعنّت الإسكككككككككرائيلي، وقد عُقد هذا المؤتمر نتيجةا  
وركّز   ،الرئيس كلينتون، واستمر المؤتمر لمدة أسبوعينلضغوط أمريكية في أواخر عهد 

 
 . 109ص  ، مرجع سابق  ، هنري لورانس 1
،  ( 2001عمان )  -  ي للنشكر والتوزيعو مجدل  ، قصكىلى انتفاضكة الأإمن مؤتمر مدريد    ، الخادع  سكلامال  ، محمد علي الفرا  3

 . ( 245-244ص) 
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الأرض، الأمن( عند المفاوضات  على قضايا الحل النهائي )القدس، الحدود، اللاجئين،
 على الأرض والحدود.

 
من أصككككككككل مائتي ألف مسككككككككتوطن يهودي من الذين    %(80عرضككككككككت إسككككككككرائيل بقاء ) 
قترح باراك ضككككككم ثلاث كتل  االإسككككككرائيلية، و سككككككتقروا في الضككككككفة الغربية تحت السككككككيادة  ا
  8.5سكككتثمار قطاع يمثل من )امن الضكككفة الغربية و   %(10.5سكككتيطانية تمثل حوالي )ا
  ،من الأراضككككككي الفلسككككككطينية على طول نهري الأردن والبحر الميت لمدة عام   %(12  -

اد قترح باراك تخفيض المسككككككككككككككاحة المر الكي تبقى فيها محطات الإنذار المبكر، ومن ثم  
حتفاظ بمحطات وقواعد الإنذار المبكر، ومن  شككككككككككريطة ال  ،%(9السككككككككككيطرة عليها إلى )

وتحتوي على    ،ختارتها إسكككرائيل هي أراضكككي زراعيةاالأراضكككي التي  أنّ  ،الجدير بالذكر
رت إسكككرائيل على إبقاء سكككيطرتها على منابع المياه في الضكككفة حيث أصكككّ   ،مخزون مائي

 الغربية.
 

فقد كان الموقف الإسككككككككككرائيلي هو الرفض القاطع لحق العودة   ،جئينأما فيما يتعلق باللا
قتراح الإسككككككرائيلي هو السككككككماح بعودة بضككككككعة آلف من  وكان ال  ،(194ورفض القرار )

ويصككككل العدد إلى مائة ألف ، تحت شككككعار جمع شككككمل العائلات   ،اللاجئين إلى إسككككرائيل
ى الأحياء اليهودية في القدس أعوام، كما طالب الإسكككككرائيليون بالسكككككيادة عل  ةخلال عشكككككر 

والتي تشككّل ثلث مسكاحة المدينة المقدسكة، وأن تكون لهم السكيادة على المسكجد  ،الشكرقية
 ، الأقصى. وهذا الموقف من القدس يؤكد عدم جدية إسرائيل في التوصل إلى حل نهائي 
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ل    ،المطالبة بالسككككككككيادة على القدس الشككككككككرقية والمسككككككككجد الأقصككككككككى هي خط أحمر  لأنّ  
يسككككككككككككككتطع المفكاوض الفلسككككككككككككككطيني والعربي والمسككككككككككككككلم أن يتنكازل عنكه، ونتيجكة للتعنكّت 

  ،د يفشككككككل مؤتمر كامب ديف ، فقد وعدم الجدّيّة في التوصككككككل إلى حل نهائي  ،الإسككككككرائيلي
نتفاضككككككككككة  التشكككككككككككعل فتيل    2000وجاءت زيارة آرييل شكككككككككككارون إلى الأقصكككككككككككى في عام  

 الأقصى.
 
لم    ،مسكيرة التفاوض الفلسكطينية الإسكرائيلية التي أعقبت أوسكلو أنّ  ،يظهر مما سكبق ،إذن

رؤسككاء الحكومات الإسككرائيلية   تكن ذات نتائج إيجابية بالشكككل المطلوب، إضككافة إلى أنّ 
شككككككككخصككككككككية  كانت تتصككككككككرف بشكككككككككل منفرد ووفق رؤاها ال  ،التي تعاقبت طوال تلك الفترة

 والأيدولوجية، وبالتالي لم تكن هناك جدّيّة في الوصول إلى حلول على الأرض.
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 الخامس الفصل 

 2020  القدس
 
 مقدمة 
  

، لمدينة القدس أهمية عظيمة في الوجدان العربي، فهي سيدة القضايا ومحور الصراعإنّ  
في  السياسية  الدراسات  جميع  حولها  تتمحور  كما  الثلاث،  السماوية  الديانات  وموطن 
العصر الحديث، فملف القدس هو الأهم والأصعب والأعقد والأكثر حدّة في مرحلتي  

تخصيص فصل في هذا    لذا فإنّ التفاوض السلمي والمواجهة العسكرية على حد سواء.  
 ية في المدينة المقدسة، بمساعدة القوى العظمى تبعات السياسات الإسرائيل  الكتاب حول

 .أمر ل بدّ من التطرق إليه الخطر الناجم عنهامواجهتها و  وكيفية
 

الحقائق حول موضوع السياسات الإسرائيلية في القدس، وظروف   كما يتطرق الفصل إلى
الوصول إلى الأسباب التي أوجبت هذا الإجراء من  من ثمّ نقل السفارة الأمريكية إليها، و 

قبل الطرف الأمريكي، والتداعيات والتبعات التي قد تترتب على مثل هذا الإجراء دولياا  
الأمريكية على مدينة القدس   -مدى تأثير تلك الإجراءات الإسرائيلية  وكذلك  وإقليمياا،  

 دياا. والأهم من ذلك وجو  ،سياسياا واجتماعياا و اقتصادياا 
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جدير بالذكر أنّ هذا الفصل هو نتاج دراسة علمية قام بها المؤلف، ومن المزمع نشرها  
كاملة مع إطارها النظري في العدد السادس عشر من مجلة المقدسية، الذي سيصدر في 

 . 2022تشرين أول/ أكتوبر  
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 حتلال القدس وفرض القوانين الإسرائيلية إ
 

 الشرقية احتلال القدس 
، أتيحت الفرصة لإسرائيل لحتلال ما تبقّى من  1967مع اندلع حرب حزيران عام  

، وهو الجزء الشرقي منها، لتصبح مدينة القدس محتلة  1948مدينة القدس بعد حرب  
كاملة، بعد أن بادر مناحيم بيغين، وزير حكومة التكتل الوطني آنذاك، إلى الستيلاء 

بعد ظ الشرقية  القدس  السابع من حزيران  على  يوم  إدارة 1967هر  إنشاء  تم  ، حيث 
عسكرية للضفة الغربية على الفور، ترّأسها الجنرال "حاييم هيرتسوغ"، الذي عيّن حاكماا 

 . 1967عسكرياا في القدس والضفة الغربية بعد حرب الأيام الستة عام  
   

الأمباسادور فندق  من  "هيرتسوغ"  جعل  القدس   وقد  الحكم  في  لقيادة  مقراا  الفلسطينية 
العسكري، وتم تعيين إدارة عسكرية للمدينة تتألف من "شلومو لهط" حاكماا عسكرياا،  

قيادتها قوات كبيرة له، ووضعت تحت  نائباا  لواء مظلي،  و"يعقوب سلمان"  تألفت من 
وذلك لإحكام  مدفعية،  وكتيبتي  وكتيبتي هندسة،  وكتيبة حرس حدود،  مشاة،    وكتيبتي 

  .السيطرة الكاملة على المدينة 
 

تمحورت النوايا الإسرائيلية تجاه المدينة المقدسة حول تهجير أكبر عدد ممكن من سكانها  
الفلسطينيين بطرق متعددة، لتسهيل السيطرة عليها وابتلاعها، وبالفعل كان أول ما قام  

حارة المغاربة المحاذية به الحتلال الإسرائيلي في المدينة مباشرة بعد احتلالها، هو هدم  
وذلك بناء على تذمر من بن غوريون، الذي كان في زيارة إلى حائط   لحائط البراق،  



    294 

، من وجود الحيّ بجانب الحائط، فتولى رئيس بلدية القدس 1967حزيران   8البراق في  
المغاربة   حي  بهدم  الجرافات  وشرعت  بالهدم،  للقيام  الترتيبات  كوليك،  تيدي  آنذاك، 

 .1حزيران  10ه في الأرض في وتسويت 
 

لم تقتصر عملية الهدم على حارة المغاربة فقط، بل طالت ثلاث قرى أخرى في منطقة  
اللطرون الواقعة على الطرف الجنوبي الغربي للضفة الغربية بمحاذاة القدس، هي )بيت  

 نوبا، عمواس، يالو(.  
 

كانت تلك الأعمال بمثابة دلئل على النوايا الإسرائيلية تجاه القدس  فخلال الأسابيع  
الثلاثة التي تلت الحتلال، قبل ضم المدينة رسمياا، قامت السلطات الإسرائيلية بدمج  
بين شطري  العبور  بوابة  شكّلت  التي  "مندلباوم"  بوابة  إزالة  من خلال  المدينة  شطري 

، جنباا إلى جنب مع بقية إشارات خط وقف (1967  -1949عاميّ )  المدينة ما بين
بكات البنى التحتية بين شطري المدينة، وكان لبلدية القدس إطلاق النار القديم، ووّحدت ش

الغربية مساهمة فاعلة في جميع هذه الإجراءات، على الرغم من كون المدينة خاضعة 
  .2للحكم العسكري، وتنطبق عليها قواعد القانون الدولي للمناطق الخاضعة للاحتلال

 

 
 . 14/7/2021ضحى دكيدك، حارة المغاربة..قصة هدم حي مقدسي بأكمله، نون بوست،  1

https://www.noonpost.com/content/41159 

 .75، ص1981محمد سلامه النحال، سياسة الانتداب البريطاني حول أراضي فلسطين العربية،  1
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 إجراءات الضم الإسرائيلية للقدس الشريف
أحكمت إسرائيل سيطرتها العسكرية على المدينة، وقامت بإجراءات عملية لضمها    أن  بعد  

تمهيدا للسيطرة عليها وبعد توقف القتال فيها، كانت مسألة الضم القانوني موضع بحث 
، حيث يكن من السهل للوهلة الأولى، 1967حزيران    9في وزارة العدل الإسرائيلية منذ  
ظراا لعدم وجود حدود دولية معترف بها لإسرائيل من ناحية،  إصدار تشريع بهذا الشأن  ن 

 .ولأنّ مثل هذا الضم غير الشرعي يتناقض مع القانون الدولي، من ناحية أخرى 
 

كان هناك أيضاا تباين في الآراء بين أعضاء حكومة إسرائيل بخصوص الضم، ولكن لم  
على كيفية الضم وليس   يكن ذلك لحسابات خارجية أو قانونية، بل أنّ الخلاف اقتصر

على المضمون. ففي حين حاولت وزارة العدل المتناع عن إصدار تشريع لهذا الغرض، 
مكتفية بدلا من ذلك باتخاذ إجراءات إدارية ل تثير أصداء دولية كبيرة، ظهر في الحكومة 
الجريدة  في  القدس  بلدية  حدود  توسيع  أمر  نشر  خلال  من  بالضم  يطالب  آخر  رأي 

ة، بقرار من وزير الداخلية، وكان هناك فريق ثالث من الوزراء، من بينهم رئيس  الرسمي
"مناحيم بيغن"، يطالب بضم القدس بواسطة    الحكومة "ليفي أشكول" والوزير بلا وزارة

تشريع خاص في الكنيست، ولكن تراجع هذا الفريق عن موقفه، بعد أن أوضح له غالبية  
ض السيادة الإسرائيلية على القدس المحتلة وحدها، الوزراء، أنّ سن قانون خاص يفر 

  .سوف يفسّر على أنّه تنازلا مسبقاا عن ضم مناطق إضافية إلى الدولة في المستقبل
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 وفي نهاية الأمر، تمّ التفاق على أن تكلّف لجنة وزارية خاصة، لبلورة اقتراح لتسوية 
ريد لضم القدس أن يكون من خلال الوضع القانوني والإداري للقدس الموحدة، غير أنه أ

السلطة التشريعية في إسرائيل، وليس من قبل السلطة التنفيذية  لذلك تم اختيار قانون  
والقضاء   السلطة  إسرائيل 1948  -5708أنظمة  أقرّه مجلس  تشريع  أول  والذي هو   ،

عتبرت المؤقت بعد إعلان قيامها  وذلك لضمان الستمرارية القانونية في المناطق التي ا 
تحتلها أو تضمها لحقاا، وتقرّر أن يستخدم هذا   التي  تلك  أو  إسرائيل(،  آنذاك )دولة 
القانون ويسند إليه التشريع الجديد لضم القدس، من خلال إضافة مادة واحدة إليه وهي  

التي تنص على:"يسري قانون الدولة وقضاؤها وإدارتها على كل مساحة   ( )أ(،11المادة )
ل حدّدتها الحكومة بمرسوم"، وبهذا منحت إسرائيل ذاتها ضم أي جزء من أرض إسرائي

 .إليها
 

، أصدرت الحكومة استناداا إلى هذا القانون مرسوماا بشأن سريان  1967حزيران    28في  
دونماا، تضم كل القدس   (69.990) قانون الدولة وقضائها وإداراتها على مساحة تبلغ  

القديمة ومناطق واسعة محيطة بها، تمتد من صور باهر في الجنوب، إلى مطار قلنديا  
دي لمدينة القدس في ذلك الوقت، يقع ضمن مساحة قدرها  في الشمال، وكان المسطح البل

دونم، أصبحت بعد عملية الضم ثلاثة أضعاف ما كانت عليه قبل الحتلال.   37.200
لقد كان الهدف من ذلك هو ضم أكبر مساحة من الأرض، مع أقل عدد ممكن من  

 السكان العرب، وذلك للمحافظة على أكثرية يهودية في المدينة.  
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انون أنظمة السلطة والقضاء" المشار إليه سابقاا، كافيا لتخويل الحكومة تطبيق  كان "ق
إليها، ولكنه لم يكن كافياا لإلحاق هذه  القانون والقضاء والإدارة على المنطقة المشار 

  المنطقة بصلاحية مجلس بلدية
 

اء لسكان  ينص على إجراء استفت  1934لسنة  ، فقانون البلديات البريطاني  القدس اليهودية
حزيران   27المنطقة المراد ضمها، ولتلافي ذلك، أقرّت الكنيست في الجلسة ذاتها يوم  

يسمح    ، بحيث 1967  -5727لسنة    (6)، التعديل الجديد لقانون البلديات رقم  1967
لوزير الداخلية، بحسب تقديره ودون إجراء أيّ تحقيق، أن يصدر إعلاناا يوسّع فيه منطقة  

ما بلدية  اليوم  اختصاص  وفي  بمرسوم صادرمسبقاا.  تحدّدت  ، من خلال ضم مساحة 
التالي لإقرار هذا التعديل، نشر وزير الداخلية إعلاناا في الجريدة الرسمية ضمّ بموجبه  
كامل المنطقة التي حدّدتها الحكومة سابقا بمرسوم، إلى منطقة بلدية القدس ، ووضعت 

اليوم التالي الذي تمت فيه المصادقة على وفي   تحت إشراف مجلس البلدية الإسرائيلي.  
هذين القانونين، أقرّت الكنيست تشريعاا ثالثاا اعتبرته السلطات الإسرائيلية مكملاا لها، وهو  

 .1967 -7527قانون المحافظة على الأماكن المقدسة 
 
، أقر الكنيست الإسرائيلي قانوناا جديداا بشكل استثنائي عرف باسم  1980تموز    30في   

، أقر بأن القدس عاصمة إسرائيل. وكانت قد تقدمت  1980 -5841"القانون الأساسي"
بهذا المشروع النائبة، "غيئول كوهين"، التي كانت عضواا في "منظمة شتيرن" قبل قيام  

 "حزب حيروت" وبعده "الليكود".   إسرائيل، ومن ثم عضواا في
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وعلى الصعيد الإداري المحلي، فقد كان أول إجراء هو تصفية القضاء والإدارة العربيين،  
ويقضي العسكري،  الحكم  أمر صادر عن  في  ذلك  العربية    وتمثل  القدس  بلدية  بحل 

ين في فأثارت عملية ضم المدينة مشاكل قانونية وحقوقية معقدة إزاء السكان الفلسطيني
تتفاقم مع تعميق إجراءات الضم، الأمر الذي استدعى   المدينة، وأخذت هذه المشاكل 

 .إصدار عدد من التشريعات الجديدة التي تتوافق مع الإجراءات الحتفالية
 

ولعلّ أولى تلك القضايا كانت مشكلة المقدسيين من حيث علاقتهم بالقوانين الإسرائيلية، 
فقد تم اعتبار سكان القدس الفلسطينيين، من سكان إسرائيل ل من مواطنيها، وامتنعت 
السلطات الإسرائيلية عن منحهم الجنسية، ومنعتهم كذلك من المشاركة في النتخابات 

البلدية لمدينة القدس فقط، وهي التي  لهم بالمشاركة في النتخابات  العامة، بينما سمحت  
 الفلسطينيون حتى الآن.  قاطعها

 
 الوضع القانوني في القدس 

 
 القدس من وجهة النرر الإسرائيلية  -1

من وجهة النظر الإسرائيلية، فإنّ القانون الدولي يدعم موقف إسرائيل وسيادتها على   
العديد من المبررات لهذا   -كدولة احتلال  -مدينة القدس الشرقية، وقد أوجدت إسرائيل 

 الأمر، أهمها ما يلي: 
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من خلال عمل عدائي،    1948أنّ الأردن كان قد احتل القدس الشرقية عام   -أ
القوة العسكرية في ذلك، وحسب القانون الدولي، فإنّه ل يوجد للأردن مستخدماا  

 . 1حقوق سيادية عليها 
 
، والذي قسّم القدس إلى قسمين، لم  1949أنّ خط الهدنة الذي اتفق عليه عام    -ب 

يعتبر حدوداا نهائية، وأنّ اتفاقية الهدنة تنص بشكل واضح على أن التفاق بين  
يمس حقوق الطرفين، ول يؤثر على ادعائهما بالنسبة للسيادة  إسرائيل والأردن ل  

. إنّ ضم القدس الشرقية ومعها الضفة الغربية للمملكة الأردنية  2على المدينة 
كان إجراء مناقضاا للقوانين الدولية ، و لذلك فإن الضم لم    1950الهاشمية عام  
 يكن شرعياا. 

 
عندما أعلن الحرب على إسرائيل، ما    1947نّ الأردن خرق اتفاق الهدنة عام  أ  -ت 

 . 3يمنح إسرائيل حق إلغاء التفاقية، وهذا ما قامت به 
 

 
 .2011مايو  3القدس في الميزان الدولي   – الإخبارية الأردن. زاد  2

www.jordanzad.com/index.php?page=article&id=42438 

 .2011مايو  3القدس في الميزان الدولي  – الإخبارية  الأردنزاد  3

www.jordanzad.com/index.php?page=article&id=42438 

، www.palestinapedia.net، إسرائيل الموسوعة الفلسطينية: الهدنة الأولى و الهدنة الثانية بين الدول العربية و  4

8-8-2016 . 

http://www.jordanzad.com/index.php?page=article&id=42438
http://www.jordanzad.com/index.php?page=article&id=42438
http://www.palestinapedia.net/
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، كان نتيجة إجراء دفاعي، لذلك 1967أنّ الحتلال الإسرائيلي للقدس عام    -ث 
 فهو قانوني ويمنحها حق السيادة على هذا الجزء.

 
في  - ج القانون،  نظر  وجهة  الأ تتمثل  من  لكل  هناك حق  في  أنّ  وإسرائيل  ردن 

 . 1السيادة على القدس الشرقية قانونياَ، ولكن إسرائيل أحقّ من الأردن في ذلك
 

 القدس في القانون الدولي  -2
ل يمكن فصل مسألة الوضع القانوني للقدس عن وضع فلسطين ككل،   .أ

فقبل النتداب البريطاني، كانت السيادة على فلسطين، بما فيها القدس،  
بأيدي العثمانيين، وعندما أصبحت فلسطين تحت النتداب، لم يُحوّل 

إلى   الأمم    سلطته،السيادة  إلى عصبة  تحويلها  يتم  أنه  ولم  بمعنى   ،
يادة فعلياا معل قة أثناء تلك الفترة. استمر هذا الوضع حتى إقامة  لس   بقيت 

دولة إسرائيل واعتراف المجتمع الدولي بها كدولة، ودخولها الأمم المتحدة  
، حيث تضمّن ذلك العتراف بالسيادة الإسرائيلية على  1949في عام  

على   البريطاني  النتداب  سيطرة  تحت  كانت  التي  الأراضي  بعض 
وليس على كل الأراضي التي استولت عليها إسرائيل، على  فلسطين  

هذا  دولة،  لوجود  المعايير  أحد  هو  الأراضي  امتلاك  أنّ  من  الرغم 

 
تجاه القدس، القدس في دائرة البحث، الجزء الأول، مركز الدراسات   الإسرائيلي، الموقف إبراهيمأبو جابر،  5

 (. 442 -425)، ص1996الفحم،   أمالمعاصرة، 
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بالإضافة إلى أنّ العتراف بإسرائيل لم يتضمن اعترافاا بخطوط الهدنة 
 .أو بالسيادة الإسرائيلية على القدس الغربية 1949عام ل
 
معلّقة ع .ب  السيادة  أن  السابقة  حقيقة  النتداب  أراضي  من  تبقّى  ما  لى 

لفلسطين، ل يعني بالطبع أنه ل يوجد من يستوجب أن تكون له السيادة.  
وبما أنّه تم العتراف بالستقلال المؤقت لفلسطين من قبل عصبة الأمم،  
إضافة إلى العتراف بحق تقرير المصير للشعب الفلسطيني، فإنّ "وحدة 

م تتألف  المصير"  أنّ  تقرير  يعني  الأراضي،ما  من  المساحة  تلك  ن 
يحقّق   عندما  يمارسها  أن  على  الفلسطيني،  للشعب  تؤول  السيادة 
استقلاله. ويدعم ذلك ما قاله القاضي مكنير في رأيه المنفصل في مثال 
الصحراء الغربية من أنّ: "السيادة على أراضي النتداب تكون معلّقة   

عتراف كدولة مستقلة، ستتجدّد وعندما يحصل سكّان الأراضي على ال
 . "1السيادة وتؤول إلى الدولة الجديدة

 
عام   .ت  في  الغربية  للقدس  إسرائيل  باحتلال  قانوني  اعتراف  يحصل  لم 

تحت   ذلك سيكون غير متوافق مع مفهوم القدس باعتبارهالأنّ    ،1948
باستثناء  ،  ، لذلك، ل يوجد حالياا دول لها سفارات في القدسوصاية دولية

في    نقل السفارة الأمريكية في عهد ترامب، وكان هناك سابقاا سفارات 

 
 (. 68-40) ص، 3(، فقرة 1975قارير محكمة العدل الدولية )ت 6
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كوستاريكا ومكرونيزيا وتم إغلاقها، كما جد قنصليات  لكل من    القدس
لبعض الدول فيها، مع أنها ترتكز على الوضع الدولي للمدينة، دون أن  

 يتم طلب الإذن من إسرائيل لإقامتها. 
 
فيها المملكة المتحدة، أن إسرائيل تُمارس سلطة   تعتبر معظم الدول، بما 

واقعية فقط على القدس الغربية، على الرغم من أنّ اتفاق الهدنة العام  
صادق على التقسيم الواقعي للمدينة   1949بين الأردن وإسرائيل عام  

نصّت   حيث  للقدس،  القانوني  الوضع  على  يؤثّر  لم  أنه  إلّ  بأكملها، 
الثانية منه ب وضوح على ألّ يمنح التفاق أيّ ميزة سياسية أو  المادة 

عسكرية، وألّ يُجحف بحقوق ومطالبات أو مواقف أي طرف، وأن ما  
 .يُمليه هو العتبارات العسكرية فقط

 
، تم العتراف 1967فيما يتعلّق بالقدس الشرقية قبل حرب حزيران عام   .ث 

بذلك الجزء من المدينة على أنه تحت الإدارة الواقعية للأردن. كما لم  
أيّ حقوق    1967يمنح احتلال إسرائيل للقدس الشرقية في حرب حزيران  

لدولي  (أنّ القاعدة المؤسسة في القانون ا1ملكية وذلك للسببين التاليين: )
( لأنّه ورد 2تنص على أن الحتلال ل يستطيع منح حقوق للملكية )

رقم   الأمن  مجلس  قرار  على    (242)في  الستيلاء  جواز  عدم  مبدأ 
بالقوة، ووجوب انسحاب إسرائيل من الأراضي التي احتلتها   الأراضي 



    303 

. وبناءا عليه، تبقى السيادة على القدس الشرقية 1967في حرب حزيران  
 .كما هو الأمر بالنسبة لبقية فلسطين معلّقة،

 
للقدس وضع يختلف عن   .ج التي يجب دراستها هي هل  التالية  المسألة 

وضع بقية الأراضي المحتلة وإسرائيل؟ على الرغم من أنّ خطة الأمم  
في ظل نظام خاص   المتحدة للتقسيم اقترحت بأن يكون للقدس وضع

 يق هذا النظام.  تُديره الأمم المتحدة، لكن لم يتم أبداا تطب
 

من الواضح من تاريخ الجهود التي بذلتها الأمم المتحدة لتدويل المدينة  
في ظل      corpus separatumبعد رفض خطة التقسيم، أن مفهوم

نظام دولي للمدينة لم يمت. وبما أنّ المقترحات التي جاءت في خطة 
فهي   توصيات،  مجرّد  كانت  القدس  لتقسيم  المتحدة  غير  الأمم  بذلك 

ملزمة قانونياا، وكما يبدو أنّ هناك اتفاق واسع بوجوب مواصلة اعتبار  
أي أراضي تتميّز قانونياا عن إسرائيل  ،  corpus separatumالقدس

وبقية الأراضي المحتلة، علماا أنّه لم يتفق التفاق على الطبيعة الدقيقة  
م تعترف الدول للنظام الدولي الذي سيطبق على المدينة ، لهذا السبب، ل 

بادّعاء إسرائيل السيادة على القدس الغربية، ولم تفتح سفارات لها في  
 المدينة.
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بالإضافة إلى ما سبق، فإنّ قرارات مجلس الأمن والجمعية العامة التي   
، تتحدث عن "وضع القدس" بشيء من الغموض، (181)تلت قرارها رقم  

 دون تعريف دقيق لماهية 
يتم استخدام العبارة في    ذلك الوضع. حيث أنه  في معظم الحالت، 

سياق شجب الأعمال التي تعمل على فرض السيادة الإسرائيلية على  
المدينة، بهدف ضمان أنّ حالة الوضع الراهن ل تتغيّر مهما كانت. مع  
التاريخي، وبشكل خاص جهود   ذلك، يجب تفسير العبارة في السياق 

لل دولي  نظام  لتأسيس  المتحدة  لمفهومالأمم  الواسع  والقبول   مدينة 
(corpus separatum) . 

 
لقد رفض المجتمع الدولي رفضاا باتّاا ادّعاءات السيادة الإسرائيلية على   .ح

المدينة )بقسميها الشرقي والغربي(، ولم يقبل كذلك أن يكون هناك سيادة  
فالسيادة على القدس مُعلّقة في الوقت الراهن،    ،دولة على المدينة  لأيّ 

عن   منفصلاا  وضعاا  فعلاا  للقدس  بأن  إجماع  هناك  أنّ  كذلك  ويبدو 
إسرائيل وبقية الأراضي المحتلة، حيث أنّ فشل الجهود التي بذلتها الأمم  

 corpus) المتحدة للتوسّط بشأن حل خاص بها، والقبول الواسع لمفه
separatum) القرارات المتعاقبة للأمم المتحدة إلى وضع   ، والإشارة في

الفلسطينية والعربية التي احتلتها إسرائيل منذ عام   ، 1967"الأراضي 
بما فيها القدس" تشهد على ذلك ، حيث لم يتم تقرير الطبيعة الدقيقة  

 لذلك الوضع.  
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في سياق   القدس  الذي سيطبق على  الدولي  النظام  مسألة  يجب حل 
ائي، وذلك حسبما اتفق عليه بين الجانبين في إعلان  مشروع السلام النه
تفاقية المرحلية، سواء كان هذا النظام على شكل مدينة  المبادئ وفي الإ

سيادة  أو  به،  الخاص  القسم  على  بالسيادة  يتمتّع  وكل طرف  مُقسّمة 
مشتركة، أو مجموعة أنظمة دولية، كما ورد في خطة التقسيم الأصلية،  

  .1لك يجب أن يخضع للتفاوض أو أي حل آخر. كل ذ 
 

 القانون الإسرائيلي في القدس
ل بد لنا أن نهتم بالوضع القانوني في القدس لأنّ الإسرائيليين يعتمدون على قانونهم  
لدحضه  قانونهم  فهم  وجب  لذا  الدولي،  القانون  مع  التعامل  ويرفضون  مطلق،  بشكل 

 الفلسطينيين فيها أمام المجتمع الدولي.والدفاع عن القدس الشرقية وحقوق 
 

مدينة   على  للسيطرة  القوانين  من  العديد  على وضع  الإسرائيلي  الحتلال  دولة  عملت 
القدس الشرقية وضمها وتوحيدها في عاصمة موحدة كاملة، تقع تحت سلطة الحتلال 

 عبر التقادم الزمني لوجوده فيها، من أهم هذه القوانين ما يلي:
 

 
، 2018 -7-21من اجل الوطن،  إعلاميون، الأمريكية الإدارة و مواقف  الإسرائيليةالقدس في ضوء الممارسات  7

https://www.watan.ps/ar/?Action=PrintNews&ID=46387 . 

https://www.watan.ps/ar/?Action=PrintNews&ID=46387
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الفقرة حكومة وقد خوّ :  م(1948رائيلي هو )قانون الإدارة والنرام  قانون إس تلك  لت 
"إسرائيل" تطبيق ذلك القانون على أية مساحة من الأرض ترى حكومة إسرائيل ضمها 

 ."إلى "أرض إسرائيل
 

أضاف الكنيست فقرة على قانون    ،1967حزيران   27في  قانون ضم القدس الشرقية:  
والنظام   الإدارة  )قانون  كاملاا 1948إسرائيلي هو  إسرائيل تخويلاا  بمنح حكومة  تفيد   )

بضم القدس الشرقية إليها، وبالتالي وافق الكنيست على مشروع قرار الضم، وقد سرى  
اهر والشيخ  قانون الدولة وقضاؤها وإدارتها للمناطق على: القدس الشرقية بما فيها صور ب

جراح ومطار قلنديا وشعفاط وجبل المكبر والمناطق المجاورة، و بذلك دخلت تلك المناطق 
ضمن حدود بلدية القدس، وقدّرت مساحة ما تم ضمّه لحدودها عبر هذين المرسومين  

أكبر مساحة من    ( 69)ب   الضم  أن تشمل عملية  إسرائيل على  كم مربع، وحرصت 
 .  1الأرض وأقل عدد من السكان 

 
: أعلن وزير الداخلية الإسرائيلي عن توسيع حدود بلدية تشريع تعديل قانون البلديات

القدس الإسرائيلي،  بلدية  إلى مجلس  المضمومين  السكان  القدس، وتعيين أعضاء من 
بهدف ضم مواطنين عرب من سكان القدس الشرقية إليه، وأطلق عليه "قانون توسيع  

بتاريخ   القدس"  بلدية  وفي  1967حزيران    28منطقة  الجيش   29،  أصدر  حزيران، 

 
،  1997، 1حلبي، أسامة، الوضع القانوني لمدينة القدس ومواطنيها العرب، مؤسسة الدراسات الفلسطينية، بيروت، ط 8

 . 90ص
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الإسرائيلي أمراا يقضي بحل " البلدية" أو ما كان يسمى ب "مجلس أمانة القدس" العربي 
من سكانها، وطرد أمين القدس من عمله، وكذلك   عضواا   (12)المنتخب المؤلف من  

القدس، وجميع    إعفاء أعضاء الأمانة من عملهم، وتوّلى مجلس البلدية للجزء الغربي من
 أعضائه من اليهود، إدارة الجزء الشرقي منها أيضا.ا 

 
، وأهم ما جاء 1980تموز    30صدر في    القانون الأساسي "القدس عاصمة إسرائيل":

 فيه:
 القدس الكاملة الموحدة هي عاصمة إسرائيل. -
 القدس هي مكان إقامة رئيس الدولة، الكنيست، الحكومة والمحكمة العليا. -
الأماكن المقدسة مصانة من كل تدنيس، ومن أي شيء يمكن أن يمس حرية   -

 وصول أبناء الديانات إلى الأماكن المقدسة لديها، أو مشاعرهم تجاهها. 
رفاهية   - وعلى  وازدهارها،  القدس  تطوير  على  جاهدة  وتعمل  الحكومة  تحرص 

مواطنيها من خلال تخصيص موارد خاصة، بما في ذلك هبة سنوية خاصة  
 لديتها، وذلك بمصادقة اللجنة المالية للكنيست. لب

تعطى للقدس أولويات خاصة في أعمال سلطات الدولة من أجل تطويرها في   -
 مجال الخدمات العامة والقتصاد ومجالت أخرى.

 . 1تشكل الحكومة هيئة أو هيئات لتنفيذ هذا البند  -

 
الصفحة   -، )الموقع الرسمي للكنيست59، ص 1996صندوقة، هايل، مدينة القدس، جمعية الدراسات العربية، القدس،  9

 ( https://m.knesset.gov.ilقوانين أساس الكنيست  -عمل الكنيست - الرئيسية

https://m.knesset.gov.il/
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حول القدس يلزم تعديله، كما تأتي أهمية هذا القانون من حقيقة أنّ أي اتفاق سياسي  
، حيث شرع اليمين المتطرف بمعركة، 1995حدّدت ذلك محكمة العدل العليا في نوفمبر 

 لتحويله إلى قانون محصن، ل يحتاج إلى موافقة ثلثي أعضاء الكنيست لتعديله. 
 
والإدارية  القانونية  التنريمات  بتاريخ  قانون  الحتلال  سلطات  أصدرت  آب    23: 

الفلسطيني قان  1968 وإلحاق  القدس،  مدينة  على  القانونية  السيطرة  من  يمكنهم  وناا 
ونشاطاته القتصادية والجتماعية بالقانون الإسرائيلي، بما في ذلك تقييد الحرية السياسية  
والجتماعية للسكان العرب، ودفعهم لمغادرة القدس. نصّ القانون على الحصول على  

ل صاحب عمل أو مهنة، ولكل شركة عربية، وللمحامين  رخصة مزاولة عمل إسرائيلية لك
 .   1والأطباء، وكذلك مدقّقي الحسابات والصيادلة والمهندسين 

 
 : وأهمها ما يلي ،1967قانون المحافرة على الأماكن المقدسة لسنة   

كل من انتهك حرمة مكان مقدس أو مسّ به بأية طريقة، يعاقب بالحبس لمدة  -
 سبع سنوات.

أتى بفعل، يمسّ حرية وصول أبناء الأديان إلى الأماكن التي يقدسونها،  كل من   -
 . 2أو يمسّ بمشاعرهم تجاهها، يعاقب بالحبس خمس سنوات 

 
 . 187، ص1995 ،3ط كريستال، ناتان، فلسطينيو القدس ومخاطر الطرد الصامت، بيت لحم،   10

 . 190، ص1995، 3 كريستال، ناتان، فلسطينيو القدس ومخاطر الطرد الصامت، بيت لحم، ط 11

ً  لبيب،   12  .136، ص1995قدس، دار التضامن، عن ال فخري، دفاعا
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المسجلة الدولة  أراضي  رقم  قانون  أمر  تحت  سلطات 1967لسنة    59:  استولت   ،
كأراضي دولة، الحتلال بموجبه على جميع الأراضي المسجلة باسم الحكومة الأردنية  

غير  الأراضي  جميع  واعتبرت  لإسرائيل،  تابعة  أراضي  واعتبرتها  خزينتها،  باسم  أو 
المسجلة، والمسماة أراضي "المشاع"، بأنها أراضي دولة أيضاا، وشملت "أراضي الموات 

 . 1والأراضي الميري والأرض المتروكة"
 

ن بعد أن أجريت عملية  : صدر هذا القانو 1967لسنة   58قانون أملاك الغائبين رقم 
عام   العرب  القدس  لسكان  الكلي  على  1967الإحصاء  الحتلال  سلطات  وأجبرتهم   ،

الحصول على بطاقات هوية إسرائيلية خلال ثلاثة أشهر، واعتبرت غير الموجودين منهم  
 . 2في حكم الغائبين، وسارعت إلى تطبيق قانون أموال الغائبين على جميع أموالهم

 
 آب   23: أصدره الكنيست بتاريخ  جاع اليهود عقاراتهم في البلدة القديمةقانون استر  

، ويتضمن أنّه يمكن لليهود استعادة المنازل التي كانت مملوكة أو مؤجرة لهم من  1968

 
 

 .136، ص1995لبيب، فخري، دفاعا عن القدس، دار التضامن،   12

سرائيلي  مجلة شؤون فلسطينية: جدول بالشكاوى التي قدمها عرب الضفة الغربية المحتلة ضد تعسف الاحتلال الإ  13

آدامز: معاملة إسرائيل للعرب في الأرض المحتلة.    أيكل) .، بيروت1972كانون الثاني  -6، العدد رقم 1967-1971

 ).، بغداد1977نيسان  – ، آذار 21مجلة مركز الدراسات الفلسطينية، العدد رقم 
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قبل العرب في القدس، إما الأملاك الخاصة بالعرب، فلا يحق لهم استرجاعها، أسوة 
 .  1العربي فقط في أخذ التعويضات بالملّاك اليهود، بل ينحصر حق 

 
: جاء هذا القانون ليمنع السلطة قانون تطبي  الاتفاق بشأن قطاع غزة ومنطقة أريحا

 الفلسطينية من ممارسة أي نشاط لها في القدس، باعتبارها جزءاا من إسرائيل، ويسمى
تفتح    "، وبموجبه يحظر على السلطة الفلسطينية أن1994"قانون تقييد نشاطات لسنة  

وتشغل أيّ ممثلية، وألّ تعقد إي اجتماع ضمن حدود المدينة، إلّ إذا حصلت على إذن  
خطي من الحكومة أو من تخوله، وفي هذا السياق، يعني مفهوم السلطة كل شخص 
القانون وزير الشرطة  يعمل من قبلها أو تحت إشرافها أو يستخدم اسمها. ويمنح هذا 

تاح وتفعيل أيّ ممثلية للسلطة الفلسطينية وأن يأمر بإغلاقها الصلاحية بأن يأمر بمنع افت
في حال وجدت، كما يمنحه القانون صلاحية منع عقد أي اجتماع، إذا لم يتم السماح  

، وتمت المصادقة 1995أيّار   1بها كما جاء في البند أعلاه. بدأ سريان هذا القانون بتاريخ  
 .  2الدولة  عليه من قبل رئيس الوزراء والكنيست ورئيس

 
: عملت السلطات الإسرائيلية منذ بداية احتلالها 1969قانون مراقبة المدارس لسنة   

للقدس إلى جعل المنهاج المتبع في مدارس المدينة، هو منهاج التعليم الإسرائيلي. ففي 

 
،  1981، 1الاحتلال والتهويد، مؤسسة الدراسات الفلسطينية ، ط الإسرائيليةجريس، سمير، القدس في المخططات 14

 .16ص

، ترجمة جواد الجعبري ، وزارة  1949 -1937تجاه مسألة القدي بين عامي  يلية الإسرائغولان، موطي، السياسة  15

  .117، ص1996الاعلام غزة، 
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، والذي حظرت بموجبه تدريس (197)، أصدرت الأمر العسكري رقم  1967آب    29
مدرسياا   (155) الإسلامية كتاباا  والتربية  والجتماعيات  العربية  اللغة  موضوعات  في   

والفلسفة، لكنها عاودت السماح باستخدامها بعد إخضاعها للرقابة وشطب أجزاء كبيرة  
، وذلك 1969منها، كما أصدرت قانون الإشراف على المدارس الحكومية والخاصة لسنة  

آب   31بتاريخ    (812)الأمر رقم    بهدف إخضاعها لبرامج التعليم الإسرائيلية، وصدر
كتاباا مدرسياا في الضفة الغربية، كما  منع تداولها   (64)، منع  بموجبه استخدام  1981

 . 1في مدارس القدس 
 
الاستملاك  رقم  قانون  الستملاك  أمر  الحتلال  سلطات  أصدرت  كما   :(1443) ،

بتاريخ   استملاك  1968نيسان    14المنشور  بمقتضاه  تم  والذي  من    (116) ،  دونماا 
وكذلك   القدس،  في  القديمة  البلدة  في  الإسلامية  العربية  من    (1180)الأحياء  دونماا 

 .2دونم تحيط بأسوار القدس القديمة (100)أراضيها تحت ستار المنفعة العامة، منها 
 

 
، قسم  2011يونيو  15شقير، هديل، أهم المشاكل التعليمية المقدسية تكمن في الاحتلال الإسرائيلي، جريد السبيل ،  16

 الشؤون الفلسطينية. 

عة الجزيرة، وثائق و أحداث، إستراتيجية إسرائيل في السيطرة على القدس،  ( )موسو150)جابر ، مرجع سابق، ص 17

ts/2016/2/21/%D9%83%D9%8A%D9https://www.aljazeera.net/encyclopedia/even

-%D8%B3%D9%8A%D8%B7%D8%B1%D8%AA-%81

-D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84%

%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%AF%D8%B3-D8%B9%D9%84%D9%89% .) 

https://www.aljazeera.net/encyclopedia/events/2016/2/21/%D9%83%D9%8A%D9%81-%D8%B3%D9%8A%D8%B7%D8%B1%D8%AA-%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%AF%D8%B3
https://www.aljazeera.net/encyclopedia/events/2016/2/21/%D9%83%D9%8A%D9%81-%D8%B3%D9%8A%D8%B7%D8%B1%D8%AA-%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%AF%D8%B3
https://www.aljazeera.net/encyclopedia/events/2016/2/21/%D9%83%D9%8A%D9%81-%D8%B3%D9%8A%D8%B7%D8%B1%D8%AA-%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%AF%D8%B3
https://www.aljazeera.net/encyclopedia/events/2016/2/21/%D9%83%D9%8A%D9%81-%D8%B3%D9%8A%D8%B7%D8%B1%D8%AA-%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%AF%D8%B3
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: يعتبر ساكن مدينة القدس بموجب هذا القانون 1952نة  قانون الد ول إلى إسرائيل لس
له  لذلك، ويحق  تقدّم بطلب  إذا  إلّ  الجنسية الإسرائيلية  دائماا، ولكن ل يحمل  مواطناا 

 التصويت للمجلس البلدي وليس للبرلمان )الكنيست(. 
 يفقد الفلسطيني حق الإقامة في القدس في إحدى حالت ثلاث:

 رى غير الجنسية الإسرائيلية. إذا حصل على جنسية أخ .1
 إذا حصل على حق الإقامة في دولة اخرى. .2
 . 1إذا بقي خارج إسرائيل سبع سنوات متواصلة .3
 
، يحق لوزير الداخلية بموجبه  1950حزيران    5: صدر هذا القانون في  قانون العودة 

من   جزء  القدس  أن  باعتبار  فيها،  المواطنة  حقوق  المقدسي  المواطن  من  يسحب  أن 
 إسرائيل. 

 
: يهدف إلى إنشاء وتشجيع المبادرات التي تسعى لتطوير قانون السلطة لتطوير القدس

القدس اقتصادياا، والتنسيق بين الوزارات و المؤسسات المختلفة التي تقدّم النصح والمشورة  
 . 2فيما يتعلق بالمشاريع القتصادية فيها 

 

 
ي  )المركز القانون( 86، ص1987)ربابعة، غازي، القدس في الصراع العربي الاسرائيلي، دار الفرقان، عمان،  18

 ( https://www.adalah.org/ar/law/view/340لحقوق الاقلية العربية في اسرائيل، عدالة، 

، 2002، مركز دراسات الشرق الأوسط، عمان، 21خرون، قضية القدس و مستقبلها في القرن آ، و إبراهيمأبو جابر،  19

 .185ص

https://www.adalah.org/ar/law/view/340
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السكتيطانية" بالقكراءة   انكون شكرعنة "البكؤرق  2017أقكرّ الكنيسكت الإسرائيلي خكلال عكام  
الخاصكة  الملكيكة  ذات  الفلسكطينية  الأراضكي  مصادرة  من  يجعل  والكذي  النهائيكة، 

مشروع قانون داعم    (12)هذا وقد تم طرح    .ومصادرتهكا لصالكح المسكتوطنين، أمراا قانونياا 
 :للاحتلال والستيطان في ذات العام، من أبرزها

 
: أقكرّ مشكروع قانكون القوميكة بالقكراءة التمهيديكة فكي شكهر أيار، ل يزال قانذون القوميذة 

قضيككة  إنهاء  إلى  تسعى  التي  القوانيككن  أخطككر  مككن  يعتبر  جاريككاا، حيث  عليه  التعديككل 
 ينيين وحقهكم فكي العكودة، وكذلك إلغاء مسكؤولية الحتكلال عكن مأساتهم.الفلسكط اللاجئين

 
ومجالسذذها  المسذذتوطنات  علذذى  الإدارية  المحاكذذم  أقككّ قانذذون  بالقككراءة :  الكنيسككت  ر 

مشككروع علككى  التمهيديككة  الإداريككة  المحاكككم  قانككون  بسككريان  يطالككب  الككذي  القانككون، 
فكي الضفكة الغربيكة المحتلكة، وذلك   "بالإدارة المدنيكة" طنات ومجالسككها، ومككا يسككمىالمسككتو 

بالمسكتوطنات  المتعلقكة  القرارات  جميع  القوانيكن   فكي  مشكاريع  أحكد  وهكو  والمسكتوطنين، 
  .المسككتوطنات والمسككتوطنين الهادفكة إلى سكريان مكا يسكمى "بالسكيادة الإسرائيلية" علكى

 
: وذلك مقابككل فصككل ثلاث ضواحككي فلسككطينية  مشذذروع قانذذون ضذذم مسذذتوطنات القذذدس

شكعفاط وكفكرعقكب وعناتكا، يقتكرح هذا المشكروع ضكم كل مكن مسكتوطنة   عنهككا هي: مخيككم 
الأحمر، الواقعككة أراضككي بلككدة العيزريككة وأبككو ديككس والخككان   "معاليكه أدوميكم" المقامكة علكى 

 زئيكف" المقامكة علكى أراضكي الجيكب وبيتونيكا، شككرق مدينككة القككدس، ومسككتوطنة "غفعككات 
 



    314 

شكمال القكدس المحتلكة، إضافة إلى مجمكع المسكتوطنات "غكوش عتصيكون"، بمكا يتضمكن   
قكرى  أراضكي  علكى  جميعهكا  المقامكة  وأفكرات"  عليكت  "بيتكار  وجنكوب غكر  مسكتوطنات  ب 

  .غكرب مدينكة بيكت لحكم
 

مشذروع قانذون يقضذي بفرض السذيادة الإسرائيلية علذى المناطذ  المسذماة )ج( فذي  
وهناك مشككروع قانككون آخككر لفرض السككيادة الإسرائيلية علككى مسككتوطنات  ،الضفذة الغربيذة

طنات "غككوش عتصيككون" وقانككون مجمككع المسككتو  غككور الأردن، ومشككروع آخككر أيضاا لضككم
 لضككم مسككتوطنة "آريككل".

 
 سياسة الأمر الواقع في القدس الشرقية 

ل الأبعاد السياسية الإسرائيلية تجاه مدينة القدس، وذلك بالتوقُّف حلّ يهنا أن  الكاتب    يحاول
)الإنسان(، والتاريخي الحضاري  عند أنماط التغيير الجغرافي )الأرض(، والديموغرافي

 )الهوية والثقافة(. 
 

إبّان حرب  منها  الغربي  القسم  أن سيطرت على  القدس منذ  إسرائيل على    عام   ركّزت 
. فقد أحدثت سلطات الحتلال تغييراا جذرياا على صعيد جغرافية هذا القسم المحتل  1948

الثلاثة   أبرزها  كان  مستوى،  بأكثر من  تجل ت  وديموغرافيته،  القدس  من  الشرقي  القسم 
 التالية: 
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في مسعى واضح من    1ويعني ظهور اسم "أورشليم"   ،الإداري   المستوى   :الأول  المستوى 
القديم، وبذلك باتت   قبل الحتلال لستعادة السم التوراتي للقدس، كما ورد في العهد 

 القدس الغربية جزءاا من التنظيم الهيكلي الإسرائيلي إدارياا ومؤسساتياا وتربوياا وعمرانياا.
 

اليهودي على   ،العقاري   الاستملاك  :الثاني  المستوى  الطابع  إلى إضفاء  والذي يهدف 
المدينة، وذلك من خلال أساليب متعددة. فبعد أن كانت الملكيات العربية، بعد جغرافية  
% من إجمالي الأراضي المملوكة من  ( 34)مباشرة، تشكل حوالي    1948  عام   حرب 

مقابل   القدس،  من  الغربي  اليهود،(30)الشطر  الملّاك  لصالح  فقط  توز عت   %  حيث 
على   1948خضعت للاحتلال الإسرائيلي عام  ملكيات الأراضي في القدس الغربية التي  

( للعرب  ملكيات  الآتي:  )%(33.9الشكل  لليهود  ملكيات  مؤسسات %(30.04،   ،
، وفيما %(21.06، وأملاك حكومية وبلدية وطرقات )%( 15.21أوروبية ومسيحية )

المواطنين   محوّلة  للأراضي،  الكامل  الستملاك  في  الحتلال  سلطات  نجحت  بعد، 
السيطرة    الفلسطينيين بذلك  محقِّقة  وأراضيهم،  ديارهم  خارج  شتات  لجئي  إلى  العرب 

دونماا عام    (16261)الجغرافية على الشطر الغربي من المدينة، والذي بلغت مساحته  
. إل أنّ  2% من إجمالي مساحة القدس الكلية آنذاك( 84)، أي ما يشكل حوالي  1948

 
 (. 10، 9، 2: 40ب المقدس )العهد القديم(، سفر إشعياء )الكتا 02

محمود رمضان، ورقة قدّمت إلى ندوة القدس التي عقدت في دار نقابة الصحافة ببيروت بمناسبة يوم القدس العالمي  21

 . 22، ص8/10/2007بتاريخ 
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دونم في   (52600)تمراا حتى وصلت إلى  هذه المساحة لم تلبث أن سجّلت ارتفاعاا مس
 . 1948عمّا كانت عليه في عام   1مرات  (3.2)، أي بزيادة تضاعفت 1993عام  
 

أي الوصول إلى مجتمع مقدسي بحيث يكون يهودياا   السكانية،  السيطرة  :الثالث  المستوى 
ا. وتحقيقاا لهذه الغاية، اعتمدت السلطات الإسرائيلية سياسة تقوم على اتجاهين   خالصا
متعاكسين: تعزيز العنصر اليهودي كوجود اجتماعي واقتصادي وسياسي في هذا الجزء 

المشار إليها، حيث أخذ   من المدينة من ناحية، واتبّاع قاعدة الجذب والطرد في السياسة
ا خطياا بحيث ارتفع العدد من   يهودي    (99400)المؤشر السكاني لليهود يسجّل صعودا

، ومن ثمّ ارتفع مرة 19612عام    (166300)، إلى أن وصل إلى  1948قبيل حرب  
بنسبة  19973ألفاا عام   (330)، وصولا إلى  1967ألفاا عام    (195)أخرى إلى   ، أي 
بلغت   بعد مضي  (240)زيادة  أيّ  يقارب نصف قرن،  ما  سنة على    (49)% خلال 
 الحتلال. 

 
 
 

 
يات مستمرة،  ~القدس الآن: المدينة والناس: تحد .135واقع السكان والإسكان في مدينة القدس، ص نشأت طهبوب،   22

 . 139، مرجع سابق، ص1999نوفمبر تشرين الثاني/ 11 – 8يروت بتاريخ وثائق المؤتمر الذي عقد في ب

(، تصدر عن المنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم،  6، سلسلة المدن الفلسطينية )القدس  مدينة قصة يحيى الفرحان،   23

 .  )101-100(دائرة الثقافة بمنظمة التحرير الفلسطينية.، ص

 . 139، مرجع سابق، صالقدس  مدينة  في والإسكان السكان واقع نشأت طهبوب:  24
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   1967  حرب بعد  القدس تهويد
عملت إسرائيل على تنفيذ سلسلة من إجراءات الضم، تركزت حول الشطر الشرقي من  
ا، حيث كان هدفها الأساس من عملية ضم الشطر  القدس، والذي كان شطراا عربياا خالصا
العربي، يكمن في إعادة توحيد القدس تحت لواء إسرائيل، ومن ثمّ جعلها عاصمة أبدية 

 إضافة إلى فرض سيطرتها على كامل المدينة.  Eternal capital لها 
 

 Judaizationولتحقيق هذا الهدف، فقد قامت سلطات الحتلال بتنفيذ مشروع التهويد  
بإسرائيل  المتمثل  والأيديولوجي،  السياسي  إسرائيل  لمشروع  استجابة  للمدينة،  الشامل 

 أبرزها ما يلي: . واتخذت السيطرة على المدينة مستويات عدة، 1الكبرى 
 

 أولًا: سياسة الحكم والإدارة: 
لجأت الحكومة الإسرائيلية إلى سلسلة من الإجراءات الإدارية، أوكلت مهمة تنفيذها إلى  

السلطات العسكرية التي أسقطت المدينة في قبضتها، وذلك بعد يومين فقط على بدء  
 . أبرز هذه الإجراءات كانت:1967حرب الخامس من حزيران 

 
صيب حاكم عسكري إسرائيلي على المدينة، أصبح المرجعية السلطوية، وتولت  تن -

سلطته شؤون الأمن والإدارة والقضاء فيها. وقد أصدر الحاكم العسكري للقدس 

 
 .  139واقع السكان والإسكان في مدينة القدس، مرجع سابق، ص : نشأت طهبوب 25
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الدفاع   جيش  لأحكام  خاضعة  عسكرية  منطقة  المدينة  بإعلان  له  أمر  أول 
 الإسرائيلي. 

 
حزيران،    8ولة الإسرائيلية في  كان أول تصريح يعلن القدس عاصمة سياسية للد    -

حين توسط الحاخام شلومو غورين مجموعة من أبناء الجيش، بالقرب من "حائط  
اليهود   يطلق عليه  والذي  الشريف،  القدسي  للحرم  الغربي  الحائط  البراق" وهو 
حلم   تحقيق  بذلك  معلناا  اليهودية،  الصلاة  شعائر  أقام  حيث  المبكى(،  )حائط 

بقو  اليهودية  يتراجعوا عنها وهي عاصمتهم  الأجيال  ولن  لليهود  "القدس  إنّ  له 
 .1الأبدية" 

 
حزيران، أجاز الكنيست )البرلمان الإسرائيلي( لوزير الداخلية، صلاحية  27في  -

توسيع حدود أي مدينة خاضعة للسيطرة الإسرائيلية، وإخضاع الجزء المضاف  
قبل   سائدة  كانت  التي  للتشريعات  وليس  الإسرائيلية،  للتشريعات  احتلالها  بعد 

في اليوم التالي مباشرة، أي في الحتلال، وكانت الترجمة الفعلية لقرار الكنيست  
التاليين:   28 القرارين  الإسرائيلي  الداخلية  وزير  أصدر  حيث  حزيران، 

دة، ويكون بضم شطري المدينة: الشطر الغربي  الأول: يقضي بقيام القدس الموح 
عام   عام  1948المحتل  المحتل  العربي  الشرقي  والشطر  أمّا  1967،   ،

 
26 , Israel” in Population Million 5 of Distribution Spatial for Scheme “The BRUTZKUS, E:

.)316-302 ( Rural Sociology, 1972, pp 
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للنطاق الثاني: الإداري  ليشمل    التوسيع  المدينة،  من  اليهودي  للجزء  البلدي  
القدس القديمة وضواحيها، أي الجزء العربي منها الذي يقع  بين مطار وقرية  
قلنديا شمالا، وقرى صور باهر وبيت صفافا جنوباا، وبين قرى الطور والعيسوية  

 إلى حدود الهدنة غرباا.     1وعناتا والرام شرقاا 
 

حزيران، أبلغت الشرطة العسكرية روحي الخطيب، أمين القدس العربية   29في  -
موظفيها   وإلحاق  البلدية  حلّ  عن  البلدي،  المجلس  وأعضاء  البلدية(  )رئيس 

، كما سبق ذكره. لقد كان قرار التوحيد 2وعمالها ببلدية القدس الغربية اليهودية 
يها من أهم الخطوات لسلطات الحتلال، لأنه جاء ليطال البلدي للقدس بشطر 

الركيزة   تعتبر  والتي  المحلية  البلدية  بالسلطة  المتمثلة  القاعدية،  السلطة  تهويد 
 لسائر مستويات السلطة في الهرم الإداري والسياسي العام.

 
حزيران أيضاا، أمرت سلطات الحتلال العسكري برفع جميع الحواجز    29في   -

ت تفصل بين شطريّ القدس، وبدأ التنقل والنتقال داخل المدينة دون  التي كان
، حيث أصدرت الحكومة الإسرائيلية "أمر القانون  3الحاجة إلى تصاريح رسمية 

 
تصدر عن المنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم،   ، (6قصة مدينة القدس، سلسلة المدن الفلسطينية ) يحيى الفرحان،  72

 .134، صدائرة الثقافة بمنظمة التحرير الفلسطينية، د.ت 

 .134، صذات المرجع   82

 .304، ص1975التاسع، القسم الثاني، في بيت المقدس، بيروت، مصطفى مراد الدباّغ، بلادنا فلسطين، الجزء  29
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دس للقوانين والنظم  الق  تنظيم  بموجبه  وأخضعت   ،″1967( لسنة  1والنظام رقم )
 .  1الإدارية الإسرائيلية 

 
السياسية والإدارية الإسرائيلية في القدس العربية. حيث تم نقل  تركيز المؤسسات   -

عدد من الوزارات والدوائر الرسمية إليها، منها: محكمة العدل العليا، وزارة العدل،  
المؤتمر   مكاتب  الإسكان،  وزارة  الهستدروت،  مكاتب  الشرطة،  رئاسة  مقر 

 الصهيوني ومقر رئاسة الوزراء.
 

ثة عشر عاماا على احتلال الشطر الشرقي من ، بعد ثلا1980تموز    30في   -
الذي   دة"  الموح  للقدس  "القانون الأساسي  الحكومة الإسرائيلية  القدس، أصدرت 
دة لإسرائيل،   أكّد على أنّ المدينة بشطريها الغربي والشرقي هي عاصمة موح 

 . 2ومقراا لرئاسة الدولة والحكومة والكنيست والمحكمة العليا كما ذكرنا آنفاا 
 

 ثانياً: سياسة مصادرة الأرض
كانت القدس الشرقية ومحيطها الجغرافي أكثر المناطق المحتلة التي ركّز فيها الحتلال 
لمتطلبات  استجابة  واسعة من الأراضي، وذلك  الستيلاء على مساحات  إجراءاته في 

 
 .522، ص1984الموسوعة الفلسطينية، المجلد الثالث،  03

  القدس معية القدس الثقافية الاجتماعية، ج. أنظر النص الكامل للقانون الأساسي، قانون القدس، 522لمرجع، صذات ا 31

ذات  وبشأن موقف مجلس الأمن الدولي من القرار: أنظر   . 127ص  ، 2004د.ن ، بيروت ، طبعة أولى, ، التاريخ في

 (. 136  – 133) ص،  المرجع
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الستيطان الذي أخذ يزداد بصورة مكثّفة في القدس وجوارها، سواء من حيث التوسع في 
انية من جهة، أم من حيث الرتفاع في أعداد المستوطنين، خارطة المستعمرات الستيط 

العرب  عدد  مع  مقارنة  اليهود،  للسكان  واضحة  ديموغرافية  غلبة  تأمين  بهدف  وذلك 
 الفلسطينيين في مدينة القدس.

 
ا 1967  عام  كان القانون الإسرائيلي النافذ بعد حرب حزيران ، هو الأداة الأكثر اعتمادا

ا على الأرض للمقاصد العامة"، وهذا يعني من الناحية الفعلية أن "بشأن الستيلاء قسرا 
يمكن   وبذلك  اليهودية:  الدولة  ملكية  في  دائماا  "احتفاظاا  بها  للاحتفاظ  غرض  هناك 

 . 1استخدامها لغرضٍ عام أو خاص، ولكن ل يجوز أن يشغلها غير اليهود" 
 

العربية منذ الساعات الأولى لحتلالها بدأت إسرائيل بمصادرة الأراضي داخل القدس  
 : 2. أما الأحياء والمناطق التي طالتها المصادرة هي 1967عام  
 

منطقة الحيّ اليهودي في القدس القديمة )البلدة القديمة(، وقد كان مقطوناا من قبل العرب، 
ة  ولم يكن فيه أيّ أثر لوجود يهودي، حارة المغاربة، منطقة جبل سكوبس، أراضي قري 

 
،  اليهودي الاستيطان خدمة  في والبوُلدوزر  القانون الغربية:  الضفة في للمدن الإسرائيلي الهيكلي التنظيم أنطوني كون،  32

 (.187 –  185)، ص20الجدول الرقم ، 1995مؤسسة الدراسات الفلسطينية، بيروت، طبعة أولى،  

 .142، مرجع سابق، صالقدس مدينة قصة يحيى الفرحان،  33
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الشيخ   أراضي منطقة  يعقوب،  النبي  أراضي منطقة  بيت جال،  بيت صفافا، شرفات، 
 جراح، أراضي منطقة شعفاط، أراضي قرية صور باهر وأراضي منطقة قلنديا.

 
كما عملت السلطات الإسرائيلية على زيادة المساحات المصادرة في منطقة بيت جال، 

 والنبي صموئيل. النبي يعقوب، عناتا، العيزرية 
 

كما قامت إسرائيل بإصدار تشريعات وقوانين قضت بمنع البناء في مساحات واسعة، 
شملت مختلف مناطق المدينة. كما أعلنت عن مناطق أخرى كمساحات خضراء غير 

 قابلة للبناء عليها.
 

عام   احتلالها  منذ  القدس  مدينة  من  المصادرة  المساحات  من  1967بلغت  أكثر   ،
هي مساحة القدس العربية، حسب الحدود   1دونم   (63000) ونم من أصل  د   (56000)

"القدس  إلى  وصولا  المدينة،  شطري  توحيد  وبعد  التوسعة،  مخطط  تنفيذ  قبل  البلدية 
الكبرى". حيث دفعت البلدة القديمة في القدس ضريبة الستيلاء من أرضها التاريخية،  

ا لليهود قبل ع  (40) فمن مجموع   ، صادرت سلطات الحتلال بعد 1948ام  دونماا مملوكا
تمثل حوالي    ( 250)نحو    1967حرب   الكلية  ( 26)دونماا،  المساحة  إجمالي  من   %

إليها   يضاف  الأقصى،   (30)للبلدة،  للمسجد  الملاصقة  الإسلامية  الأحياء  من  دونماا 
دونم، وهي مساحة غير كافية    ( 7000)وبذلك لم يبقَ من مساحة القدس الشرقية سوى  

 
 .142المرجع، صذات   34
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ص كمساحات خضراء وحدائق  للب ناء أو التوسع فيه، ل سيّما وأنّ قسماا كبيراا منها مخص 
 ومرافق عامة أخرى. 

 
أمّا الأراضي التي خضعت لقانون "الستحواذ الإجباري" الذي تأث رت به القدس العربية   

دونم، في   (20000)ما يعادل    هكتار، أيّ   دون غيرها، فقد زادت مساحتها عن ألفيّ 
دونماا حتى    (97864)حين سج لت المساحات المصادرة من المدينة ومحيطها، أكثر من  

 .  1979منتصف العام 
 

 لقد أحدثت سلطات الحتلال الإسرائيلي منذ احتلالها الشطر الشرقي من القدس، أيّ 
ي للمدينة، ، تغييراا عميقاا في الواقع الجغراف1967  عام  القدس العربية، إبّان حرب حزيران

تمثّل هذا التغيير في تزايد الأحجام المساحية التي عرفتها المدينة، والتي ارتفعت من  
عت لتصل 1967دونم في عام    (6500)، إلى  1949دونماا في عام    ( 3091) ، ثم توس 

اليهودي   ،1993دونم في عام    (70400)إلى   ثمّ لتؤلف مع القدس الغربية )القطاع 
يسمّى ب "القدس الكبرى"، وذلك وفقاا لمخطط هيكلي أقّرته بلدية    ( ما1948المحتل عام  

القدس )اليهودية(، والذي ترافق مع إعلان ضم القطاع الشرقي إلى "السيادة الإسرائيلية"  
من أراضي الضفة   2كلم  50، حيث قضى المخطّط الجديد بإضافة  1980تموز    30في  

ت وحسب  الموحدة،  المدينة  إلى  المحتلة  المساحة الغربية  فإنّ  المخطّط،  هذا  فاصيل 
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، توز عت من حيث الستخدامات على الشكل 2كم(  108)الإجمالية للمدينة وصلت إلى
 : 1الآتي 
 للسكن.  2كم 41
 للحدائق العامة. 2كم38
 للمناطق المفتوحة.  2كم 11
 للمؤسسات العامة. 2كم 6.3
 للتجارة والصناعة. 2كم 4.6
 

إلّ أنّ هذه التوسعة للمجال الجغرافي للقدس، لم تكن لتستجيب لحاجات التطور الطبيعي 
استقباله   في  الإسرائيلي،  الستيطان  لحاجات  استجابة  أتت  وإنّما  المدينة،  لسكان 

 لمستوطنين وافدين من الخارج. 
 

 ثالثاَ: التغيير الديموغرافي  
الستراتيجية الإسرائيلية لتحقيق هدفهم لإقامة الدولة هناك ثلاثة مرتكزات أساسية في  

 ، هي: السلطة والأرض والجماعة البشرية. 2اليهودية البديلة في فلسطين 
 

 
 .156مرجع سابق، ص  ، القدس  مدينة قصة ، يحيى الفرحان  53

،  89، 34ص)، 1990مركز الإعلام العربي، بيروت،  ل، والح الأزمة الفلسطينية:  المسألة تاريخ فيصل أبو خضرا، ) 63

، صفحات مختلفة(، )الشيخ عبد الله رشيد  1989بيروت،   ، الدولة وحدود  الإسرائيلي الفكر ، ، )عادل رياض(92

 .وما بعدها( 37، ص1993مكتبة الرسالة، بيروت، طبعة أولى ، العالم  تحكم الإسرائيلية  ، لاقّح
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بلورتها  التي  تلك  هي  الإسرائيلي،  الستيطان  لستراتيجية  دة  محد  صيغة  أوّل  لعلّ 
ا ، والتي جاء فيها: إنّ الستيطان ليس  1943"الهاغاناه" عام   هدفاا بحد ذاته، بل إنّه أيضا

وسيلة الستيلاء السياسي على البلد )فلسطين(، لذلك، يجب السعيّ في ذات الوقت من  
أجل إقامة المستعمرات العبرية، سواء وسط مراكز البلد السياسية والقتصادية، أو بالقرب  

ية مشرفة، أو منها أو حولها، أو في تلك النقاط التي يمكن استخدامها مواقع طوبوغراف
مواقع رئيسية من ناحية السيطرة العسكرية على البلد، والقدرة على الدفاع الفعّال، حتى 

 . 1ولو كانت أهميتها القتصادية قليلة"
 

تزامنت موجات الستيطان إلى فلسطين مع الدعوات المبكِّرة للحركة الصهيونية المدعومة 
مط في  بدأت  والتي  الغربية،  الرأسماليات  عشر، من  التاسع  القرن  من  الثمانينيات  لع 

وتواصلت في ظل النتداب البريطاني، حيث أد ت الخلايا النائمة في فلسطين، والتي  
سرعان ما ظهرت على شكل فرق مسلحة ومنظمات وعصابات إرهابية، الدور الأهم في 

، 1948ألف فلسطيني في حرب    (750) احتلال القسم الأكبر منها، بعد تهجير أكثر من  
  .19672ألفاا في حرب  (250)وما  يزيد عن 

 

 
 .64، مرجع سابق، صالمحتلة  الأراضي في الإسرائيلية   الاستيطانية المستعمرات خالد عايد،  73

، مؤسسة الدراسات الفلسطينية،  الداخل في  الفلسطيني الشعب  ن، فلسطي في الديموغرافي   الرهان ، جورج قصيفي  83

 .9، ص1990 بيروت
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شك لت القدس محور استراتيجية الستيطان الإسرائيلية. فمنذ أواسط القرن التاسع عشر، 
كانت الأدلجة الدينية هي الأساس الذي استندت إليه الدعوات المبكرة للصهيونية في 

الأوروبي، وتجنيدهم في تنشيط الهجرة نحو  شحن النفوس لدى بسطاء اليهود في الغرب  
، أي قبيل قرن كامل من قيام إسرائيل، نجح الداعية  1849القدس وفلسطين ففي عام  

الصهيوني "مونتفيوري" في الحصول على فرمان سلطاني عثماني، من السلطان عبد 
 ، 1855المجيد، سمح بموجبه لليهود بشراء الأراضي في القدس وضواحيها. وفي عام  

تمك ن "مونتفيوري"، بدعم حكومي بريطاني، من شراء أوّل قطعة أرض في القدس، حيث  
أقام عليها أوّل حيّ سكني يهودي في فلسطين وبالذات في القدس، عرف في ما بعد 

 . 1باسم "حي مونتفيوري" 
 

نت القوات الإسرائيلية على إثر الحرب الإسرائيلية العربية الأولى عام     ، من 1948تمك 
% فقط (16)% من المساحة الكلي ة لمدينة القدس، إذ لم يبق منها سوى  (84)احتلال  

هي مساحة البلدة القديمة، أي القدس الشرقية التي خضعت للحكم الأردني، حيث ترت ب 
، 2ألف عربي من سكانها   (60)على احتلال الشطر الغربي من المدينة تهجير أكثر من  

: 3خطيراا في التوزيع الديموغرافي الذي بات على الشكل الآتي الأمر الذي أحدث اختلالا  
% من جنسيات ( 13) % عرب فلسطينيين والباقي حوالي  (2.9) % يهود مقابل  (84.2)

 
 .130مرجع سابق، ص ،القدس مدينة قصة ، يحيى الفرحان 93

 .101، مرجع سابق، ص الغربية الضفة في  للمدن الهيكلي التنظيم ، أنطوني كون 04

 .130مرجع سابق، ص ،القدس مدينة قصة ، يحيى الفرحان 14
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أجنبية مختلفة. ترافق هذا الحضور اليهودي الوازن في القدس الغربية مع إحداث تغييرات 
ا الشطر من المدينة، ونجم عن الحتلال نوعية، طالت الطبيعة الديموغرافية والعمرانية لهذ 

فقدان أحياء عربية كاملة، وتهجير سكان القدس الفلسطينيين، وإحلال المهاجرين اليهود  
 . 1مكانهم، بالإضافة إلى إقامة أحياء سكنية يهودية جديدة، وهدم القرى التابعة للمدينة" 

 
ربي والشرقي في قبضة لتضع القدس كاملة بشطريها الغ  1967ثمّ جاءت حرب حزيران  

 : 2الحتلال الإسرائيلي، وتوزع سكان المدينة وفقاا للجدول الآتي 
 

%  ( 100)يتضح من الجدول أعلاه أنّ نسبة التغيير في الشطر الغربي من المدينة كانت  
% في الشطر الشرقي، الذي غلب عليه الطابع العربي بنسبة  لصالح اليهود، مقابل صفر 

إلّ (100) بهدف   %.  السكانية،  المعادلة  قلب  الستيطانية عملت على  السياسات  أنّ 
 تركيز أغلبية يهودية في القسم الشرقي من المدينة. 

 
 
 
 

 
 .130ص،  المرجعذات  24

  المدينة الآن:  القدس ، أكنافها  وفي القدس في  اليهودي الاستيطان لعملية استراتيجية -الجيو الأبعاد خليل الشقاقي،  34

 .113، ص1999  تشرين الثاني( 11–  8) وثائق المؤتمر الذي عُقد في بيروت بتاريخ، مستمرة  ياتتحدّ  والناس:
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في  الأولى لحتلالها  الأيام  مع  العربية  القدس  التدريجية على  السيطرة  بدأت عمليات 
. ففي الأسبوع الأول للاحتلال، قامت السلطات العسكرية الإسرائيلية  1967حرب حزيران  

بهدم "حارة  المغاربة" وإجلاء سكانها، وكذلك إجلاء قسم كبير من سكان "حيّ الشرف"، 
لة عن القدس، من خلال الحواجز الإدارية التي أقامتها الحدود  وعزل أحياء عربية كام

% من مساحة البلدة (20)الجديدة للبلديّة. أدّت تلك الإجراءات الفورية إلى مصادرة نحو  
عقاراا، وهدم ( 630)فلسطيني خارج أسوارها، ومصادرة    (7500)القديمة، وطرد أكثر من  

دارية لبلدية المدينة لتقذف بآلف عديدة بعدة عقاراا آخر. هذا، وجاءت الحدود الإ  (135)
آلف من عرب القدس "مسلمين ومسيحيين" إلى خارج نطاق البلدية المحدّد في المخطط 

 ( 3) الإداري الجديد، ما أدّى إلى اختلال التوزيع الديموغرافي في القدس ليصبح بواقع  
 . 1لمصلحة اليهود  (1)إلى 
 

 
نشأت   . 223، ص1981، دار الجليل للنشر،  للصهيونية  العملي  التطبيق الاستيطان: ، عبد الرحمن أبو عرفة 44

، وثائق المؤتمر الذي  مستمرة  ياتتحدّ   والناس: المدينة  الآن:  القدس ، القدس مدينة في  سكانوالإ السكان واقع طهبوب، 

 . 141,ص1999/ 8/11عقد في بيروت بتاريخ  

 عرب %  عرب  يهود %  يهود  الشطر
 –  –  % 100 226000 القدس الغربية
 % 100 70000 –  –  القدس الشرقية
 % 23  % 77 296000 مجموع المدينة 
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ل الشطر الشرقي من ال حتى اليوم، إلى مسرح   1967قدس منذ احتلاله عام  لقد تحو 
الجغرافية، أي   –لحركة استيطانية تلازم فيها السيطرة الديموغرافية مع السيطرة العسكرية  

السيطرة على الأرض والإنسان معاا، حيث أنشأت إسرائيل في القدس العربية ما مجموعه  
. إضافة إلى 1981نسمة حتى عام    (1800)وحدة سكنية، بعدد سكان إجمالي    (486)

بناء سوق تجارية على النمط الإسرائيلي وكنيس للصلاة، الأمر الذي يعكس الترابط بين  
أنّ   بالذكر  والجدير  الإسرائيلية.  الثقافة  في  الديني  والأيديولوجي  القتصادي  البعدين 

رف، وحي  المنشآت المشار إليها، أقيمت على أنقاض أربعة أحياء عربية هي: حي الش
 وليس في أماكن خالية في المدينة المقدسة.  1الباشورة، وحي المغاربة، وباب السلسلة

 
، أيّد شامير، رئيس الحكومة الإسرائيلية آنذاك، خطة استيطانية  1990في مطلع عام  
ألف مهاجر كان يتوق ع وصولهم من الإتحاد السوفياتي السابق خلال   (100)تقضي بنقل  
تتالية، للإقامة في القدس، وفي أثناء لقائه رئيس بلدية مدينة القدس "تيدي  ثلاثة أعوام م

ألف يهودي إلى القدس هو مهمة عظيمة يجب (  100)كوليك"، أكّد على "أن جلب  
الضطلاع بها، وأنّ ديوان رئيس الحكومة هو بمكانة إحدى الوزارات التي ستسهم في 

 . 2أعمال البناء في القدس"
 

 
   (.147 –  146)قصة مدينة القدس، مرجع سابق، ص يحيى الفرحان،   54

، مجلة الدراسات الفلسطينية، بيروت،  1967الهجرة اليهودية والاستيطان في الأراضي المحتلة منذ سنة   خالد عايد،   64

 .  303، ص1991، ربيع 6العدد 
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معل على  الجدّ بناء  المهاجرين  عدد  بلغ  فقد  استيطانية،  مدينة ومات  استوطنوا  الذين  د 
%  (7)أكثر من    مهاجراا، أيّ   (5375)  ،1990القدس بين شهري كانون الثاني وتموز  

من مجموع المهاجرين اليهود الذين قدِموا للإقامة في الأراضي المحتلة خلال فترة ل تزيد 
ال أفادت معلومات  أشهر. كما  المستوطنون عن ستة  أنّ معظم هؤلء  ا  أيضا ستيطان 

الجدد، قطنوا الأحياء الجديدة ذات الطابع اليهودي الخالص، إذ استوطن العدد الأكبر 
مهاجراا، وبلغ عدد المستوطنين    (557منهم في مستوطنة غيلو، حيث بلغ عدد من قطنها )

( مستوطن، وعدد من استوطن في مستوطنة النبي 541الجدد في مستوطنة راموت )
( مستوطن، كما قطن عدد من المهاجرين الجدد في مستوطنتي كريات 452يعقوب )

 . 1يوفال وكريات مناحيم 
 

ة في إسرائيل،  خذ المجلس الوزاري المصغر لشؤون الهجر ، اتّ 1990تشرين الأول    14في  
ببناء   بدلا من    ( 5000)قراراا يقضي  الواحدة،  بالسنة  الشرقية  القدس  وحدة سكنية في 

. يدل هذا القرار القاضي بتسريع 2وحدة فقط كمعدل بناء في السنوات السابقة   (2000)
وتيرة الستيطان في القدس على ثبات السياسة الإسرائيلية تجاه المدينة، ليس من منظور 

باعتبار القدس "عاصمة إسرائيل الأبدية" وحسب، ولكن من منظور استراتيجي    سياسي
ا وإنساناا وفضاءا وعمراناا. ففي أواخر  ل معه القدس إلى مدينة يهودية أرضا ا، تتحو  أيضا

 
 .  303، صذاته المرجع  74 

 .  304، صذاتهالمرجع  84
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، أوضح تقرير استيطاني صورة الوضع في الضواحي الستيطانية في القدس 1990عام  
 :1الشرقية وفقاا لما يأتي 

 

 العدد  الوحدات 
 

 وحدات سكنية قائمة بالفعل 
 

 وحدة سكنية  32660

 
 طاقة استيعابية إضافية للوحدات القائمة

 
 وحدة سكنية  23300

 
غضون   في  للإنجاز  مخططة  سكنية  وحدات 

 (1993- 1991ثلاث سنوات )
 

 وحدة سكنية  11560

 
نشاطاا استيطانياا في الأراضي المحتلة عموماا،  1991يمكن القول بأنّه شهد مطلع عام  

ا، بتسارع غير مسبوق وذلك باتجاه التوسع والزيادات الملحوظة في  وفي القدس خصوصا
أعداد الوحدات السكنية من جهة، وكثافة موجات الهجرة اليهودية الوافدة إلى فلسطين من  

 جهة أخرى.  
 

 .  305، صذاتهالمرجع  94
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قفزات  الذي سجّل  الإسرائيلي،  الإسكاني  القطاع  تنشيط  في  كثيرة  عوامل  أسهمت  لقد 

%  ( 62)سريعة خلال عقد التسعينيات، بحيث وصلت حصة الستثمار فيه إلى أكثر من  
% من إجمالي الناتج القومي (13.5)من حجم الستثمار الكلي، ومث لت حصته أكثر من  

ذا القطاع لتخدم البرنامج الستيطاني في الأراضي . كما جاءت تطورات ه1الإسرائيلي 
ا في القدس كما ذكرت سابقاا.    المحتلة، وخصوصا

 
ومن منظور المساحة، فقد بلغت المساحات المبني ة عليها المستوطنات اليهودية المقامة 

وحدة   (43449)، أقيمت عليها  1993دونماا حتى عام    (18769)داخل القدس الشرقية  
يقطنها حوالي   يهودي  (153840)سكنية  عددهم عام  2مستوطن  ارتفع  إلى   1995، 

مستوطن خلال سنتين فقط، ما يعني   (7966)، أيّ بزيادة قدرها  3مستوطن   (161806)
السن  4000قرابة   النمو  معدل  يكون  ذلك،  وعلى  الواحدة،  السنة  في  وي مستوطن 

%، وهو معدل غير ثابت وقابل باستمرار للارتفاع المفاج ، وفق 3للاستيطان حوالي  
 حجم الموجات الستيطانية الوافدة من الخارج. 

إيكراا من أراضي    (63)، أنشئت مستوطنة جنعات ماتوس على مساحة  1992في عام  
 لتوسعتها لتصلالكنيسة الأرثوذكسية، لم تلبث الحكومة الإسرائيلية أن وضعت مخططاا  

 
 .  162، مرجع سابق، ص القدس مدينة في والإسكان السكان واقع ، نشأت طهبوب  05

 . 162المرجع، صذات   15

 . 142المرجع، صذات  25 
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وحدة سكنية    (3600)إيكراا، بطاقة استيعابية مقدارها    (245)المساحة المقامة عليها إلى  
أقيمت  القدس. كما  الواقعة جنوب شرق  بيت صفافا  جديدة على حساب أراضي قرية 

إيكر، كانت عبارة عن    (500)على مساحة قدرها    1994مستعمرة ريخس شفعاط عام  
من أراضي بلدتي بيت حنينا وشعفاط.   1970ها في عام  أراضي خضر تمت مصادرت 

مستوطن. أمّا مستعمرة    (8000) وحدة سكنية، يقيم فيها    (2165)تشمل هذه المستوطنة  
، وتصل مساحتها  1997و 1996هارحوما )جبل أبو غنيم(، فقد تم تنفيذها بين عاميّ  

ألف شجرة    (60)دونماا، معظمها أراضٍ خضراء تحتوي على أكثر من    (1224)إلى  
تنفيذياا لإقامتها، بحيث تكون  صنوبر، كانت الحكومة الإسرائيلية قد وضعت مخططاا 

 . 1ألف يهودي (30)قادرة على استيعاب أكثر من 
 

 رابعاَ: االسيطرة  السياسية
ربطت السياسة الإسرائيلية المعتمدة في الأراضي المحتلة بين مسألتين متلازمتين من  

الأولى: والنتائج:  الأهداف  القسري  حيث  التهجير  وسائل  استخدام  على  التركيز 
للفلسطينيين بهدف اختزال الكتلة السكانية الفلسطينية من جهة، والثانية: تفريغ الشعب 

عية و السياسية القادرة على مواجهة الحتلال سياسياا من  الفلسطيني من النخب الجتما
جهة أخرى. كما أنه، وتحت قسوة الظروف القتصادية والمعيشية والتعليمية والإسكانية، 

 
سلامي أوقفه، في الأساس، أمير المؤمنين عمر بن الخطّاب رضي إ . وهذا الجبل هو وقف 142ص  ،لمرجعذات ا   35

وقف   لاسم، فهوالله عنه للصحابي عياض بن غنيم، فسمّي الجبل باسمه بأبي غنيم نسبة اليه، وما زال يحمل هذا ا 

بو غنيم والواقع  أ“جبل  11/3/1997اسلامي ولا حقّ لليهود فيه على الإطلاق. أنظر صحيفة النهار اللبنانية، 

 في". الديمغرا
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وكذلك تحت ضغط الحتلال الإسرائيلي، فقد اضطرت موجات بشرية فلسطينية على 
الذي لم يؤدّ إلى تفريغ    ، ل سيما من المدن، الأمر1967و   1948  الهجرة بعد حربيّ 

ا أفرغها من نخبتها السياسية، وهي النخبة التي   المدن من سكانها فحسب، وإنما أيضا
، وكذلك خلال 1سبق لها أن امتلكت تجربة في العمل السياسي في أواخر العهد العثماني 

  .2عهد النتداب البريطاني 
 

الفلسطيني، في ظل   الشعب  بات  نخبوية  وهكذا،  قيادة  الحتلال الإسرائيلي، من دون 
مدنية. خاصة أنّ أكثر اللاجئين الفلسطينيين كانوا من سكان المدن، ونسبة قليلة منهم  
يتعلق  فيما  سلبية  نتائج  إلى  أدّى  الذي  الأمر  والرعوية  الزراعية  الأرياف  من  كانت 

التجربة التي امتلكها    بالتشكيلات السياسية تحت ظل الحتلال، وهي تشكيلات تفتقر إلى
أبناء مجتمعات المدن العربية، وذلك لأسباب اقتصادية وتعليمية، بالإضافة إلى أسباب 

 اجتماعية وسياسية.
 

 
، ترجمة الدكتور ناصر الدين الأسد والدكتور إحسان  القومية  العرب حركة تاريخ العرب:  يقظة ، جورج أنطونيوس  45

سليمان   (.203  – 149)، الفصلان الخامس والسادس، ص1982بيروت، طبعة سابعة، عباّس، دار العلم للملايين،  

، دار النهار للنشر، طبعة ثانية،  1924  – 1908 الحديثة العربية للنهضة الأولى  المرحلة العربية:  الحركة ، موسى

  (.41 –  22)، ص1977بيروت،

مركز الأبحاث، منظمة التحرير الفلسطينية،   ،1933 –  1932  فلسطين في العربي الاستقلال حزب  سميح شبيب،  55

 (. 50  – 48)، ص1981طبعة أولى، 
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والسياسية في  الجتماعية  بالمكانة  تميّزت وعرفت  التي  المقدسية  العائلات  أبرز  ومن 
 : 1مجتمع مدينة القدس كانت 

حسيني، العلمي، نسيبة، النشاشيبي، القدوة وطهبوب من المسلمين: عائلات الخالدي، ال
 وغيرها. 

الخوري، شبر،  اد، كاتول،  بولس، حد  المسيحيين: عائلات عطالله، فر اج، مشبك،  من 
 جلا د، سعيد، ذيب، طنوس، فريج، سابا وسواها. 

 
 مراحل الاعتراف الدولي بالقدس عاصمة لإسرائيل 

الأمريكية أول دولة اعترفت بإسرائيل، وقد تميّزت مواقفها بالتناقض تعد الوليات المتحدة  
إزاء حل النزاع العربي الإسرائيلي عامة، ومسألة القدس خاصة، وكذلك بانحيازها الواضح  

، أخذت تدعو  1947إلى إسرائيل. فبعد تصويت الوليات المتحدة على قرار التقسيم عام  
مد  في  القائم  الوضع  على  الحفاظ  على إلى  الخاص  الوضع  هذا  وتطبيق  القدس،  ينة 

المدينة بمقتضى قرار التقسيم، وحماية الأماكن المقدسة على أساس القبول المتبادل بين  
الأردن وإسرائيل. كما رفضت الوليات المتحدة العتراف بالسيادة الإسرائيلية أو الأردنية  

مية الإسرائيلية إليها، كما على المقدسات في ذلك الوقت، ولم تحبذ نقل المقرات الرس
 .  2امتنعت عن القيام بنقل السفارة الأمريكية إلى القدس 

 
، مؤسسة الدراسات الفلسطينية،  )1948-1917) القيادات والمؤسسات السياسية في فلسطين بيان نويهض الحوت،  65

 .1987الفلسطينية، بيروت، ، مؤسسة الدراسات  الشتات  قبل  ، ليد الخالديو  .1986بيروت طبعة ثالثة، 

75 (PASSIA) . 
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بالقدس  الأمريكية  المتحدة  الوليات  خلالها  اعترفت  بمراحل  الشرقية  القدس  مرّت  لقد 
 عاصمة للكيان الإسرائيلي، من أهم هذه المراحل ما يلي: 

 
 1993إلى عام  1967المرحلة من عام 

دارة الأمريكية موقفاا واضحاا عشية الحتلال "الإسرائيلي" لمدينة القدس، ففي لم تبد الإ
، غيّب ليندون جونسون، الرئيس الأمريكي في ذلك 1967حزيران    19خطابه بتاريخ  

الوقت، وضع القدس، على الرغم من أنه عرض في خطابه مشروعاا للسلام مؤلفاا من  
قائلاا "يجب أن يكون هناك إدراك كافٍ بالمصالح خمس نقاط، مكتفياا بالإشارة إلى القدس  

. ووفقاا لهذا المشروع، فقد حدّد الرئيس 1الخاصة للأديان العظيمة في الأماكن المقدسة" 
به   المعنية  الدول  بمطالبة  وذلك  الصراع،  لهذا  الخارجية  السياسة  جونسون  الأمريكي 

خطوط الهدنة المعرضة  بالعتراف ببعضها البعض، ضمن حدود معترف بها، بدلا من 
للحرب، على أن يكون هناك ترتيبات خاصة بالقدس تعترف بالمصالح الخاصة لجميع  

 . 2الأديان السماوية في الأماكن المقدسة فيها
 

أما ممثل الوليات المتحدة في منظمة الأمم المتحدة، آرثر غولدبرغ، فقد كرّر مبادئ 
مشروع جونسون للتسوية أمام الجمعية العامة للأمم المتحدة، وذلك في اجتماعها المنعقد 

 
منشور سياسة الولايات المتحدة في أزمة الشرق الأدنى، مكتب الطباعة الحكومي، واشنطن العاصمة، الولايات   85

 . 7، ص1969  المتحدة الأمريكية، 

، دار الجليل للنشر، عمان، 1، ط1982- 1947الهور، منير، والموسى، طارق: مشاريع التسوية للقضية الفلسطينية  95

 (. 74-73ص).  1983
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الجمعية  1967حزيران    20بتاريخ   أمام  الذي طرحه  القرار  كان مشروع  كما حيث   ،
، الأمر الذي يشير 1اا من أي إشارة لمستقبل المدينة المقدسةالعامة للتصويت عليه، خالي

إلى أنّ الوليات المتحدة ترفض عودة "إسرائيل" إلى حدود ما قبل الخامس من حزيران 
، فالمكاسب التي حقّقتها الوليات المتحدة جرّاء الحرب، ل يمكن التخلي عنها، 1967

  .وهذا يتوافق مع التصور الإسرائيلي
 

لموقف الأمريكي جليّاا أيضاا تجاه القدس، حينما صدر إعلان عن وزارة الخارجية  بدا ا
الأمريكية، في صبيحة ذات اليوم الذي أعلنت فيه السلطات "الإسرائيلية" ضمها للجزء 

بتاريخ   المدينة،  العمل 1967حزيران    28الشرقي من  "إن  ، حيث جاء في الإعلان: 
ل يمكن اعتباره أنه يتحكم بمستقبل الأماكن المقدسة   الإداري المتسرع الذي اتخذ اليوم،

أو بوضع القدس. إنّ الوليات المتحدة لم تعتبر قط مثل هذه الأعمال الأحادية الجانب 
من قبل أي من دول المنطقة، أنها تتحكم أو تلغي موضوع تدويل القدس، وفي الوقت  

الأ عن  قرارات  لمنع صدور  الأمريكية  الحكومة  سعت  مواقف ذاته،  تدين  المتحدة  مم 
الصادرين    (2254و    2253)  "إسرائيل"، ولذلك امتنعت عن التصويت على قراري رقم 
، والذين  1967تموز  14  و  4عن الدورة الطارئة للجمعية العامة للأمم المتحدة بتاريخ  

طالبا "إسرائيل" بإلغاء جميع ما قامت به من إجراءات في القدس، والتوقف عن أي إجراء 
من وضعها. ولتوضيح موقف بلاده، وفي محاولة للتخفيف من النتقادات التي    يغير

تعّرضت لها الوليات المتحدة بسبب امتناعها عن التصويت على القرارين السابقين، فقد 
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صرّح ممثلها في الأمم المتحدة، غولدبرغ، ببيان ألقاه أمام الجمعية العامة في دورتها  
بتاريخ   التي 1967تموز   14الخامسة  الخاصة  بالأساليب  يتعلق  لما  "بالنسبة  قائلاا:   ،

حزيران، أود أن أوضح أنّ الوليات المتحدة ل تقبل ول    28اتبعتها حكومة "إسرائيل" في  
بأنّ الأساليب  تعترف  إنّ حكومتي ل  القدس.  تعترف بهذه الأساليب في تغيير وضع 

ان يمكن اعتبارها كلمة أخيرة في هذا حزير   28الإدارية التي اتبعتها حكومة "إسرائيل" في  
الشأن، ونحن نأسف لتخاذ "إسرائيل" مثل هذه الإجراءات، ونحن نصر على أن الأساليب 
المتبّعة ل يمكن اعتبارها أكثر من مجرد أوضاع مؤقتة، ول تحدّد الوضع النهائي والدائم  

مست لمناقشة  فائدة  الأكثر  الأسلوب  أنّ  نؤمن  نحن  القدس.  يكون لمدينة  القدس،  قبل 
بالتعامل مع المشكلة ككل، وكجزء من الترتيبات التي يجب اتخاذها لإقامة سلام عادل 

  ."1ودائم في المنطقة 
 

، كان  1968وقبل انتهاء فترة رئاسة الرئيس الأمريكي جونسون بفترة قصيرة في عام  
الرئي القدس في مراحله الأولى، وصرّح  س جونسون  برنامج الستيطان الصهيوني في 

قائلاا: "على الحكومات العربية أن تقنع "إسرائيل" والمجتمع الدولي أنّها قد تخلّت عن  
فكرة تدمير "إسرائيل"، ولكن بالمقابل، على "إسرائيل" أن تقنع جيرانها العرب والمجتمع  

 . 2الدولي، أنّه ليس لدى "إسرائيل" مخطّطات توسعية في مناطقهم" 
 

 
 .  5، ص1994التقرير الخاص عن الاستيطان في مدينة القدس، مؤسسة السلام في الشرق الأوسط، فبراير  16

 . 4، ص1991تقرير عن الاستيطان الاسرائيلي، مرجع سابق،   26
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موقف الإدارة الأمريكية من ضم "إسرائيل" لمدينة القدس، قد بدأ   نّ ومن الملاحظ أيضاا، أ 
  10يتغير لصالح هذا الضم، وذلك عندما صرّح الرئيس جونسون في خطاب له بتاريخ 

قائلاا:"إنّ أحداا ل يرغب أن يرى المدينة المقدسة مقّسمة مرة أخرى، وعلى   1968أيلول 
 ."ومصالح العالم كله في القدسالأطراف أن يفّكروا في حل يضمن مصالحهم 

 
والصادر بتاريخ    (242)وكانت الوليات المتحدة قد وافقت على قرار مجلس الأمن رقم  

، والداعي إلى انسحاب القوات "الإسرائيلية" من الأراضي العربية  1967تشرين الثاني    22
  21بتاريخ    (252)المحتلة، في حين امتنعت عن التصويت على قرار مجلس الأمن رقم  

 (،2254و    2253)  الجمعية العامة رقم  ، الذي أكّد على ما جاء في قراريّ 1968أيار  
إلغاء جميع الإجراءات التي اتخذتها، وأن تمتنع عن اتخاذ أيّ إلى  "إسرائيل"    الداعيان

 .1إجراء يعمل على تغيير وضع القدس
 

كامتداد لمواقف حكومة جونسون، الذي  استمر الموقف الأمريكي في عهد إدارة نيسكون،
أكّد عليها وزير خارجية أمريكا آنذاك، وليم روجرز، مبيناا وضع القدس في خطته التي 

قائلاا:   1969كانون الأول    9أطلق عليها: "مشروع روجرز"، وذلك في خطاب له بتاريخ  
وعلى" المعنية،  الأطراف  اتفاق  خلال  من  فقط  القدس،  وضع  يتحدّد  أن  وجه   يمكن 

الخصوص "إسرائيل" والأردن بصورة أساسية، آخذين بالعتبار مصالح دول أخرى في 

 
،  1973، مركز فلسطين للدراسات، بيروت، 1972الى   1947من  مم المتحدة في فلسطين، مسلم، سامي، حلول الأ 36

 . 14ص
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المنطقة والمجتمع الدولي، ومع ذلك، فنحن نؤيد مبادئ معينة نعتقد أنها سوف تقدّم إطاراا  
عادلا لتسوية القدس. فنحن نؤمن بأنّ القدس يجب أن تكون مدينة موحدة ول تكون فيها 

قيود على ح لكل الأشخاص من  أيّ  مفتوحة  المدينة  تكون  بحيث  والسلع،  الأفراد  ركة 
أنّ  كما  والجنسيات.  الأديان  تأخذ   جميع  أن  يجب  الموحدة  للمدينة  الإدارية  الترتيبات 

باعتبارها مصالح كل سكانها والجماعات اليهودية والإسلامية والمسيحية، مع وجود دور 
 . 1دنية والقتصادية والدينية للمدينة" لكل من "إسرائيل" والأردن في الحياة الم

 
ما أدّى إلى نتائج سلبية جداا    هذا وقد وافقت بعض الدول العربية على هذا المشروع،

على الواقع العربي، خصوصاا لأنّ هذا المشروع يربط وضع القدس بقرار مجلس الأمن  
  ه.، الذي يثير الجدل، وذلك لختلاف أطراف الصراع في تفسير (242)رقم 
 
ومن الملاحظ أن هذا الطرح يشكل تناقضاا جوهرياا مع المواقف الأمريكية السابقة التي   

كانت ترفض الإجراءات "الإسرائيلية" الفردية، إذ كانت النظرة إلى القدس مشابهة لأوضاع  
كافة المناطق المحتلة الأخرى، في حين أن هذه التصريحات لروجرز، أقرّت بضرورة  

ما أظهر بأن الوليات المتحدة تعترف بالقرار "الإسرائيلي" بضمها، بقاء القدس موّحدة،  
خصوصاا أنّ هذا الطرح جاء مناقضاا لما صوّتت لصالحه الوليات المتحدة في مجلس 

، والداعي إلى عدم جواز  1969تموز   3الصادر بتاريخ   (267)الأمن، وهو القرار رقم 

 
، تقرير حول    10، ص 1970 كانون الثاني  5،   1953 ، العدد   62نشرة وزارة الخارجية الأمريكية، المجلد 46

 . 6ص.  1991، يوليو 4، العدد  5طان الإسرائيلي، المجلد الاستي
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بالقوة العسكرية، واعتب ار جميع الإجراءات التشريعية والإدارية  الستيلاء على الأرض 
والأعمال الأخرى، بما فيها مصادرة الأرض، باطلة، ويدعو "إسرائيل" إلى إبطال كل 
 . 1الإجراءات التي اتخذتها، والمتناع عن اتخاذ أيّ إجراء يهدف إلى تغيير وضع القدس

 
مثل الوليات م كما جاءت تصريحات روجرز متناقضة مع ما صرّح به تشارلز يوست،

أمام مجلس الأمن،   1969تموز  1المتحدة في الأمم المتحدة في ذلك الوقت، بتاريخ  
حيث قال: "إن مصادرة الأراضي وبناء البيوت عليها وهدم أو مصادرة المباني، بما فيها  
المباني ذات الأهمية التاريخية والدينية، وتطبيق القانون "الإسرائيلي" على الأجزاء المحتلة  

ن مدينة القدس، هي أعمال ضارة بمصالحنا المشتركة في المدينة. كما أنّ الوليات م
المتحدة تعتبر أنّ الجزء الشرقي من مدينة القدس الذي خضع للسيطرة "الإسرائيلية" في 
حرب حزيران، كأيّ منطقة أخرى احتلتها "إسرائيل" وأنّه يعتبر جزءاا محتلاا. ومن بين  

تبيّن أنّ  التي تقيّد "إسرائيل" كما تقيّد كل محتل، هي الفقرات التي  بنود القانون الدولي  
ليس له الحق لإجراء تغييرات في القوانين والإدارة في المناطق المحتلة، إل ما   المحتل

تتطلّبه مصالح الأمن المؤقتة، وأنّ المحتل يجب ألّ يصادر أو يدمر الممتلكات الخاصة. 
ة جنيف والقانون الدولي واضحٌ جداا، وهو: يجب أن يحافظ كما أنّ ما تنص عليه اتفاقي 

المحتل على المنطقة المحتلة متماسكة، ودون تغيير في معالمها بقدر الإمكان، دون أن 
يتدخل بالحياة العتيادية في المنطقة، ول يمكن إجراء أي تغييرات إل إذا كان هناك  

 . حاجات ملّحة للاحتلال

 
 . 116مسلم، مرجع سابق، ص 56
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إنّ أعما أقول  القدس يخالف ذلك، وهي وآسف أن  المحتل من  الجزء  "إسرائيل" في  ل 

أعمال قد تؤثر على مستقبل القدس، كما أنّ الحقوق والنشاطات الخاصة للسكان العرب  
 قد تأثرت وتغيّرت.

 
إنّ حكومتي تأسف لهذا العمل وتستنكره، وقد أخبرت حكومة "إسرائيل" بذلك في العديد 

. لقد رفضنا باستمرار العتراف بهذه الأعمال، إلّ 1967  من المناسبات منذ حزيران
نقبلها على أنها أمر واقع  يؤثر على الوضع النهائي  بكونها ذات صبغة مؤقتة، ولم 

 . 1للقدس
   

  1971أيلول    25الصادر بتاريخ    298كما أيّدت الوليات المتحدة قرار مجلس الأمن رقم  
صرفات التي قامت بها "إسرائيل" لتغيير وضع  بشأن وضع القدس، الذي أكّد بطلان الت

اتخذتها فيها التي  بإلغاء جميع الإجراءات  إيّاها  . كما اجتمع مجلس 2المدينة، مطالباا 
الأمن بناء على طلب من الأردن، بسبب إقدام "إسرائيل" على سلسلة من المصادرات 

ممثل الوليات لأراض في القدس، وشروعها في إنشاء مستوطنات عليها. وكان موقف  
: " 3المتحدة في الأمم المتحدة آنذاك، جورج بوش، بأن صرّح أمام مجلس الأمن قائلاا 

 
( )تقرير عن الاستيطان 11، ص1969يوليو    1، 148  24)الأمم المتحدة، مجلس الأمن: الوثائق الرسمية، الجلسة  66

 (. 6-5ص). 1994الإسرائيلي في القدس، تقرير خاص، شباط / فبراير  

 . 118، صمسلم، مرجع سابق 76

 . 23، ص1971يلول أ  25، 1582مجلس الأمن الدولي؛ الوثائق الرسمية، السنة السادسة والعشرون، الجلسة    86
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لأعمالها  وكذلك  الرابع،  جنيف  بميثاق  التزامها  احترام  في  "إسرائيل"  لفشل  نأسف  إننا 
المخالفة لمضمون وروح هذا الميثاق". وقد أكّد هذا الموقف مرة أخرى المستشار القانوني  

: "إنّ "إسرائيل" 1عندما صرح قائلاا   1973وليات المتحدة جورج هك.الدريك، في نيسان لل
الذي ينص   –، ملتزمة بتطبيق ميثاق جنيف الرابع  1967كدولة محتلة للمناطق عام  

 . ولكن "إسرائيل" ترفض تطبيق الميثاق" –على حماية المدنيين 
 

فورد أيضاا، الرافض للاستيطان في  استمر موقف الوليات المتحدة هذا في عهد الرئيس
بما فيها القدس، وقد عبّر عن هذا الموقف ممثل الوليات   1967الأراضي المحتلة عام  

وليم سكرنت  المتحدة،  الأمم  في  مجلس  William Scrantonالمتحدة  اجتماع  في   ،
ة ، عندما اجتمع لمناقشة بناء مستوطنة يهودية جديد 1976الأمن الذي انعقد في آذار  

في الضفة الغربية، وقد صرّح قائلاا: "إنّ استيطان "إسرائيل" في المستوطنات المدنية في 
المناطق المحتلة، بما في ذلك "القدس الشرقية" غير قانوني وفقاا لميثاق جنيف الرابع، 
ول يمكن اعتبار هذه المستوطنات على أنها تتحكم بمفاوضات المستقبل ما بين الأطراف 

دود دول الشرق الأوسط. في الحقيقة، فإنّ حكومة الوليات المتحدة تعتبر  على مواقع ح
وجود هذه المستوطنات عائقاا في نجاح مفاوضات السلام النهائي والعادل ما بين "إسرائيل" 

  .وجاراتها"
 

 
 . 4، ص1991يلول  أ، 5تقرير خاص عن الاستيطان الاسرائيلي، مرجع سابق، المجلد الاول، رقم 96



    344 

 استمر الموقف السياسي الأمريكي تجاه القدس مشابهاا في عهد الرئيس جيمي كارتر
Jimmy Carter   ( ويتضح ذلك من خلال السؤال  1980- 1976أيضاا في الفترة ،)

وزير الخارجية الأمريكي   إلى     Paul Sarbanes الذي وجهه السيناتور بول ساربنس
"هل تعتبر   أمام لجنة مجلس الشيوخ الأمريكي، قائلاا: Cyrus Vance سايروس فانس

يه وزير الخارجية فانس: "نعم، حكومتنا الحالية "القدس الشرقية" منطقة محتلة؟ فردّ عل
هذا هو موقفنا". ولكن مع اقتراب نهاية عهد إدارة كارتر، تحوّلت السياسة الأمريكية تجاه 
القدس إلى موقف مشابه للموقف "الإسرائيلي"، حيث ركّزت واشنطن على إبقاء مدينة  

بتاريخ   كارتر  الرئيس  ذلك  عن  وعبّر  تقسيم،  دون  موحدة   ، 1980آذار    3القدس 
قائلا:"بالنسبة للقدس، نحن نؤمن بقوة أنّ القدس يجب أن تبقى موحدة، مع توفير حرية 
الوصول للأماكن المقدسة لجميع الأديان، وأنّ وضع القدس يجب أن يتم تحديده من  
خلال المفاوضات لإحلال سلام دائم وشامل". لقد جاء هذا الموقف بناء على ضعف 

اصة بعد أن استطاعت "إسرائيل" تغييب قضية القدس الموقف العربي في تلك الفترة، خ
  .عن المناقشات والمفاوضات الجارية في كامب ديفيد 

 
أثناء حملته النتخابية، أعلن المرشح للرئاسة "رونالد ريغان أنّ مدينة   ،1980في عام  

ي القدس غير المجزأة تعني السيادة "الإسرائيلية" على المدينة"، وشكّل ذلك تغير واضح ف
السياسة الأمريكية تجاه القدس. وفي عهد وليته، طرأ تغير أيضا ا في السياسة الأمريكية  

عام   في  صرّح  عندما  وذلك  الستيطان،  غير   :"إنّ 1قائلاا   1981تجاه  المستوطنات 

 
 . 145، ص1984العاصمة، ثورب، ميري: وصفة للصراع ، مؤسسة السلام في الشرق الأوسط، واشنطن  07
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ضرورية، ولكنها ليست غير شرعية". وتأكيداا لهذه السياسية، صرّح مساعد سكرتير البيت 
، قائلاا:"فيما 1981شباط    2تو، في إحدى المقابلات بتاريخ  الأبيض، ايجن ف. روس

يتعلق بالضفة الغربية والستيطان هناك، فأنا اختلف مع الإدارة الأمريكية السابقة، عندما 
الضفة   في  فالمستوطنات  قانوني،  غير  الغربية  الضفة  الستيطان في  أنّ  إلى  أشارت 

مم المتحدة، التي جعلت من الضفة الغربية  ليست غير قانونية، ول حتى وفقاا لقرارات الأ
الناس عرباا ويهوداا على حد سواء، إنّ من وجهة نظر الرئيس  منطقة مفتوحة لجميع 
ريغان، فإنّ المستوطنات اليهودية في الضفة الغربية ليست غير قانونية، ولكنها أمر غير  

ءت إثر الحتجاجات كانت تلك التصريحات للحكومة الأمريكية قد جا".  محبب واستفزازي 
، وإثر نشر وثيقة  1980( دونماا من أراضي القدس عام  4400على مصادرة ما مقداره )
، دعا فيها إلى سباق مع الزمن في إنشاء المستوطنات 1980متتياهو دروبلس في أيلول  

  – في الضفة الغربية وقطاع غزة، في الفترة التي كانت تجري فيها مفاوضات مصرية  
غزة "إسرائيلية"   وقطاع  الغربية  الضفة  مستقبل  التصريحات 1بشأن  تلك  أدّت  وقد   .

"إسرائيل"، حيث علّق وزير  الحاكمة في  السياسية  ارتياح في الأوساط  إلى  الأمريكية، 
داخلية "إسرائيل"، يوسف بورغ، الذي ترأس الوفد "الإسرائيلي" في محادثات الحكم الذاتي  

يصف المستوطنات بأنها غير شرعية، وهذا فرق   آنذاك، قائلاا: "إن الرئيس ريجان لم
واضح لمواقف الحكومات الأمريكية السابقة، وبالنسبة لنا، كما قال بورغ، فإنّ ذلك التطور 

 
،   11ويل، دونالد س: عقيدة الاستيطان الصهيوني وتداعياتها على الشعب الفلسطيني، مجلة دراسات فلسطين، المجلد   17

 .  45، ص1982، 3 العدد
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بالغ الأهمية، حيث إن لم تكن المستوطنات ليست غير شرعية، فإنها شرعية منذ أن  
 ". 1بدأنا بإقامتها 

 
ال تولّى  القدس، وعندما  فإنّ  وفيما يخص وضع  الأمريكية رسمياا،  الإدارة  رئيس ريغان 

حول ذلك   1982موقفه لم يتغير عن موقف أسلافه، حيث صرّح في الأول من أيلول  
قائلاا:"ل نزال مقتنعين من أنّ القدس يجب أن تبقى موحدة، وأن وضعها النهائي سيتم  

ل الأمريكي  الوفد  رئيس  نائب  كذلك  المفاوضات". وصرّح  الأمم  تحديده من خلال  دى 
بأنّ "موقف الوليات المتحدة، وتطبيق اتفاقية    1986المتحدة، أمام مجلس الأمن عام  

تلك  "إسرائيل" بموجب  "إسرائيل"، ومسؤولية  احتلتها  التي  المناطق  الرابعة على  جنيف 
 . "التفاقية، لم يتغير

 
الرئيس جورج بوش، ا بالنسبة إلى موقف الإدارة الأمريكية من قضية القدس في عهد  أمّ   

فقد انطلق من البحث عن تسوية للصراع العربي "الإسرائيلي"، حيث عبّر عنه الرئيس 
، برسالة بعثها إلى رئيس "بلدية القدس اليهودي"، تيدي كوليك، جاء 31/3/1990في  

المتحدة  الوليات  سياسة  تزال  وما  كانت  هكذا  ثانية،  مرة  القدس  تقسم  أن  فيها:"يجب 
السيناتور الأمريكية،   تقدّم  أن  بعد  هذا  بوش  الرئيس  موقف  جاء  وقد  سياستي".  وتلك 

الأمريكي )دانيال باتريك مونيهان( وعدد من أعضاء مجلس الشيوخ الأمريكي، في خطوة 
عاصمة  بالقدس  للاعتراف  الأمريكي  الكونجرس  يدعو  قرار  بمشروع  تصعيدية، 

 
 .  145، ص1984ثورب، ميري: وصفة للصراع، مؤسسة السلام في الشرق الأوسط، واشنطن العاصمة،   27
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الشيوخ الأمريكي قراراا نص على: ، استصدر مجلس  1990آذار    22. في  1لك"إسرائيل" 
، 1990آذار    24بقاء القدس عاصمة موحدة لك"إسرائيل"، مع حفظ حقوق "الآخرين". وفي  

 أصدر الكونجرس الأمريكي قراراا مماثلاا للقرار المذكور.
 
"إنّ أمّ   ا موقف الإدارة الأمريكية تجاه الستيطان فقد عبّر عنه الرئيس بوش بالقول: 

الخارجية للوليات المتحدة هو أننا ل نؤمن بإقامة مستوطنات جديدة في موقف السياسة 
الضفة الغربية أو في "القدس الشرقية"، وسوف أدين هذه السياسة وأتّخذ القرارات الملائمة، 

ونحن نرى أنه موقف بنّاء    –لأرى إذا ما التزم "الإسرائيليون" بها. هذا هو موقفنا الثابت  
إذا ما كانت إسرائيل تريد السير فيها". ولكن، مع تسلم   -السلام   لإحلال السلام/عملية

، قامت الحكومة "الإسرائيلية" 1990إسحاق شامير رئاسة الحكومة "الإسرائيلية" في سنة  
وزير  دعوة  بذلك  متجاهلة  الشرقية"،  "القدس  في  اليهودي  الستيطان  عملية  بتكثيف 

علنية للمرة الأولى، للإعلان بوضوح عن  الخارجية الأمريكية لها، والتي كانت بصورة  
أنها لن تقيم مستوطنات جديدة في المناطق المحتلة، ولن توطن المهاجرين الجدّد في 
بصدد  بوش،  الأمريكي  الرئيس  تصريح  أيضاا  وتجاهلت  هناك،  القائمة  المستوطنات 

فقط   يتقرر  النهائي  بأن وضعها  والقائل  القدس،  إدارته في موقفها من  خلال استمرار 
 . 2مفاوضات مستقبلية 

 
 .91ص 1990آب  209صلاح عبد الله: حدود التباين في العلاقات الإسرائيلية الأمريكية، شؤون فلسطينية العدد  37

، دار الكرمل للنشر  107صادي، العددانتصار الشنطي: الولايات المتحدة الأمريكية وقضية القدس، صامد الاقت  47

 . 182م. ص1997آذار  -2الأردن، كانون-والتوزيع، عمان
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ومن الملاحظ أنّ هذا الموقف الجديد من قبل الرئيس بوش يظهر بأنه ضد الستيطان،  
ولكنه في جوهره يحمل العتراف بالمستوطنات القائمة كأمر واقع، وهنا يكمن الخطر 
ت في موقف الإدارة الأمريكية في عهده، الذي سرعان ما تبيّن بأنه موقف مؤقت، إذ قام

المتحدة، أيار   الوليات  في  النقض"الفيتو"  قرار   1990باستخدام حق  مشروع  لإسقاط 
. 1لمجلس الأمن، يعتبر المستوطنات في الأراضي المحتلة، بما فيها القدس غير شرعية 

  1992آب    11ن ذلك أيضاا فيما بعد، حين صرّح الرئيس بوش مرة أخرى بتاريخ  كما تبيّ 
دون تغيير، يجب عدم تقسيمها أبداا، وتحديد وضعها النهائي من  قائلاا:" إنّ القدس تبقى  

 ".خلال المفاوضات 
 

من خلال الستعراض السابق لمواقف الحكومات الأمريكية فيما يتعلق بوضع القدس، 
  :المواقف قد تركزت في محورين أساسيين هما يلاحظ أنّ تلك

 ة. المتعاقبة على إبقاء القدس موحد . تأكيد جميع الحكومات الأمريكية 1
. عدم اعتراف الحكومات الأمريكية بحق الشعب الفلسطيني في "القدس الشرقية" التي  2

، ول بحق اليهود فيها، وترك مناقشة هذا الحق لتقرره المفاوضات 1967احتلت عام  
  .لحقاا 

 
، والذي رعته  1991وقد شارك الفلسطينيون في مؤتمر مدريد الدولي للسلام في نوفمبر  

أردني   وفد  سابقاا، ضمن  السوفييتي  التحاد  جانب  إلى  المتحدة  فلسطيني    –الوليات 

 
 .  184نتصار الشنطي: الولايات المتحدة الأمريكية وقضية القدس، مرجع سابق، صإ  57
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بضم   تعترف  لن  بأنها  الفلسطينيين،  المتحدة  الوليات  طمأنت  أن  بعد  وذلك  مشترك، 
رسالة  وفي  الجديدة.  الشرقية"  القدس  "بلدية  بحدود  ول  الشرقية"،  "القدس  ل  "إسرائيل" 

تجنّبت الوليات المتحدة البحث في قضية القدس طيلة الفترة النتقالية، وهذا   التطمينات،
لك عملية    بدوره سمح  تكثيف  وذلك من خلال  المدينة،  في  واقع جديد  بخلق  "إسرائيل" 

الستيطان فيها. هذا إلى جانب عدم إشارتها إلى مرجعية قضية القدس عند التفاوض، 
ذا بحد ذاته أمر خطير جداا، إذ حصرت مطالب ، وه1967لعام    (242)ما عدا قرار  

قضية القدس بشقيّها كانت موضوع نقاش،   الفلسطينيين بك "القدس الشرقية" فقط، علماا أنّ 
ما يعطي الفرصة لك"إسرائيل" حصر مطالب الفلسطينيين في أجزاء معينة فقط من "القدس 

  . االشرقية" تتمثل في المدينة القديمة والأحياء العربية منه
 

يلاحظ أيضاا أنّ موقف الإدارة الأمريكية من الستيطان قد تطور سلبياا، حيث كان موقفها 
مباشرة أنّه غير شرعي، وكانت تدعو إلى وقف كافة الإجراءات   1967بعد حرب عام  

الستيطانية في القدس بوصفها تتناقض مع اتفاقية جنيف الرابعة، علماا أنه كان ينظر 
من وجهة النظر العربية على أنها قضية قومية، وتطّور سلبياا هذا   للقضية الفلسطينية

بالألفاظ،  التلاعب  ليعتبر الستيطان شرعياا من خلال  إدارة ريغان،  الموقف في زمن 
منها   عانى  التي  اللحظة  في  شرعية"،  غير  "ليست  بأنها  المستوطنات  وصفت  حينما 

توقيع مصر اتفاقية سلام منفرد مع    الموقف العربي والساحة العربية من النقسام، بعد 
 "إسرائيل" وخروجها من ساحة المواجهة معها.
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وفي عهد إدارة بوش، اعترف ضمنياا بالمستوطنات القائمة، حين نادت إدارته بعدم إقامة 
مستوطنات جديدة. وكان الضعف العربي قد بلغ أوجه في تلك الفترة، وخصوصاا بعد 

ا وتدمير  الثانية،  الخليج  المتحدة حرب  الوليات  قوات  قبل  من  العراقية  العسكرية  لقوة 
الأمريكية وحلفائها، ومن ثمّ تهيئة الساحة العربية، للدخول في مفاوضات سياسية مع 
بانعقاد مؤتمر مدريد في  ذلك  العربي الإسرائيلي، وكان  النزاع  للتوصل لحل  "إسرائيل" 

طبي الساحة الدولية الذي كان له ، تبعه انهيار التحاد السوفيتي، أحد ق1991أيلول  
 .كبير الأثر في المنطقة العربية

 
 2000الى عام  1993المرحلة من  عام 

تولّى   الذيطرأ تطور خطير على الموقف من قضية القدس خلال إدارة الرئيس كلينتون،  
، إذ وعد خلال حملته النتخابية بنقل  2000لغاية عام    1993السلطة في كانون الثاني  

السفارة الأمريكية إلى القدس، والعتراف بالقدس عاصمة لك"إسرائيل"، وقال في تصريح  
له خلال مقابلة إعلامية أثناء الحملة النتخابية إنه ما زال يعتبر "أن القدس هي عاصمة 

، وأنها يجب أن تبقى مدينة غير مجزأة، لكنه يعتقد أنّ التوقيت هو العنصر "إسرائيل"
الحقيقي، وأنّ سفارتهم إلى هناك، بينما المفاوضات جارية، قد يؤثر على تقدم العملية  
السلمية، بطريقة تهزم الهدف الذي تسعى إليه الوليات المتحدة". كما تم اتخاذ موقف 

ه الإدارة، حيث أنّ إدارة كلينتون لم تول أيّ معارضة خطير من الستيطان في زمن هذ 
تصف  أن  ورفضت  الشرقية"،  "القدس  في  الستيطانية  والنشاطات  الأراضي  لمصادرة 
 الستمرار ببناء المستوطنات في "القدس الشرقية" على أنه عمل أحادي الجانب، كما 
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كي إلى أبعد من ذلك،  الموقف الأمري كانت تصفه الإدارات الأمريكية السابقة، بل ذهب 
للمستوطنين،  الطبيعي  النمو  مع  لتتوافق  القائمة  المستوطنات  لتوسيع  بتأييد  قام  حيث 
إدوارد   الخارجية،  وزير  مساعد  عنه  عبّر  الذي  الأمريكية،  الإدارة  ادعاء  حسب  وذلك 
 دجرجيان، أمام اللجنة الفرعية للشؤون الخارجية في الشرق الأوسط، بقوله: "هناك سماح  

ي سياسة الوليات المتحدة، وإنما ليس )للتوسع(، بل لستمرار النشاطات الستيطانية  ف
في المستوطنات القائمة، وفقاا للنمو الطبيعي للسكان، ووفقاا للحاجات الضرورية الفورية  

 ."في تلك المستوطنات 
 

ة القدس، لقد ازدادت حدّة هذا "الضوء الأخضر" لك"إسرائيل" في سياسة الضم الفعلي لمدين
أيلول   الفلسطينية في  . 1993في أعقاب اتفاق أوسلو بين "إسرائيل" ومنظمة التحرير 

وصرّح مسؤولون في الإدارة الأمريكية بأنّ بناء المستوطنات وما يصاحبها من مصادرة 
الأراضي في "القدس الشرقية"، ل ينبغي أن تعالج من قبل مجلس الأمن، وإنما ضمن  

ة بين "إسرائيل" والسلطة الفلسطينية. وجدّدت إدارة كلينتون دفاعها عن  الهتمامات الثنائي 
وزارة  باسم  المتحدث  أشار  ولكن  المستوطنات،  لسكان  الطبيعي"  "النمو  دعم  سياسة 
من   كبيراا  قدراا  أوجد  قد  الماضي  في  الستيطاني  "النشاط  أنّ  إلى  الأمريكية  الخارجية 

الشرق   في  تعقيد  عامل  كان  كما  "إسرائيل"  التوتر،  بين  العلاقات  وفي  الأوسط، 
هذا صحيح، وأنّه من الصحيح أيضاا أن "إسرائيل"   والفلسطينيين وغيرهم. وأعتقد يقيناا أنّ 

والفلسطينيين قد قرّروا حل هذه القضية، حيث أنّه كان من الممكن القيام بذلك، في إطار 
المشكلة، التي كانت في محادثات الوضع النهائي. والأمر متروك لهم الآن في حل هذه  

 الماضي مسألة توتّر وتعقيد.
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كان ذلك الموقف الأمريكي، نتيجة غياب التحاد السوفيتي كقطب دولي عن الساحة  
 الدولية، بحيث أصبحت الوليات المتحدة القطب الوحيد في العالم، الأمر الذي مكّنها 

من فرض سياستها العالمية دون منازع، هذا إلى جانب تفريغ القضية الفلسطينية من   
محتواها القومي في مفاوضات السلام، وتحويلها إلى قضية قطرية تخص الفلسطينيين  

تجاهها، الأدبي  التزامها  العربية  الدول  نقضت  حين  وذلك  هذا  وحدهم،  يكن  لم  حيث 
ن دعم معنوي للفلسطينيين، وبالتالي جاءت مفاوضات اللتزام، منذ كامب ديفيد، أكثر م

القضية   "عبء"  من  قبل،  ذي  من  أكثر  العربية،  الدول  لتحرّر  أوسلو  واتفاقية  السلام 
  .الفلسطينية

 
،  1993وبلغ الموقف الأمريكي ذروة تطوره السلبي بعد اتفاقية أوسلو، الموقعة في أيلول  

من و"إسرائيل"  جهة  من  التحرير  منظمة  موقف   بين  خلال  من  وذلك  أخرى،  جهة 
في   المسؤولين المستوطنات  وبناء  الأراضي  مصادرة  أنّ  يصرّحون  الذين  الأمريكيين 

من   أنّه  بل  الأمن،  مجلس  أو  المتحدة  الأمم  في  معالجته  يجب  ل  الشرقية"،  "القدس 
د  اختصاص "إسرائيل" والسلطة الفلسطينية. حيث عملت الإدارة الأمريكية بقوّة على تحيي

القرارات  بشدة  فعارضت  الفلسطينية،  القضية  يخص  فيما  ومنظماتها  المتحدة  الأمم 
والبيانات التي عنها، والتي تتناول وضع القدس النهائي والمستوطنات والسيادة عليها، 
حتى بلغ الموقف الأمريكي ما وصل إليه على لسان ممثلة الوليات المتحدة في الأمم  

ولبرايت، التي  لم تكن تؤيد وصف الأراضي التي احتلتها "إسرائيل" المتحدة سابقاا، مادلين ا
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بأنها أرض فلسطينية محتلة، لأن وصفها بذلك قد يفسر على أنّه يعني   1967في عام  
 .1السيادة"

 
آذار   أمريكا في  اليهودية في  المنظمات  اجتماعه مع  الرئيس  1994وفي  نائب  أكّد   ،

غور  "آل  عاصمة " الأمريكي  الموحدة  "بالقدس  اعترافها  في  كلينتون،  إدارة  موقف 
لإسرائيل". كما أوضح موقف الوليات المتحدة من عدم استعمالها لحق النقض الفيتو   
في قرار مجلس الأمن الذي يدين "إسرائيل" في مذبحة الحرم الإبراهيمي في شباط من  

التصويت  المتحدة عن  الوليات  امتنعت  وقد  العام.  "جزء" من قرار مجلس   ذات  على 
الأمن الذي أشار إلى أن "القدس الشرقية" هي "أرض محتلة"، لأنّ ذلك كان من الممكن  
أن يعيق استئناف المفاوضات، وأنّه لو كان ذلك الجزء من القرار الذي أشار إلى "القدس 

تحدة في الشرقية" أنها في "صلب القرار" وليس جزء من "مقدمته"، لستعملت الوليات الم
 هذه الحالة حق النقض )الفيتو(، بدلا من "المتناع" عن التصويت. 

 
وقد برّرت الإدارة الأمريكية موقفها هذا وموقف أغلبية مجلس الشيوخ من قرار مجلس 

، أرجأ النظر في قضية القدس والمستوطنات 1993عام  لالأمن، بأنّ اتفاق المبادئ أوسلو  
الث العام  بداية  حتى  الخارجية  وغيرها،  وزير  أكّد  فقد  وعليه،  النتقالية،  الفترة  من  الث 

 
 . 151، ص 1991، 23مجلة الدراسات الفلسطينية ، المجلد   67
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أنّ موضوع القدس هو أمر مؤجل للمرحلة النهائية. لذا، فإن  " الأمريكي "وارن كريستوفر
 .  1استباق الحكم بخصوصه في قرار للأمم المتحدة، سيلاقي منها الرفض 

 
فقه دعم مادي أيضاا، ما  كان له إنّ هذا الموقف الأمريكي الداعم لك"إسرائيل" سياسياا، را

دور في بناء دولة "إسرائيل"، ومثال على ذلك، فقد بلغ مجموع ما حصلت عليه "إسرائيل" 
( مليار دولر، في حين  32.4، ) 1985–   1948من معونات أمريكية في الفترة  بين  

وعه  بلغ ما حصلت عليه دول قارة أمريكا الجنوبية مجتمعة من معونات أمريكية ما مجم
( مليار  16.3( مليار دولر، أمّا دول قارة أفريقيا، فقد حصلت على ما مجموعه ) 21.3)

 .2دولر خلال تلك الفترة 
 

، عقدت جولة من المفاوضات بين  2000وقبيل انتهاء فترة ولية كلينتون الثانية في عام  
ية استمرت عدة الجانب الفلسطيني والحتلال "الإسرائيلي" في كامب ديفيد، برعاية أمريك 

أسابيع، مورست خلالها ضغوط أمريكية و"إسرائيلية" شديدة على المفاوض الفلسطيني، 
بعض  واعتبار  الشرقية"،  "القدس  عن  التنازل  الفلسطيني  الجانب  رفض  ذلك،  ومع 
التوسعات في القدس عاصمة للدولة الفلسطينية المنشودة كان ذلك من المقدمات التي 

ى، والتي اندلعت شرارتها الأولى من ساحات الأقصى الشريف، هيّأت لنتفاضة الأقص

 
 .1994شباط  3، عية، الأربعاء جلسات استماع المشغلين الأجانب، اللجنة الفر 77

مريكية، مشروع قانون مجلس النواب، المساعدة الأجنبية ومخصصات البرامج ذات الصلة،  الولايات المتحدة الأ 87

 (. 10-80ص).  1987
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المتحدة،   الوليات  في  السلطة  إلى  الإبن  بوش  قليلة، وصل جورج  بأشهر  ذلك  وبعيد 
عن موقف الإدارة الأمريكية الجديدة  ، عبّر وزير خارجيته كولن باول2001/ 8/3وبتاريخ  

لنواب، حيث ردّ على سؤال أحد في خطاب له أمام لجنة العلاقات الدولية في مجلس ا
الأعضاء فيما إذا كانت الإدارة الجديدة ستفي بتعهد بوش الإبن خلال حملته النتخابية  

بنقل السفارة إلى عاصمة "إسرائيل"،    "إن اللتزام  بنقل السفارة الأميركية إلى القدس، بقوله:
دارة لم تبدأ بعد بعملية نقل كما استطرد قائلاا بأن الإ .1التي هي القدس، ما زال قائماا"

السفارة "على النحو الذي تعهد به بوش خلال الحملة النتخابية بنقلها فور تسلمه الحكم"، 
وأضاف بأنّ الوضع المتأزم الراهن قد يؤجل ذلك، وأنهم لم يتخذوا أيّ خطوات حتى الآن، 

اصلون البحث وذلك في ضوء الوضع الصعب الذي كان قائماا في تلك الفترة، أنهم سيو 
السفارة"  بنقل  خلالها  من  سيقومون  التي  الطريقة  باسم  2عن  الناطق  خرج  ذلك  وإثر   .

الخارجية الأميركية، ريتشارد باوتشر، لتخفيف حدة ما صرّح به وزير الخارجية كولن 
باول، حيث قال أمام الصحفيين بأنه لم يحدث أي تغيير في السياسة الأميركية المعتمدة 

القدس، وبأنّ واشنطن مازالت تعتقد بأنّ وضع القدس هو موضوع تعهد الطرفان  إزاء  
بالتفاوض عليه"، وحاول تبرير ما بدر من وزير الخارجية في الكونغرس بأنه "قول غير 
مقصود"، وجاء نتيجة ضغط الكونغرس عليه، وبأن ذلك لم يكن غير وصف للوضع  

 . 3الفعلي القائم حالياا 

 
 . 2001آذار  9صحيفة القدس،  97

 .2001 آذار 9صحيفة الحياة اللندنية ،  08

 . 2001 آذار  9صحيفة القدس،  18
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هذه الإدارة إلى جانب "إسرائيل" عندما قام بوش الإبن بالتوقيع على قرار   وقد توّج انحياز
والمحتل عام    1948للكونغرس الأمريكي، باعتبار القدس الموحدة بشقيّها المحتل عام  

في    1967 الإثنين  يوم  وذلك  "إسرائيل"  لدولة  الأبدية  . 2002أيلول    30العاصمة 
الإجراء غير المسبوق، قال الرئيس الأميركي ولتخفيف حدّة رد الفعل العربي على هذا  

الجديد الذي المتعلق بالقدس في قانون العلاقات الخارجية    214جورج بوش، إن البند  
بتوقيعه  بشأن    قام  الدستورية  الرئيس  مع سلطات  مقبولة  بطريقة غير  يتعارض  أمس، 

أن سياسة بلاده السياسة الخارجية للأمة، والإشراف على الشق التنفيذي، كما أكّد على  
بشأن القدس لم تتغير رغم توقيعه على القانون المشار إليه. وركّز بوش على أن حل 
قضية القدس يتم في إطار مفاوضات السلام بين الفلسطينيين و"الإسرائيليين"، كما أكّد  
في رسالة للنواب الأميركيين أرفقها بنص القانون على أنه يحتفظ بحق تجاهل بعض 

 . 1تخالف مسؤوليته في السياسة الخارجية بنوده التي  
 

وقد ركّزت إدارة بوش الإبن على الشق الأمني من الصراع العربي "الإسرائيلي". حيث 
الأمريكية المخابرات  جهاز  رئيس  أمنية   (CIA) أرسل  اتفاقات  لإقامة  المنطقة،  إلى 

التفاوض السياسي فلسككطينية بهدف إخماد النتفاضة الفلسطينية، وتأجيل    -"إسرائيلية"  
إلى ما بعد وقفها وفرض الأمر الواقع "الإسرائيلي". وقد حدّدت إدارة بوش الإبن الأسس 
التي كانت قد قامت  إقامة دولتين في "خارطة الطريق"،  النهائي وحل  لتفاق الوضع 

نيسان   في  التوسع  2003بإصدارها  بوقف  "الإسرائيلية"  الحكومة  الخطة  وتطالب   .
، وفي رسالة من  2004  نيسان  14ما في ذلك النمو الطبيعي للسكن. في  الستيطاني، ب

 
 . 2002-10- 1الجزيرة نت،  28
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بوش إلى رئيس الوزراء "الإسرائيلي" أرئيل شارون، جاء فيها: "في ضوء الحقائق الجديدة 
على الأرض، ومن ضمنها مراكز السكان "الإسرائيلية" الرئيسية الحالية، فإنّه من غير 

نتيجة مفاوضات الوضع النهائي هي عودة كاملة وتامة إلى الواقعي والمتوقع بأن تكون 
، خاصة أنّ جميع الجهود السابقة للتفاوض على حل الدولتين، 1949خط الهدنة عام  

 كانت قد توصلت إلى ذات الستنتاج".
 

وتكمن خطورة هذه التفاهمات بين الوليات المتحدة و"إسرائيل" التي لم يسبق لها مثيل،  
الول موافقة  "القدس في  في  "الإسرائيلي"  الستيطاني  التوسع  سياسة  على  المتحدة  يات 

هذا التواطؤ مع هذه السياسة من العلامات الأخرى    الشرقية" وفي أماكن أخرى. ويعتبر
حتى إدارة   -التي تدل على التحول الكبير في سياسة الوليات المتحدة، والتي كانت  

طانية، بما في ذلك في "القدس الشرقية"، ترى أن جميع الأنشطة الستي  -جيمي كارتر 
 .غير شرعية، وتشكل انتهاكاا لتفاقية جنيف الرابعة

 
 تبعات قرار تراما بشأن القدسسيناريوهات و 

 
 قرار رئيس الولايات المتحدة الأمريكية 

عترف الرئيس ترامب رسمياا بالقدس عاصمة لإسرائيل، وذكر ا ،  2017 ديسمبر  6 في
ة من تل أبيب إلى القدس. وقد شكّل هذا تحوّلا كبيراا عن  أنه سيتم نقل السفارة الأمريكي

يقارب السبعة عقود. ولم يُشر دونالد  الحياد الأمريكي في هذا الشأن الذي استمر ما 
ه قال إنّ كعاصمة دولة فلسطين في المستقبل، إلّ أنّ  القدس الشرقية ترامب في بيانه إلى

https://ar.wikipedia.org/wiki/6_%D8%AF%D9%8A%D8%B3%D9%85%D8%A8%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/2017
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%AF%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D9%82%D9%8A%D8%A9
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اعتراف الوليات المتحدة بالقدس عاصمة لإسرائيل لم يحلّ النزاع حول حدود العاصمة  
المقدسة  المواقع  في  القائم  الوضع  على  للحفاظ  تأييده  أعلن صراحة  كما  الإسرائيلية، 

 . 12البلدة القديمة اخلد 
 

 الانتهاكات في إعلان تراما للقانون الدولي 
يعتبر الدولية،  والعلاقات  الدولي  القانون  تاريخ  المتحدة  في  الوليات  رئيس  تصريح 
، ويعد هذا القرار باطل من  1945الأمريكية، ترامب، سابقة منذ قيام الأمم المتحدة سنة  

ة. ول يترتب عليه أي آثار  الناحية القانونية شكلاا وموضوعاا، أي أنه ل يملك أيّ قيم
وقواعد القانون الدولي وذلك بناءا على ما يلي  قانونية وفق أحكام

3 : 
القدس عاصمة دولة إسرائيل،    يُعتبر القرار الأميركي اعترافاا من واشنطن بأنّ  -

بأنّ  القائل  الإسرائيلي  للقانون  وتكريس  تجسيد  الغربي    وهذا  بشطريّها  القدس 
أساس   بقانون  يعرف  ما  أو  أبدية لإسرائيل،  والشرقي موحدة بصفتها عاصمة 

 .4القدس

 
38 -about-know-to-need-you-thing-https://arabic.euronews.com/2018/05/14/every

jerusalem-to-embassy-us-moving . 

بحاث و دراسة السياسات،  قرار ترامب إعلان القدس عاصمة لإسرائيل:الدوافع والمعاني والآفاق، المركز العربي للأ 48

 . 17:22. - 2017/ 11/12، 48موقع عرب 

الشلالدة، محمد، الآثار القانونية لاعتراف أميركا بالقدس عاصمة لإسرائيل،  58

https://www.aljazeera.net/knowledgegate/opinions/2017/12/5  . 

،  2018-9-1خطر تداعيات قرار ترامب، أ  ، ساس القدسأبترا، تعديل قانون   /ردنيةنباء الأوكالة الأ  68

http://www.petra.gov.jo/Include/InnerPage.jsp?ID=48139&lang=ar&name=news 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%84%D8%AF%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%AF%D9%8A%D9%85%D8%A9_(%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%AF%D8%B3)
https://arabic.euronews.com/2018/05/14/every-thing-you-need-to-know-about-moving-us-embassy-to-jerusalem
https://arabic.euronews.com/2018/05/14/every-thing-you-need-to-know-about-moving-us-embassy-to-jerusalem
https://www.aljazeera.net/knowledgegate/opinions/2017/12/5
http://www.petra.gov.jo/Include/InnerPage.jsp?ID=48139&lang=ar&name=news
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يُعتبر القرار الأميركي مخالفاا لميثاق الأمم المتحدة والقانون الدولي، الصادر   -
، الذي يحرم احتلال أراضي الغير 1970أكتوبر    24معية العامة في  عن الج

  .1باستخدام القوة في العلاقات الدولية  -مجرد التهديد  -بالقوة، بل ويحرّم 
 

يُعتبر القرار الأميركي مخالفاا لقرار التقسيم الصادر عن الجمعية العامة للأمم   -
بتاريخ   الثاني    29المتحدة  ب1947تشرين  القاضي  )يهودية  ،  دولتين  قيام 

  .2وفلسطينية( ومنح القدس وضعاا قانونياا خاصاا تحت وصاية الأمم المتحدة
 

العربية   - والمعاهدات  أوسلو  لتفاقية  مخالفاا  المحتمل  الأميركي  القرار  يُعتبر 
 . 3الإسرائيلية 
 

 
 . 29أبو الخير، مصطفى، الأسانيد القانونية لحركات المقاومة في القانون الدولي، دار الجنان للنشر و التوزيع، ص 78

الهمشري، عبد الحميد، المسارات السياسية والقانونية لمواجهة المخطط الصهيو أمريكي لتصفية القضية الفلسطينية،   88

 . 17-02-2018موقع الكون نيوز،  

89 -https://arabic.sputniknews.com/arab_world/201809141035296219

-%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9

88%D8%B3%D9%84%D9%88/D8%A3%D9%% . 

https://arabic.sputniknews.com/arab_world/201809141035296219-%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%A3%D9%88%D8%B3%D9%84%D9%88/
https://arabic.sputniknews.com/arab_world/201809141035296219-%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%A3%D9%88%D8%B3%D9%84%D9%88/
https://arabic.sputniknews.com/arab_world/201809141035296219-%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%A3%D9%88%D8%B3%D9%84%D9%88/
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الدولية بخصوص عتبر القرار الأميركي مخالفاا للرأي الستشاري لمحكمة العدل  يُ  -
الفلسطينية   الأرض  على  الرابعة  جنيف  اتفاقية  انطباق  أكّد  والذي  الجدار، 

  .1المحتلة، بما فيها القدس الشرقية
 

 مواقف الأطراف الدولية من قرار تراما و انشقاق التحالف الاطلسي
 

 الاتحاد الأوروبي
أعرب التحاد الأوروبي عن قلقه بشأن إعلان ترامب عن القدس، وتداعياته المحتملة  

على فرص السلام. كما أكّد التحاد على أنّه ل يزال على موقفه، وأنه يجب إيجاد مخرج 
من خلال المفاوضات لحل وضع القدس عاصمة مستقبلية لكلتا الدولتين، وأنه والدول 

ترام توافق الآراء الدولية بشأن القدس، بما في ذلك الشأن  الأعضاء فيه سيواصلون اح 
المتعلق بموقع ممثليها الدبلوماسيين، وأنّ التحاد والدول الأعضاء فيه لن تنقل أياا من  
رئيس   لطلب  بالنسبة  أمّا  النهائي.  الحل  إلى  التوصل  يتم  لم  ما  القدس،  إلى  سفاراتها 

ا حكومات  من  نتنياهو  الإسرائيلية  الوليات الحكومة  حذو  تحذو  أن  الأوروبي،  لتحاد 
المتحدة والعتراف بالقدس المحتلة، فإنه لم يلقى تجاوباا من الدول الأوروبية، حيث أكّد 

 . 2لدول التحاد الأوروبي موقفهم الثابت من وضع القدس 28القادة ال 

 
وفا، جدار الفصل العنصري،   ،والمعلومات الفلسطينية  الأنباء وكالة  09

http://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=4110 

-12-9( )الحياة اللندنية، 2017/  14/12- 7عداد من وسط، لندن، الأ( )الشرق الأ2017/ 12/ 13-7)الجزيرة نت،   19

 (. 12/2017/ 14و  12وفا،  ، نباء والمعلومات الفلسطينية ( )و كالة الأ2017

http://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=4110
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 لأمم المتحدة و كل ما ينبث  عنها ا
أكّد الأمين العام للأمم المتحدة أنطونيو غوتيرش على أنّ وضع القدس ل يمكن أن  

يحدّد إلّ عبر التفاوض بين الإسرائيليين والفلسطينيين، مشدّداا على رفض أي إجراء من  
طرف واحد. وأعلن أنّ قرار ترامب يمكن أن يعيق الجهود الأمريكية للتوصل لتفاق سلام 

الإسرائيليين. فيما أكّد المنسق الخاص للأمم المتحدة لعملية السلام في بين الفلسطينيين و 
إسرائيل   بين  تفاوض  موضع  يكون  أن  يجب  القدس  مدينة  "حال  أنّ  الأوسط،  الشرق 
والفلسطينيين"، وقال نيكولي ملادينوف إنّ القدس هي القضية الأشد تعقيداا في الصراع 

القابلة   عنية بممارسة الشعب الفلسطيني لحقوقه غيرالفلسطيني الإسرائيلي. أمّا اللجنة الم
للتصرف، والتابعة للجمعية العامة للأمم المتحدة، فقد طالبت حكومة الوليات المتحدة 

. وفي 1بإلغاء إعلانها القدس عاصمة لإسرائيل، وكذلك قرار نقل السفارة الأمريكية إليها 
بتاريخ   الدولي  الأمن  لمجلس  أول    8جلسة طارئة  المجلس عن  2017كانون  أعلن   ،

رفضه لقرار ترامب بشأن القدس، وشدّد سفراء الدول الأوروبية على أنّ القرار ل يتطابق  
. وفي ذات اليوم، استخدمت الوليات المتحدة الأمريكية حق 2مع قرارات مجلس الأمن 

الفيتو ضد مشروع إلى مجلس الأمن    النقض  العربية  به جمهورية مصر  تقدّمت  قرار 
 . 3دولة  (14) الدولي، يطالب بإلغاء إعلان ترامب، فيما أيّد المشروع 

 
( )جريدة الرأي 2017-12-8علام،  ( )المركز الفلسطيني للإ2017-12-6( )وكالة صفا 2017-12-6)الجزيرة نت،   29

 . (2017-12-10اليوم عدد بتاريخ  

 . 2017-12- 9سط اللندنية، وصحيفة الشرق الأ   39

49   

https://www.aljazeera.net/encyclopedia/events/2017/12/9/%D9%85%D8%AC%D9%84%D

-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86-8%B3

https://www.aljazeera.net/encyclopedia/events/2017/12/9/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86-%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%82%D9%81-%D8%B1%D8%A7%D9%81%D8%B6%D8%A9-%D9%84%D8%AA%D8%BA%D9%8A%D9%8A%D8%B1-%D9%88%D8%B6%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%AF%D8%B3
https://www.aljazeera.net/encyclopedia/events/2017/12/9/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86-%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%82%D9%81-%D8%B1%D8%A7%D9%81%D8%B6%D8%A9-%D9%84%D8%AA%D8%BA%D9%8A%D9%8A%D8%B1-%D9%88%D8%B6%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%AF%D8%B3
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صوّتت  العامة  كما  المتحدة الجمعية  الخميس   للأمم  الأول    21مساء  ، 2017كانون 
بعدم تغيير طابع    الذي يطالب الجميع  "22رقم "صوتاا، لصالح القرار    (128)بأغلبية  
الشريف، أو مركزها أو تركيبتها الديموغرافية، ويؤكد على أنّ أيّ قرار ينص  القدس مدينة

يُعتبر   صفعة لقرار الرئيس   لغ وباطل وليس له أيّ أثر قانوني، ما اعتبرعلى ذلك 
 .لإسرائيل بالعتراف بالقدس عاصمة دونالد ترمب  الأميركي

 
حين التصويت   وفي  جلسة  عن  امتنعت    21غابت  التصويت،   35دولة،  عن  دولة 

 . الأعضاء في الأمم المتحدة(،  193)وعارضت القرار تسع دول من إجمالي الدول الك
 

بالو وجزر   ناوروميكرونيسيا،    ،توغو،  هندوراسغواتيمال،    وانضمت سبع دول هي:
  ( 35) أمّا من البلدان ال    .في التصويت ضد القرار الوليات المتحدةمارشال إلى إسرائيل و 

كندا، كرواتيا، التشيك، المجر،   التي امتنعت عن التصويت، كانت: الأرجنتين، أستراليا،
ور  رومانيا  الفلبين،  المكسيك،  أمّا  لتفيا،  القرار    أوكرانيا واندا.  مشروع  أيّدت  التي 

 .تغيب عن جلسة التصويت  بلداا  (21)، فكانت بين مجلس الأمن في
 

هذا وكان قد قدّم مشروع قرار باسم المجموعة العربية ومنظمة التعاون الإسلامي من  
وتمّ اعتباره رسالة إلى الرئيس الأميركي دونالد ترمب برفض إعلانه   اليمنو  تركيا قبل  

 
-%D8%B6%D8%A9%D8%B1%D8%A7%D9%81-%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%82%D9%81

-%D9%88%D8%B6%D8%B9-%B1D9%84%D8%AA%D8%BA%D9%8A%D9%8A%D8%

D8%A7%D9%84%D9%82%D8%AF%D8%B3% 

https://www.aljazeera.net/home/getpage/4f51f922-997b-4db4-a88c-158034f501b4/acdaf599-335a-4cb8-940b-6228698a58bc
https://www.aljazeera.net/home/getpage/4f51f922-997b-4db4-a88c-158034f501b4/ad239cd7-580c-46ba-be37-57a5fae85329
https://www.aljazeera.net/home/getpage/37c0a303-0881-4323-898f-4d28bb5b7cd8/c7478f43-7ed5-442d-8fba-a2a776079585
https://www.aljazeera.net/home/getpage/fdd68154-5cb7-4edd-a8d0-fc680f0d7696/6f510479-ccfe-45bd-8884-d8714487337f
https://www.aljazeera.net/home/getpage/12835b50-a872-4466-b351-a0204482c134/19910d2f-9fc8-4f96-9585-d6eff9497965
https://www.aljazeera.net/home/getpage/12835b50-a872-4466-b351-a0204482c134/51b15866-c375-4fbe-9f55-8414cc3266c2
https://www.aljazeera.net/home/getpage/12835b50-a872-4466-b351-a0204482c134/3488452e-17a9-4de1-91a2-825bc0c25010
https://www.aljazeera.net/home/getpage/12835b50-a872-4466-b351-a0204482c134/de7f2b67-e844-4401-9361-9bc14570f421
https://www.aljazeera.net/home/getpage/12835b50-a872-4466-b351-a0204482c134/b47c3212-43ea-4189-b951-516e69e1cc8b
https://www.aljazeera.net/home/getpage/12835b50-a872-4466-b351-a0204482c134/65f70633-3371-46c5-b7c1-dfa2a2ea2d82
https://www.aljazeera.net/home/getpage/4f51f922-997b-4db4-a88c-158034f501b4/00d02954-8036-4e0f-b401-949bf3c3bcc0
https://www.aljazeera.net/home/getpage/12835b50-a872-4466-b351-a0204482c134/8a29cf58-8f4a-42b1-ad60-a388807c096d
https://www.aljazeera.net/home/getpage/12835b50-a872-4466-b351-a0204482c134/1d7f5346-4f72-4841-8523-1ba7c87bdab1
https://www.aljazeera.net/encyclopedia/events/2017/12/9/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86-%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%82%D9%81-%D8%B1%D8%A7%D9%81%D8%B6%D8%A9-%D9%84%D8%AA%D8%BA%D9%8A%D9%8A%D8%B1-%D9%88%D8%B6%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%AF%D8%B3
https://www.aljazeera.net/encyclopedia/events/2017/12/9/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86-%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%82%D9%81-%D8%B1%D8%A7%D9%81%D8%B6%D8%A9-%D9%84%D8%AA%D8%BA%D9%8A%D9%8A%D8%B1-%D9%88%D8%B6%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%AF%D8%B3
https://www.aljazeera.net/encyclopedia/events/2017/12/9/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86-%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%82%D9%81-%D8%B1%D8%A7%D9%81%D8%B6%D8%A9-%D9%84%D8%AA%D8%BA%D9%8A%D9%8A%D8%B1-%D9%88%D8%B6%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%AF%D8%B3
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ي تصوت لصالح القرار عبر قطع  القدس عاصمة لإسرائيل، ولتهديده بمعاقبة الدول الت
 .1المساعدات المالية عنها 

 
بنبرة غير   القدس عاصمة إسرائيل،  باعتبار  لقرار ترامب  المعارضة الأوروبية  اتسمت 
مسبوقة في الرفض والتحدي، الأمر الذي عمّق الشرخ في الإئتلاف التقليدي بين ضفتيّ  

انيا وفرنسا قد أبدتا انتقادات متوالية  الأطلسي. ومنذ فوز ترامب في النتخابات، كانت ألم
لسياساته، وحث تا على تفاعل أقل معه، من منطلق أنّه متقلب المزاج في تدبير الشؤون  
الدولية، حيث قالت المستشارة الألمانية، أنجيلا ميركل: "ل نوافق على قرار ترامب بشأن  

ضح أنّه يتعيّن التفاوض على القدس"، وذكرت أنها تتمسك بقرارات الأمم المتحدة التي "تو 
نريد إعادة إحياء عملية    -حسبما قالت   –وضعها ضمن مفاوضات حل الدولتين، ولهذا  

  .2"السلام على هذا الأساس
 
 

 
  .(2017-12- 21مم المتحدة، نباء الأأموقع مركز  59

(-https://www.aljazeera.net/encyclopedia/events/2017/12/22/%D9%86%D8%B5

-%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1

-D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9%

-D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9%

-D8%A3%D9%85%D9%85D9%84%D9%84%%

-D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9%

2017-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%AF%D8%B3-D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86% 

69 -decision-jerusalem-trump-donald-mogherini-ico.eu/article/federicahttps://www.polit

worrying/-very 

https://www.aljazeera.net/encyclopedia/events/2017/12/22/%D9%86%D8%B5-%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%AF%D8%B3-2017
https://www.aljazeera.net/encyclopedia/events/2017/12/22/%D9%86%D8%B5-%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%AF%D8%B3-2017
https://www.aljazeera.net/encyclopedia/events/2017/12/22/%D9%86%D8%B5-%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%AF%D8%B3-2017
https://www.aljazeera.net/encyclopedia/events/2017/12/22/%D9%86%D8%B5-%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%AF%D8%B3-2017
https://www.aljazeera.net/encyclopedia/events/2017/12/22/%D9%86%D8%B5-%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%AF%D8%B3-2017
https://www.aljazeera.net/encyclopedia/events/2017/12/22/%D9%86%D8%B5-%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%AF%D8%B3-2017
https://www.aljazeera.net/encyclopedia/events/2017/12/22/%D9%86%D8%B5-%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%AF%D8%B3-2017
https://www.politico.eu/article/federica-mogherini-donald-trump-jerusalem-decision-very-worrying/
https://www.politico.eu/article/federica-mogherini-donald-trump-jerusalem-decision-very-worrying/
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 تحاد العالمي لعلماء المسلمينالإ 
ندّد التحاد العالمي لعلماء المسلمين بقرار ترمب، مشدّداا على أنّ القدس خط أحمر، 

ارها عاصمة لدولة الحتلال هو اعتداء صارخ على المسلمين واستهانة بمقدساتهم، واعتب
للتطرف تكريس    كما اعتبر  .ودعم كبير  القدس هو  إلى  أميركا  نقل سفارة  أنّ  التحاد 

القانون   أُطر  واقع خارج  أمر  لفرض  المقدسة، وخطوة رعناء  للمدينة  الغاشم  للإحتلال 
 الدول، ل يمكن قبولها. 

 
 جامعة الدول العربية 

وصفت الجامعة العربية القرار بأنّه "إجراء خطير، من شأنه أن تكون له تداعيات" في 
أنحاء المنطقة، وسيضع علامات استفهام حول مستقبل دور الوليات المتحدة كك"وسيط  

 .1موثوق به" في محادثات السلام 
 

 المملكة الأردنية الهاشمية 
أكدّ ملك الأردن، عبد الله الثاني بن الحسين، والرئيس الفلسطيني محمود عباس، أنّ   

قرار الرئيس الأميركي ترامب، يشكّل خرقا للقانون الدولي وقرارات الشرعية الدولية. وشدّد  
على  اليوم،  ذات  في  عمان،  في  عباس  محمود  الرئيس  مع  المباحثات  الملك، خلال 

الع الجهود  تكثيف  الفلسطينيين والعرب ضرورة  ربية والإسلامية والدولية لحماية حقوق 
والمسلمين في مدينة القدس، التي تمثّل مفتاح تحقيق السلام والستقرار في المنطقة، 

 
79 42260905-http://www.bbc.com/arabic/middleeast 

https://www.aljazeera.net/home/getpage/4f51f922-997b-4db4-a88c-158034f501b4/20d3d857-b65c-48ff-b5d0-2bf2df63a2e7
http://www.bbc.com/arabic/middleeast-42260905
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داعياا إلى ضرورة البناء على الرفض الدولي للقرار الأميركي، لتفادي أيّ خطوات أحادية 
 الجانب قد تقوم بها دول أخرى.

 
الطرفان على ضرورة تنسيق الموقف العربي وتوحيد الجهود المشتركة والتواصل كما أكّد  

مع المجتمع الدولي، بخصوص التداعيات الخطيرة للقرار على أمن واستقرار المنطقة، 
 وعلى جهود تحقيق السلام. 

 
وطالب ملك الأردن المجتمع الدولي بتحمل مسؤولياته في اتخاذ مواقف حازمة وداعمة 

سلام وحل القضية الفلسطينية، مؤكداا أنّه يجب تسوية موضوع القدس ضمن  لتحقيق ال
الشرقية،  القدس  المستقلة وعاصمتها  الفلسطينية  الدولة  إقامة  يحقّق  إطار حل شامل، 
بحيث تعيش بأمن وسلام إلى جانب إسرائيل. كما التقى جلالته بالرئيس التركي رجب 

دعم اتخاذ قرار سريع لإبطال قرار الرئيس   طيب أردوغان لتعزيز الموقف الفلسطيني، و
 . 1الأمريكي 

 

 
89  

https://www.alaraby.co.uk/politics/2017/12/7/%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%82%D9%8

-%D9%88%D8%AA%D8%AD%D8%B1%D9%83%D8%A7%D8%AA-1

-D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9%

-D9%88%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9%

-AA%D9%86%D9%83%D8%A7%D8%B1%D8%A7D8%A7%D8%B3%D8%%

-%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D9%85%D8%A8-D9%84%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1%

%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%AF%D8%B3-D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86% 

https://www.alaraby.co.uk/politics/2017/12/7/%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%82%D9%81-%D9%88%D8%AA%D8%AD%D8%B1%D9%83%D8%A7%D8%AA-%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%86%D9%83%D8%A7%D8%B1%D8%A7-%D9%84%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D9%85%D8%A8-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%AF%D8%B3
https://www.alaraby.co.uk/politics/2017/12/7/%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%82%D9%81-%D9%88%D8%AA%D8%AD%D8%B1%D9%83%D8%A7%D8%AA-%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%86%D9%83%D8%A7%D8%B1%D8%A7-%D9%84%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D9%85%D8%A8-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%AF%D8%B3
https://www.alaraby.co.uk/politics/2017/12/7/%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%82%D9%81-%D9%88%D8%AA%D8%AD%D8%B1%D9%83%D8%A7%D8%AA-%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%86%D9%83%D8%A7%D8%B1%D8%A7-%D9%84%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D9%85%D8%A8-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%AF%D8%B3
https://www.alaraby.co.uk/politics/2017/12/7/%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%82%D9%81-%D9%88%D8%AA%D8%AD%D8%B1%D9%83%D8%A7%D8%AA-%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%86%D9%83%D8%A7%D8%B1%D8%A7-%D9%84%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D9%85%D8%A8-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%AF%D8%B3
https://www.alaraby.co.uk/politics/2017/12/7/%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%82%D9%81-%D9%88%D8%AA%D8%AD%D8%B1%D9%83%D8%A7%D8%AA-%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%86%D9%83%D8%A7%D8%B1%D8%A7-%D9%84%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D9%85%D8%A8-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%AF%D8%B3
https://www.alaraby.co.uk/politics/2017/12/7/%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%82%D9%81-%D9%88%D8%AA%D8%AD%D8%B1%D9%83%D8%A7%D8%AA-%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%86%D9%83%D8%A7%D8%B1%D8%A7-%D9%84%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D9%85%D8%A8-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%AF%D8%B3
https://www.alaraby.co.uk/politics/2017/12/7/%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%82%D9%81-%D9%88%D8%AA%D8%AD%D8%B1%D9%83%D8%A7%D8%AA-%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%86%D9%83%D8%A7%D8%B1%D8%A7-%D9%84%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D9%85%D8%A8-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%AF%D8%B3
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 تركيا 
"غير مسؤول"،   ندّدت وزارة الخارجية التركية بالقرار الأمريكي، ووصفته بأنه من جهتها،

ودعت واشنطن لإعادة النظر في هذا التحرك. وقالت الخارجية التركية، في بيان لها: 
البيان غير   هذا  ندين  الخارجية: "نحن  بيان  وأضاف  الأمريكية"،  الإدارة  من  المسؤول 

"ندعو الإدارة الأمريكية لإعادة النظر في هذا القرار المعيب، الذي قد يؤدي إلى نتائج  
ثقافياا   المتنوعة  بالهوية  ستضر  التي  المحسوبة  غير  الخطوات  وتفادي  للغاية،  سلبية 

 والوضع التاريخي للقدس". 
 

تركي، بن علي يلدريم: إنّ اعتراف أمريكا بالقدس عاصمة لإسرائيل، وقال رئيس الوزراء ال
وما يترتب على ذلك من خطوات، هو في حكم العدم بالنسبة للجمهورية التركية". كما 

على إعلان الرئيس    تجمع متظاهرون خارج القنصلية الأمريكية في اسطنبول احتجاجاا 
 الأمريكي. 

 
 القرارمستقبل عملية السلام بعد 

ر  وحر  أوسلو،  واتفاق  السلام  محادثات  نعش  في  الأخير  المسمار  ترامب  قرارُ  دقّ 
الفلسطينيين من وعد غير منجز من قبل وسيط سلام غير محايد، الأمر الذي قد يؤدي 
إلى أن تهتدي القيادة الفلسطينية إلى إعادة رسم استراتيجيتها، لتتحول من استراتيجية رد  

يجية مسعى استباقي ومستقل، من أجل تحقيق أهدافها الوطنية، بمساعدة الفعل إلى استرات
 .قوى إقليمية ودولية أخرى 
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قرّر الفلسطينيون إيقاف اتصالتهم مع حكومة ترامب، ورفضوا مقابلة نائبه، مايك بنس، 
 1خلال زيارته المنطقة، وبذلك، يكونوا قد طووا صفحة الدور الأميركي في عملية السلام،

البحث عن وسيط جديد ونزيه ومحايد من إخواننا العرب والمجتمع الدولي، بحيث   وبدأ
 يتمكن هذا الوسيط من المساعدة في التوصل إلى تحقيق حل الدولتين. 

 
لقد أوصل تآكل مصداقية الدور الأميركي في مفاوضات السلام النزاع برمته إلى مفترق 

لتزام نسا وغيرهم في الأمم المتحدة، بالإطرق حاسم، ويتمسك سفراء السويد وبريطانيا وفر 
الدولي بحل الدولتين، على أساس أن تكون القدس الغربية عاصمة لدولة إسرائيل، والقدس 
الشرقية عاصمة لدولة فلسطين. وبالنظر إلى أنّ ترامب وقف في صف إسرائيل، فإنّه  

ا بأن يتك  الفلسطينيون على   الأوروبيين لتولي قيادة محادثات السلام عزّز احتمالا واردا
  .2في المستقبل 

 

 
99 ticle/commoditiesNews/idAFL8N1O90CLhttps://af.reuters.com/ar 

وعضو لجنة الخبراء في الأمم   أستاذ تسوية النزاعات الدولية في جامعة جورج ميسن،   -الدكتور: محمد الشرقاوي  001

 :ما بعد قرار ترامب بشأن القدس: مستقبل عملية السلام في الشرق الأوسط" الموقع .المتحدة سابقا

http://studies.aljazeera.net/ar/reports  2017ديسمبر  21الخميس 

https://af.reuters.com/article/commoditiesNews/idAFL8N1O90CL
http://studies.aljazeera.net/ar/reports%20الخميس%2021%20ديسمبر%202017
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دت مبعوثة الوليات المتحدة الأمريكية إلى الأمم المتحدة، نيكي هيلي، اليوم الخميس أكّ 
ديسمبر، أنّ قرار الرئيس دونالد ترامب بشأن القدس معقول ويعكس الواقع، ويجب ألّ   7

   .1الأوسط يعرقل عملية السلام في الشرق 
 

تقول إدارة ترامب إنها تعمل على مقترح سلام يضعه مبعوثها للشرق الأوسط جيسون  
غرينبلات ومستشار ترامب وصهره جاريد كوشنر. ويقول الزعماء الأوروبيون إنّ القرار 
المتعلق بالقدس يزيد من الحاجة إلى خطوة أوسع نطاقا نحو السلام. وقال وزير الخارجية  
الفرنسي جان إيف لودريان "ننتظر بالفعل منذ عدة أشهر المبادرة الأمريكية، وإن لم تكن  

 .2"هناك خطة وشيكة، فإنّه سيتعين على التحاد الأوروبي الأخذ بزمام المبادرة
 

قدّم الباحث إبراهيم فريحات دراسته حول أثر قرار نقل السفارة الأميركية إلى القدس على  
الإسرائيلي، حيث تناول في دراسته الآثار الناتجة عن قرار   – فلسطيني  مستقبل الصراع ال 

تفاوضياا،  بالقدس عاصمةا لإسرائيل على أكثر من صعيد. الأول  العتراف الأميركي 
الفلسطينيين والإسرائيليين،  التفاوضية بين  القرار عقّد مسار العملية  أنّ  أنّه يرى  حيث 

هامشاا تفاوضياا للفلسطينيين، بعيداا عن احتكار ومن جهة ثانية أعطى قرار العتراف  

 
011 -https://arabic.sputniknews.com/world/201712071028177378

-%D9%87%D8%A7%D9%84%D9%8A-%D9%86%D9%8A%D9%83%D9%8A

%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%81%D8%A7%D8%B1%D8%A9/-D9%86%D9%82%D9%84% 

102 -move-president-us-rejects-union-https://arabic.euronews.com/2017/12/11/european

jerusalem-concerning 

https://arabic.sputniknews.com/world/201712071028177378-%D9%86%D9%8A%D9%83%D9%8A-%D9%87%D8%A7%D9%84%D9%8A-%D9%86%D9%82%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%81%D8%A7%D8%B1%D8%A9/
https://arabic.sputniknews.com/world/201712071028177378-%D9%86%D9%8A%D9%83%D9%8A-%D9%87%D8%A7%D9%84%D9%8A-%D9%86%D9%82%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%81%D8%A7%D8%B1%D8%A9/
https://arabic.sputniknews.com/world/201712071028177378-%D9%86%D9%8A%D9%83%D9%8A-%D9%87%D8%A7%D9%84%D9%8A-%D9%86%D9%82%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%81%D8%A7%D8%B1%D8%A9/
https://arabic.euronews.com/2017/12/11/european-union-rejects-us-president-move-concerning-jerusalem
https://arabic.euronews.com/2017/12/11/european-union-rejects-us-president-move-concerning-jerusalem
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الراعي الأميركي لعملية الوساطة بين الطرفين. واعتبر فريحات أن ما حدث الآن عبارة 
عن "كامب ديفيد جديدة" لم يحصل فيها العرب على شيء. وأخيراا، قدّم ملامح استراتيجية  

به لبناء "استراتيجية وطنية" من  سياسية على شكل توصيات لما يمكن للفلسطينيين القيام  
أجل مجابهة التحديات الجديدة التي فرضها قرار العتراف الأميركي بالقدس عاصمةا 
لإسرائيل. ورأى أنّه ل بد لهذه الستراتيجية أن تقوم على الصمود على الأرض، وتحديداا  

، والعصيان  على المقدسيين، الصامدون في القدس، ومجابهة مشاريع الحتلال وسياساته
المدني ووقف التنسيق الأمني، وتحويل السلطة الفلسطينية إلى سلطة مقاومة، ونضال 

   .1النخب فيها 
 

 سيناريوهات مقترحة لما بعد قرار تراما بشأن القدس
 

 سيناريو التطورات في عملية التفاوض الفلسطينية الإسرائيلية 
السلام في عملية  من  تطور  بالرغم  فإنّ  :  ترامب،  الأمريكي  للرئيس  الفجائية  القرارات 

بين   التفاوض  من  تسهل  طرق  لإيجاد  والسعي  بالتدخل  رغبتهم  عن  الروس  إعلان 
الإسرائيليين والفلسطينيين، كان من الممكن أن يحرك الدافعية للرئيس الأمريكي لتنشيط 

الروسي. كما أنّ  بالجانب  نكاية  السلام من جديد،  الت  عملية  الفلسطيني عملية  فاوض 

 
031  

4/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%AF%D8https://www.almodon.com/arabworld/2018/2/2

-%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%A8%D8%B9%D8%AF-%B3

-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%81%D8%A7%D8%B1%D8%A9-D9%86%D9%82%D9%84%

D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%8A%D8%B1%D9%83%D9%8A%D8%A9% 

https://www.almodon.com/arabworld/2018/2/24/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%AF%D8%B3-%D8%A8%D8%B9%D8%AF-%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D9%86%D9%82%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%81%D8%A7%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%8A%D8%B1%D9%83%D9%8A%D8%A9
https://www.almodon.com/arabworld/2018/2/24/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%AF%D8%B3-%D8%A8%D8%B9%D8%AF-%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D9%86%D9%82%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%81%D8%A7%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%8A%D8%B1%D9%83%D9%8A%D8%A9
https://www.almodon.com/arabworld/2018/2/24/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%AF%D8%B3-%D8%A8%D8%B9%D8%AF-%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D9%86%D9%82%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%81%D8%A7%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%8A%D8%B1%D9%83%D9%8A%D8%A9
https://www.almodon.com/arabworld/2018/2/24/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%AF%D8%B3-%D8%A8%D8%B9%D8%AF-%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D9%86%D9%82%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%81%D8%A7%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%8A%D8%B1%D9%83%D9%8A%D8%A9
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الإسرائيلي تعتبر القضية الأقل تكلفة في الشرق الأوسط على الأمريكيين، والتي قد تعزز 
 من موقف الرئيس الأمريكي في النتخابات الرئاسية القادمة. 

 
العديد من الدول الأوروبية ترى في عملية التفاوض وحدوث السلام بين الطرفين    كما أنّ 

النزاع الطرق لحل  تنشيط    أسلم  بعد إعادة  الشرق الأوسط وأنجعها، خاصة  في منطقة 
الربيع العربي من جديد، ما قد يعّجل كثيرا من اجتماع الفلسطينيين والإسرائيليين على  

 طاولة المفاوضات، برعاية غير أمريكية على الأغلب.
 

 سيناريو القدس البديلة 
المطالب الفلسطينية في القدس، طرحت إسرائيل مشهد )القدس البديلة(، بحيث يتم احتواء  

من خلال توسيع المدينة باتجاه الضفة الغربية، وإقامة عاصمة فلسطينية بديلة تحمل 
اسم القدس، ولكن تكون هذه العاصمة خارج حدود بلدية القدس الحالية، وهو ما مهّدت 

وبيلين  مازن  أبو  مباحثات  موحدّة   ،1إليه  بالقدس  الفلسطينيين  اعتراف  إلى  بالإضافة 
أمّا البلدة القديمة، فتمنح حصانة بحيث يتم إدارتها بشكل   . بشطريّها عاصمة لإسرائيل

مشترك من قبل الجانبين الفلسطيني والإسرائيلي، ويكون للفلسطينيين حق إدارة منطقة  
 . 2الحرم الشريف وكنيسة القيامة

 
 

، مكتب الرئيس، السلطة الوطنية الفلسطينية، غزة،  37ددقراءة في خطط اسرائيلية للحل الدائم، الدائرة الاسرائيلية، ع  041

 . 1997ابريل

 (. 135-107ص)، 1996، بيروت،  26دوري جولد، الحل الدائم، مجلة الدراسات الفلسطينية، عدد   051
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 الدولتين )مشروع أمريكي( سيناريو حل 
الدولتين تقوم إلى رؤية حل  تتعايشان جنباا  إسرائيلية ودولة فلسطينية  أيّ وجود دولة   ،

جنب بسلام، على إقامة دولة فلسطينية، وذلك ضمن الحدود التي رسمت في أعقاب 
. حيث تم حينها رسم الخط الأخضر الذي  1967ة الإسرائيلية في عام  الحرب العربي

يحدّد الضفة الغربية وقطاع غزة والقدس الشرقية التي يطالب الفلسطينيون بها عاصمة  
 .لدولتهم

 
، أصدر الزعيم الفلسطيني الراحل ياسر عرفات إعلان الستقلال الذي  1988وفي عام 

%  ( 78)"، معترفاا بذلك بدولة إسرائيل وبسيادتها على  تحدّث لأول مرة عن "دولتين لشعبين
حظي ذلك العتراف بتأييد منظمة التحرير الفلسطينية التي تضم    .من فلسطين التاريخية

كافة الفصائل والأحزاب الفلسطينية، ما عدا حركتيّ حماس والجهاد الإسلامي القويتين  
عام   منذ  حماس  عليه حركة  تسيطر  الذي  غزة،  قطاع  على   1997في  انقلابها  بعد 

. هذا وتعارض حركة حماس، التي  السلطة الفلسطينية، وفرضها سياسة الأمر الواقع فيها
ل تعترف بإسرائيل رسمياا، حلّ الدولتين، وتدعو إلى إقامة دولة فلسطينية على كامل 

 .أراضي فلسطين التاريخية
 

رار يتضمن "تأييد حل طرح أعضاء ديمقراطيون في مجلس الشيوخ الأمريكي مشروع ق
الدولتين لتسوية النزاع الشرق أوسطي" ويعارض خطط )إسرائيل( في فرض سيادتها على 

 . قدّم المشروع السيناتور "جيف2019حزيران  7أجزاء من الضفة الغربية المحتلة في  

https://www.france24.com/ar/20170215-%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9-%D8%B9%D9%85%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85-%D8%AD%D9%84-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA%D8%A7%D9%86-%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84-%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86
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ميركلي" عن ولية أوريغون، ووقّع عليه مرشحان لنتخابات الرئاسة المقبلة هما "بيرني  
وسا و  ندرز"  وارن"،  موقع   3"إليزابيث  أورده  لما  وفقاّ  آخرين،  ديمقراطيين  سيناتورات 

 "أكسيوس" الإخباري الأمريكي.
 

وينص مشروع القرار على أنّ "الضم أحادي الجانب لأجزاء من الضفة الغربية، سينسف 
ية  أفق حل الدولتين، وسيضر بالعلاقات بين )إسرائيل( وجيرانها العرب، ويعّرض "الهو 
 . اليهودية والديمقراطية في )إسرائيل(" للخطر، هذا بالإضافة إلى تقويض أمن )إسرائيل("

 ر وذكر موقع "أكسيوس" أنّ مشروع القرا
 

المذكور سيطرح على طاولة الكونغرس قريباا، مشيراا إلى أنّ مسؤولين في الإدارة الأمريكية  
فاا عميقاا بين الإسرائيليين والفلسطينيين  برّروا عدم تأييد فكرة حل الدولتين بأنّ "هناك اختلا

 حول مفهوم هذا الحل".
 

وأضاف الموقع أنّ السفير الإسرائيلي في واشنطن "رون درمير" ومسؤولين إسرائيليين  
ليشطبا تعبير  "ليندسي غراهام" و"كريس فان هولين"  السيناتورين  آخرين ضغطوا على 

ا قالت الناطقة بلسان السيناتور "هولين"، "حل الدولتين" من مشروع القرار، ولكن وفق م
إنه والسيناتور "غراهام" يؤيدان حل الدولتين منذ مدة طويلة، ويعملان على دفع تبني 

 الكونغرس له.
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ونقل عن دبلوماسيين إسرائيليين قولهم، إنهم ل يعارضون مشروع القرار في حال دعوته  
شروط مسبقة، ودون الإشارة إلى الوضع إلى مفاوضات مباشرة مع الفلسطينيين بدون  

تلك  رفضوا  هولين"  و"فان  "غراهام  لكن  المفاوضات،  هذه  إليه  تهدف  الذي  النهائي 
   .التوجهات الإسرائيلية بهذا الصدد 

 
كما سبق أن طرح مشروع قرار مماثل في مجلس النواب الأمريكي في الثالث من أيار  

من   أكثر  إليه  وانضم  بها  نائب،    (100)الماضي،  بعثت  مفتوحة  رسالة  على  علاوة 
مجموعة من المشّرعين الأمريكيين اليهود إلى "نتنياهو" محذرة إياه من خطورة مخططاته  

 المتعلقة بمستوطنات الضفة. 
 

الأمريكي  الكونجرس  قبل  الداخلي من  الضغط  الدولتين يوضح حجم  إنّ سيناريو حل 
ئيس الأمريكي ترامب كتبعات على والخارجي من قبل دول العالم، الذي تعرّض له الر 

 قراره بشأن العتراف بالقدس المحتلة عاصمة لإسرائيل. 
 

 سيناريو العزلة 
ترامب قد قوّض الدور التقليدي للوليات المتحدة كلاعب أساسي في   ل يختلف إثنان بأنّ 
الإسرائيلي، وبالتالي يكون  قد مهّد الطريق لعزل الوليات المتحدة   -الصراع الفلسطيني

عن هذه الساحة الدولية الحساسة، حتى وإن اعتقد أنه يستطيع فرض ما يعتبره صفقة  
 القرن بالقوة.  
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ول شك أن اتخاذ الرئيس الأمريكي، دونالد ترامب قراره بنقل السفارة الأمريكية من تل  
أبيب إلى القدس سوف تكون له تبعات وعواقب غاية في الخطورة، حتى وإن كانت غير 

الآن. فهذا القرار شكّل انتهاكاا لحق الشعب الفلسطيني بإقامة دولته    ظاهرة في معظمها
لأبدية، القدس، وفي ذات الوقت، يعتبر اندفاع ترامب نحو تلبية  المستقلة وعاصمتها ا 

هذا الحلم الإسرائيلي إنسلاخاا عن السياسة الأمريكية التقليدية تجاه القدس، والتي لم تكن  
إيماناا من قبل كافة الرؤساء الأمريكيين السابقين بعدالة الحق الفلسطيني، وإنما نتيجة 

لتي قد تطيح بجوهر السياسة الأمريكية تجاه القضية  لخشيتهم من المخاطر الوخيمة ا
الصراع   عقود  فطيلة  عام.  بشكل  العربية،  المنطقة  وتجاه  خاص،  بشكل  الفلسطينية، 

، ارتأت الوليات المتحدة أنه بمقدورها أن تلعب دوراا متناقضاا 1948جميعها منذ عام  
ى كافة الصعد، من ناحية،  مزدوجاا، بحيث تكون الداعم الأكبر للاحتلال الإسرائيلي عل

وفي ذات الوقت، أن تطرح نفسها كمطلق للمبادرات السلمية وكمهندس للعملية التفاوضية، 
من ناحية أخرى. ففي الوقت الذي لم يجرؤ فيه رئيس أمريكي على العتراف بالقدس 

نطقة  عاصمة لإسرائيل ونقل السفارة الأمريكية إليها، حرصاا على الستقرار النسبي في الم
الذي يخدم المصالح الأمريكية، يحلو لترامب أن يقدّم نفسه على أنه الأكثر جرأة وتمايزاا 

 في إطلاق الوعود النتخابية وتنفيذها.  
 

كما أنّ الرئيس ترامب لم يتخذ قراراته بأسلوب رئيس الدولة، وإنما بمنطق رجل الأعمال 
ة للفلسطينيين، والتضييق على الذي يحسب القرش فوق القرش، فوقف المعونات المالي 

 الأونروا لإغلاق ملف اللجوء وحق العودة، يعتبر عملاا تجارياا بحتاا بعيداا عن السياسة.
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لو استمر الرئيس ترامب باتخاذ القرارات بذات الوتيرة، وهذا ما حصل، أدّى ذلك إلى أن 
قرار عالمي. وقد    عن أيّ وجدت الوليات المتحدة الأمريكية ذاتها لعباا منفرداا ، بعيداا  

 قرارات دولية فيها مصالح للإطراف الأخرى.  ل يكون مستبعداا عزلها عن أيّ 
 

 :هبأنّ   يمكن القولحتى الآن،   1967من خلال متابعة الأحداث التاريخية منذ عام  
 

يجب العمل على تكثيف العنصر البشري الفلسطيني في القدس الشرقية للحفاظ   -1
 عليها. 

الوسائ -2 غير  إيجاد  دعم  أجل  من  والفردية،  الجمعية  والقانونية،  القتصادية  ل 
 .القادرين من المقدسيين على الصمود 

 توفير الدعم المالي الكافي للمؤسسات الصحية والتعليمية في مدينة القدس.  -3
 .إنشاء مراكز وجمعيات تدعم التراث العربي الفلسطيني في مدينة القدس  -4
 مكثف.إصدار أبحاث عن القدس بشكل  -5
تكريس المصطلحات العربية والمسميات الحقيقية للأماكن في جميع المنشورات   -6

 ووسائل الإعلام. 
إعادة دراسة المادة التعليمية في مناطق فلسطين من أجل تربية جيل متفهم لأبعاد   -7

 القضية في القدس. 
 .إعادة تشكيل التلاحم بين مكونات الشعب الفلسطيني بجميع أطيافه  -8
بالو  -9 صاية الهاشمية على المقدسات في القدس لحمايتها، والدوام على  التمسك 

 المطالبة بخضوع المقدسات للحماية من الجيش العربي. 
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رفض المقدسيين التوطين خارج الحدود المعلنة لمدينة القدس، ودعم وتعزيز   -10
 صمودهم من خلال توفير ما يكفل لهم حياة كريمة. 

رفض فكرة تأجيل التفاوض على ملف القدس حين استئناف المفاوضات بين    -11
 الطرفين الفلسطيني و الإسرائيلي وإعطاء هذا الملف أولوية.  

 .التنسيق مع أعضاء المؤتمر الإسلامي  -12
أنّ  -13 على  قومية    التأكيد  قضية  وإنما  فلسطيني،  داخلي  شأن  ليست  القدس  قضية 

 تخص الأمتين العربية والإسلامية. 
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 السادس  الفصل
 السياسة الدا لية للملك عبدالله الثاني  
ز على تحقيقها   وأهم الإصلاحات التي رك 

 
لقد سككعى الملك عبدالله الثاني بن الحسككين إلى تدعيم وتطوير الجبهة الداخلية وذلك من  

مكككانككة متميزة على  لككه  أجككل تطوير الأردن من الككداخككل، والنهوض بككه حتى يصككككككككككككككبح  
المسككتويين الإقليمي والدولي، وأهم الإصككلاحات التي ركّزت سككياسككة الملك عبدالله الثاني  

 على تحقيقها: 
 
 الإصلاح السياسي أولًا:
د الملك عبدالله الثاني منذ توليه لسككككككككلطاته الدسككككككككتورية على أهمية نشككككككككر الديمقراطية،  أكّ 

ظهر ذلك في كافة الخطابات التي كان    وكذلك رفع معدلت المشككككاركة السككككياسككككية، وقد 
الملك عبدالله الثاني يلقيها سككككككواءا كانت خطابات العرش أو في كتب التكليف السككككككامي، 

د الملك أيضككككككاا على أهمية سككككككيادة القانون، وعلى دعم الأحزاب السككككككياسككككككية، لأن  كما أكّ 
ح الملك الأحزاب السككككياسككككية تعتبر مؤشككككر هام من مؤشككككرات التنمية السككككياسككككية، كما طر 

  ،التي أسهمت برفع مستويات الوعي لدى المواطنين  1عبدالله الثاني العديد من المبادرات 
وخاصكككككككككككة فئة الشكككككككككككباب التي أولها الملك عبدالله الثاني أهمية كبيرة، ومن أهم الجوانب 

 التي تسهم في تقييم وعرض مسيرة الإصلاح السياسي في الأردن ما يلي:

 
 . الأردنمبادرة كلنا    ، لا أو   الأردنمبادرة    ، برز المبادراتأ 1
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 الحياة البرلمانية: -1
حيث كانت    ،شكككككهدت الحياة البرلمانية في عهد الملك عبدالله الثاني العديد من التطورات 

والذي شككككككككككهد تولّي الملك   ،(2001-1997بدايتها في المجلس النيابي الثالث عشككككككككككر )
نتخاب  نتخاب هذا المجلس بناءاا على قانون الا  عبدالله الثاني سلطاته الدستورية، لقد تمّ 

وقد شككككهد هذا ،  1907ي صككككدر في الخامس عشككككر من أيار عام  ( الذ 24المؤقت رقم )
القككانون تعككديلاا على الجككدول الملحق بككالقككانون الأصككككككككككككككلي والخككاص بتقسككككككككككككككيم الككدوائر 

نتخابية، وأصكبحت محافظة  ا( دائرة 21نتخابية، حيث أصكبح عدد الدوائر الإنتخابية )ال
ة، كما تضككككككمن القانون  بعد أن كانت تسككككككمى دائرة عمّان السككككككادسكككككك  ،دبا دائرة مسككككككتقلةام

حيكككث منح التعكككديكككل رئيس    ،قتراع( فيمكككا يتعلق بزيكككادة مكككدة ال39تعكككديلاا على المكككادة )
 .1نتخابات صلاحية التمديد اللجنة المركزية للا

 
فقد خوّل القانون الناخب تكليف الهيئة أو أحد أعضكائها    ،يأما فيما يتعلق بالناخب الأمّ 

ي  سكم الناخب الأمّ إبكتابة إسكم المرشكح الذي يريده، كما أوجب على رئيس الهيئة إعلان  
 .2(46ت هذه الإجراءات بناءاا على تعديل المادة )على الحاضرين، وقد تمّ 

 
العككديككد من القوى  نتخككابككات المجلس النيككابي الثككالككث عشككككككككككككككر في ظككل غيككاب  القككد جرت  

السكككياسكككية المؤثرة على السكككاحة السكككياسكككية، وذلك بعد فشكككل الحوار بين هذه القوى وبين  
الذراع السكككياسكككي   ،جبهة العمل الإسكككلامي  :نتخابات الحكومة، ومن أبرز الغائبين عن ال
 

 . ( 1997-5-15)  في الجريدة الرسمية فيشر  نُ   (، 1997)   نتخابات لسنةالقانون المؤقت للا 1
 . (، مرجع سابق1997)   المؤقت سنة  نتخاباتالقانون   2
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حيككث أصكككككككككككككككدرت الجمككاعككة قرارهككا بمقككاطعكة    ،لجمككاعككة الإخوان المسككككككككككككككلمين في الأردن
 .19971الث عشر من تموز عام نتخابات في الثال
 

، 2نتخابات قرارهم برفض الحكومة تعديل نظام الصكككككككككككوت الواحد وقد علّل المقاطعون للا
ومن الأسكباب الأخرى التي دفعت إلى المقاطعة تطبيع العلاقات مع إسكرائيل، وقد لقى  

عملية  هتمكام من جانب المواطنين بالعدم ال حيكث ظهر  ،وباا شككككككككككككككعبيكاا اقرار المقكاطعكة تجك
نخفاض  اقتصكادية في ي العلاقات العربية وتراجع الأوضكاع النتخابية، كما أسكهم تردّ ال

  إلّ   ،نتخابات قتراع. وبالرغم من وجود أحزاب مُقاطعة للانسكككبة الإقبال على صكككناديق ال
ومن أبرز الأحزاب التي    ،نتخابيةهناك أحزاب أخرى أعلنت مشكاركتها في العملية ال أنّ 

حزب الأرض العربيكة، حزب   ،الحزب الوطني الكدسككككككككككككككتوري   :نتخكابكات شككككككككككككككارككت في ال
خسارة الحزب   ،الأحرار وحزب السلام، ومن أبرز مفاجآت المجلس النيابي الثالث عشر

التوقعات   على الرغم من أنّ   ،على مقعدين  حيث أنه لم يحصل سوى   ،الوطني الدستوري 
هناك مقاطعة من جانب   خاصكككككككككككككةا وأنّ  ،كانت تشكككككككككككككير إلى فوزه بعدد كبير من المقاعد 

نعكسكت على المجلس اوالتي   ،ومن الآثار السكلبية للمقاطعة العديد من القوى السكياسكية،

 
كما دعت الجماعة الحكومة    ، نتخاباتالأعلن فيه عن مقاطعة   الأردنصككككككككدر بيان عن جماعة الأخوان المسككككككككلمين في   1

 القيام بعدد من الإصلاحات.   إلى
بغض النظر عن عدد المرشكككككحين عن الدائرة    ، لكل مواطن صكككككوت واحد لمرشكككككح واحد  ويعني أنّ   ، الصكككككوت الواحد  نظام 2

 . الواحده
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رضككككككككككككككة المنظمكة  وككذلكك غيكاب المعكا ،ارات الفكريكة والحزبيكة المنظمكةغيكاب التيكّ   ،النيكابي
 .1داخل المجلس

 
نعقكدت في حقبتكه أربع دورات اأن    ،قكه المجلس النيكابي الثكالكث عشككككككككككككككرومن أهم مكا حقّ 

عادية وسككبع دورات إسككتثنائية، وقد أقرّ المجلس خلال هذه الدورات مائة وسككتة وتسككعين  
 مشروع قانون وقانون مؤقت واحد.

  
صكككككككدرت الإرادة الملكية السكككككككامية بحل    ،2001وفي السكككككككادس عشكككككككر من حزيران عام  

 ،  2003وتوقّفكت الحيكاة البرلمكانيكة في الأردن حتى عكام   ،مجلس النواب الثكالكث عشككككككككككككككر
نتخاب المؤقت رقم نتخابات المجلس النيابي الرابع عشكككككككككر وفْق قانون الاجرت    ومن ثمّ 

ن عام  إجراء بعض التعديلات عليه في شكككباط م  ، والذي تمّ 2001أربعة وثلاثون لسكككنة  
ر إجراء وقد تأخّ   ،2003نتخابات في السكابع عشكر من حزيران عام  ، وجرت ال2008

نتخابات بسككككككبب التطورات الإقليمية التي تسككككككببت بعدم الإسككككككتقرار في المنطقة، ومن  ال
  ،نتخكككاب هكككذه التطورات الحرب على العراق. ومن التغيرات التي طرأت على قكككانون ال

  يكابي من ثمكانين مقعكداا إلى مكائكة وعشككككككككككككككر مقكاعكد، كمكا تمّ زيكادة عكدد مقكاعكد المجلس الن
تخصككككككيص سككككككتة مقاعد عن الكوتا النسككككككائية إضككككككافة إلى إمكانية التنافس على المقاعد  

تخفيض سكككنّ الناخب من تسكككعة عشكككر عاماا إلى   ،الأخرى، ومن التغيرات المهمة أيضكككاا 
 ثمانية عشر عاماا. 

 
خكككالكككد موسككككككككككككككى الزعبي،    1 الهميسكككككككككككككككككات،    ت نجكككازا إداءا و أ(  2001-1989)   الأردنالحيكككاة البرلمكككانيكككة في  خكككالكككد ابراهيم 
 . 210، ص( 290-287(، ص) 2004يماا،) يوتق
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تلف الأحزاب والقوى السكياسكية بعد أن قاطعت نتخابات النيابية بمشكاركة مخلقد جرت ال
  ،ه  أنّ حتجاجاا على قانون الصككككككككوت الواحد، إلّ ا  1997نتخابات النيابيه عام  معظمها ال

فقد شكككككككككككككاركت ،  2003نتخابات عام  اوعلى الرغم من بقاء قانون الصكككككككككككككوت الواحد في 
سككككككاؤلا حول القوى السككككككياسككككككية التي كانت قد أعلنت مقاطعتها في السككككككابق، وهذا يطرح ت

 .19971 السبب الحقيقي الذي دفع إلى مقاطعة إنتخابات عام
 

مح للأحزاب والقوى السككياسككية المعارضككة ب سككتخدام وسككائل إعلام الدولة من أجل اوقد سككُ
خككاصكككككككككككككككة حركككة الأحزاب    ،زداد هككامش الحريككة بقككدر كبيرانتخككابيككة، كمككا  الككدعككايككة ال
 .2السياسية

 
ولكل دائرة عدد من المقاعد،    ،نتخابيةاتقسكككككككككككيم المملكة إلى سكككككككككككتٍ وأربعين دائرة   لقد تمّ 

نتخككابيككة للمسككككككككككككككيحيين، وأخرى  اوت العككدد من دائرة إلى أخرى، وتوجككد كوتككا  احيككث يتفكك
، وقد رأت أوسككاط داخل %(59للشككركس والشككيشككان، وقد بلغت نسككبة التصككويت حوالي )

  ه كان من الممكن أن تكون ن يمكن القول بأنّ ولك  ،هذه النسكككككككككبة تعتبر جيدة الحكومة أنّ 
غزو   :مثل  ،لول بعض الأحداث التي كانت تعصكككككككككككف في المنطقة  ،هذه النسكككككككككككبة أعلى

سكككككتطاعت جبهة  اوتردّي الأوضكككككاع الإقتصكككككادية. لقد   ،نتفاضكككككة الفلسكككككطينيةوال ،العراق
إضكككافة إلى عدد قليل آخر من   ،العمل الإسكككلامي أن تحصكككل على خمسكككة عشكككر مقعداا 

 
   . مركز جنين للدراسات الستراتيجية  (، 2003)   لعام  الأردنية  نتخاباتالءة في  اأبوبكر، قر   ثامر 1
  الأردن عمان،   دار أمواج للنشككككككر،   رؤية في التنمية السككككككياسككككككية،  -الأردنرافع شككككككفيق بطاينة، الإصككككككلاح السككككككياسككككككي في   2
 .  42، ص( 2009) 
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فإنهم ل يسككتندون    ،النواب الذين يُحسككبون على التيار الإسككلامي، أما الأعضككاء الآخرين
ومن خلال نتائج   ،وإنما يُحسككككككككبون على تيار الوسككككككككط، إذن  ،إلى تيار سككككككككياسككككككككي معين

نسككبة المشككاركة الحزبية في مجلس النواب الرابع عشككر لم تتجاوز   يظهر أنّ   ،نتخابات ال
لم يتمكنّ من التنافس على مقاعد  ، لمجلس أربعٌ وخمسكككككككون إمرأةا لح  وقد ترشكككككككّ   ،%(25)

 .1النتخاب ه قانون خارج نظام الكوتا الذي أقرّ 
 

 أبرز العوامل التي أث رت في أداء المجلس النيابي الرابع عشر
نتخكاب: أبرز نقكاط الضككككككككككككككعف في قكانون الصككككككككككككككوت الواحكد تفتيكت الكدوائر  قكانون ال.  1
لت حيث تبدّ  ،إلى المجلس  ار ذلك على نوعية النواب الذين وصكككككككككككلو حيث أثّ   ،نتخابيةال

وغابت البرامج السكككككككياسكككككككية    ،طرفأصكككككككبحت العشكككككككيرة أو العائلة هي من يسكككككككيّ   ،المعايير
 العامة.

حيكث غلبكت على هكذا المجلس  :التفرديكة بكالمواقف من أجكل تسككككككككككككككجيكل موقف معين.  2
أنّ عدداا كبيراا من   أيّ  ،أو تحقيق مصكالح فردية ،اا في الظهورإما حبّ  ،ظاهرة الشكخصكنة

سكي في بعيداا عن الموقف المؤسكّ  ،تخاذ مواقف فرديةاأعضكاء المجلس كانوا يميلون إلى 
 ستراتيجية تؤثر على الصالح العام. اقضية  أيّ 
غلككب على المجلس النيككابي الطككابع    ،العشكككككككككككككككائريككة: فنتيجككة لنظككام الصككككككككككككككوت الواحككد .3

  ،تُغلّت العشكككائرية بصكككورة سكككلبية من أجل تحقيق مصكككالح شكككخصكككية حيث اُسككك ،العشكككائري 
وأصككككككككككبح هنالك إهمال    ،ولذلك جاء المجلس بعيداا عن التجانس والتفاهم بين أعضككككككككككائه

 
 . مرجع سابق  بو بكر، أ  ثامر 1
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 ،للصككالح العام، كما غابت البرامج والسككياسككات التي تهدف إلى تحقيق المصككلحة العامة
 .1ت من أجل تحقيق المكاسب وتحوّل المجلس إلى ساحة تتنافس فيها العشائر والعائلا

 
 قها المجلس النيابي الرابع عشر:أبرز المنجزات التي حق  

إصكككككككككداره لقوانين المطبوعات والنشكككككككككر، منع الإرهاب، قوانين البلديات، قانون الأحزاب   
وهناك نقطة    ،2007السكككككككككككياسكككككككككككية. وقد انتهت المدة الدسكككككككككككتورية للمجلس في آب عام  

سكككككتناداا إلى اجاء    ،نتخابات النيابيةتأجيل ال  وهي أنّ  ،هايأسكككككاسكككككية ل بدّ من الإشكككككارة إل
نتخابات إلى أجل للملك بتأجيل ال يعطي الحقو   1976تعديل دسكككككككتوري صكككككككدر سكككككككنة  

 .2غير مسمى
 

نتخاب المجلس النيابي الخامس عشكككر،  ا  تمّ   ،2007في العشكككرين من تشكككرين ثاني عام  
ومن أبرز النتائج التي أسككككفر عنها هذا المجلس: نجاح سككككتة نوّاب فقط من حزب جبهة  

جماعة الإخوان المسكككلمين في العمل الإسكككلامي، وهذا يعتبر مؤشكككراا على تراجع شكككعبية  
نتقكادات من جكانكب عكدد من  نتخكابكات إلى العكديكد من الالأردن، وقكد تعرضككككككككككككككت هكذه ال

ارات السككككياسككككية ومنظمات حقوق الإنسككككان، حيث طعنت تلك الجهات بنزاهة العملية  التيّ 
واتهمكت تلكك الجهكات الحكومكة بكالتكدخكل غير المبكاشككككككككككككككر لصكككككككككككككككالح بعض   ،نتخكابيكةال

 
المجلس الرابع  ،  الأردنية  يم التجربة البرلمانيةينزال العرموطي، تقعمر محمد   أشكراف  البريزات،   وي علّا عبدالحفيظ  إعداد     1

 (. 26،  24،  22ص)   (، 2008)   ، الأردن  (،عمان، 2007-2003عشر) 
 . 42ص  رافع شفيق بطاينة، مرجع سابق،  2
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ت من قبل والتي تمّ  ،تهمتها أيضككاا بالسكككوت عن عملية بيع الأصككوات االمرشككحين، كما 
 .1بعض المرشحين أصحاب رؤوس الأموال

 
صدرت الإرادة الملكية بحل المجلس ،  2009وفي الرابع والعشرين من تشرين ثاني عام  

  ، نتخكابي جكديكد اذلكك طلكب الملكك عبكدالله الثكاني من الحكومكة وضككككككككككككككع قكانون النيكابي، وكك
  وعلى الرغم من أنّ   ،2001نتخككابي رقم أربعككة وثلاثون عكام  وإيقككاف العمككل بكالقككانون ال

هناك العديد   أنّ إلّ   ،الملك عبدالله الثاني لم يذكر الأسككككباب التي دعته إلى حل المجلس
 والتي قد تكون وراء قرار حلّه ومنها: ،المجلسنتقادات التي وجّهت لأداء من ال

 
 البرلمان كان يميل إلى الجانب التشريعي أكثر من الجانب الرقابي. إنّ  -1
 لم يلعب دوراا فاعلاا فيما يخص السياسة الخارجية. -2
تحاد  فعلى الرغم من وجوده كعضككككككككو في ال ،ضككككككككعْف الأداء الخارجي للبرلمان -3

 .2 أنه لم يكن فاعلاا إلّ  ،البرلماني الدولي
  ،قتصكككادية الأحداث والظروف الإقليمية المتمثلة بالقضكككية الفلسكككطينية والأزمة ال-4

وغير ذلك من القضكككككايا التي تسكككككتدعي العمل بشككككككل متكامل لكافة مؤسكككككات الدولة 
 .3التي تساهم في رسم القرار السياسي

 

 
 . ( 2007)   النيابية لعام  نتخاباتالالتقرير الصادر عن المركز الوطني لحقوق النسان حول   1
 . ( 2009-11-25)   حيفة الدستور، ص  وائل الخرابشة،    2
   . ( 2009-11-23ي ) الأردنحل مجلس النواب    أسباب  ، الشاملةخبارية  الإ 3
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نتخابات المجلس النيابي  بدأ التحضككككككككككككير ل  ،وبعد حل المجلس النيابي الخامس عشككككككككككككر
منه القانون  وأبرز ما تضككككككّ   ،2010عام  لنتخابات  وقد صككككككدر قانون ال ،السككككككادس عشككككككر

نتخابية  ومعالجاا للأخطاء التي حدثت في التجارب ال شكاملاا  الجديد، أنه سكعى أن يكون 
ببيع  الجديد عقوبات صكككككككككارمة على من يقوم    النتخابات السكككككككككابقة، حيث وضكككككككككع قانون  

وتصككل هذه العقوبة إلى السككجن لمدة سككبع سككنوات لمن يقدم الرشككوة، وثلاث   ،الأصككوات 
كما حافظ القانون الجديد ،  سككنوات لمن يتقاضككاها، فضككلاا عن تحويل الجنحة إلى جناية

وعلى جغرافية المناطق بعدم تفتيتها، كما كككككككككككككنصف هذا القانون    ،على سجلات الناخبين
ر زدياد، كما أُقّ لكل محافظة مقعد نسائي قابل للا أنّ  أيّ  ،قعداا المرأة ومنحها إثنا عشر م

وذلك لضككككككككمان السككككككككرية   ،قتراع خلوةالأول مرة في هذا القانون أن يكون لكل صككككككككندوق  
التركيز في  تمّ و نتخكابيكة،  االقكانون مكائكة وثمكاني دوائر   ختيكار، كمكا ضككككككككككككككمّ والحريكة في ال

حيث سكككككيكون هناك    ،ي الذي يتوجه للإدلء بصكككككوتهعلى المواطن الأمّ   النتخابات هذه 
من    ،وكذلك تسككككجيل أرقامهم الوطنية  ،ةكشككككف يتم فيه تسككككجيل أسككككماء من يدّعون الأميّ 

القضاء    كما أنّ   ة،نتخابيال  ةين أم ل، وذلك لضمان نزاهة العمليأجل التأكد إن كانوا أميّ 
يحاول هذا القانون أن    ،لعملية الإنتخابية، إذنسكككككوف يكون له دوراا في الإشكككككراف على ا

 ،سككتفادة من أخطاء الماضككيانتخابية إلى بر الأمان، وأن يكون هناك  يخرج بالعملية ال
 .1وبالتالي تجسيد الشفافية والديمقراطية

 

 
 . ( 2010-7-22)   التميمي، صحيفة الغد،   أحمد 1
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تحاول الدولة إجراء العملية   ،نتخابات المجلس النيابي السكادس عشكراقتراب موعد اومع 
هناك مقاطعة من جانب أبرز  خاصككككككككككككة وأنّ   ،ي جو من الشككككككككككككفافية والنزاهةنتخابية فال

هذا الغياب يزيد   وهي جبهة العمل الإسكككلامي، بالتالي فإنّ   ،القوى السكككياسكككية في الأردن
وذلك للبرهنة    ،نتخابات ويحمّلها مسككككككككككؤولية أكبر من أجل إنجاح ال ،من عبء الحكومة

ل من الكفاءة، وفي اتخابات النيابية في الأردن تجري على مستوى عنال  أمام العالم بأنّ 
ب الأردن بقكدوم المنظمكات والهيئكات الكدوليكة من أجكل متكابعكة    ، فقكد إطكار تحقيق ذلكك رحكّ

ومدى   ،حيث يسككككككاهم ذلك في إظهار صككككككورة الأردن الحقيقية  ،سككككككير العملية الإنتخابية
شككككككككككككككترطكت الحكومكة أن تكون  اونزيهكة، وقكد   ةنتخكابكات حر للأردن في أن تكون اهتمكام اا 

نتخابات هي منظمات دولية متخصككككككككككككككصككككككككككككككة بحقوق الإنسككككككككككككككان أو  الهيئات المراقبة للا
هكذه    أنّ  ،الكديمقراطيكة، وأن تكون المنظمكة غير ربحيكة وغير حزبيكة، ومن الجكدير بكالكذكر

  حيكث تمّ  ،نتخكابكات ت دوليكة بمتكابعكة الهي المرة الأولى التي يسككككككككككككككمح بهكا الأردن لهيئكا
وهي    ،المركز الوطني لحقوق الإنسكككككككككككان قبلمن    2007نتخابات عام  امتابعة ورصكككككككككككد 
ولكن خلال الأيكام التي سككككككككككككككبقكت    ،نتخكابكات لكة حكوميكاا قكامكت بمتكابعكة الجهكة وطنيكة مموّ 

  ،تخابات نفقد سمحت الحكومة لجهات محلية ودولية بمتابعة ال  ،ا الآنأمّ   .نتخاب يوم ال
 .1نتخابيةولكن شريطة عدم التدخل بسير العملية ال

 
حيكث بلغ عكدد الراصككككككككككككككدين    ،تغطيكة إعلاميكة كبيرة  2010عكام  نتخكابكات  ا  شككككككككككككككهكدت كمكا 
تسكمت المادة الإعلامية  انتخابات من جانب وسكائل الإعلام سكبعة عشكر راصكداا، كما للا

 
 . ( 2010-10-20)   وكالة الحقيقة الدولية للأنباء،  1
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الإعلام على إحاطة شاملة بسير التحضير    فمن الملاحظ أنّ   ،المرصودة بالحيادية، إذن
حتمكككاليكككة حكككدوث از من  يعزّ   ،هكككذا الوجود الكثيف للإعلام  وبكككالتكككالي فكككإنّ   ،نتخكككابكككات للا
 .1نتخابات نزيهةا
 

من بينهم مائة   ،نتخابات ثمانمائة وثلاثة وخمسكككككون مرشكككككحاا وقد بلغ عدد المرشكككككحين للا
هذا الرقم يتناسكككككككككككب مع النمو   ر المراقبون إلى أنّ ثنتان وأربعون مرشكككككككككككحة، وقد أشكككككككككككااو 

نتخككابكات من جكانكب جبهككة العمككل قرار مقككاطعككة ال  الطبيعي للسكككككككككككككككككان في الأردن، وأنّ 
د مقاعد النسككاء  رتفاع عدّ اأنه ورغم   ،الإسككلامي كان محدود التأثير، ومن الجدير بالذكر

نتخابات عام  امقارنة ب  نخفض اعدد المرشكككككحات للمجلس قد    أنّ إلّ   ،في المجلس النيابي
20072  .   

 
هي  والتي لعبت دوراا كبيراا في رسككككككككم سككككككككياسككككككككات المجالس النيابية  ، من المفاهيم الهامة
 الكتل البرلمانية.

 
هالتكتككل البرلمككاني  يعرف   توافق يتم بين مجموعككة من الأعضكككككككككككككككاء داخككل المجلس   بككأنككّ
 من خلالية صككككككككنع القرار وذلك من أجل التأثير في عملية التصككككككككويت أو عمل  ،النيابي

تخاذ مواقف موحدة، وكذلك تحقيق مصكككككالح مشكككككتركة، ول يُشكككككترط في أعضكككككاء التكتل  ا

 
 . للدراسات السياسيةخبار مركز القدس  أ  للانتخابات،   علامالإنتائج تقرير رصد وسائل   1
 . ( 2010-10-14جريدة الدستور)  2
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أو حتى أن يكونوا من أصككككككككككككككحكاب   ،البرلمكاني أن يكونوا أصككككككككككككككحكاب أيكديولوجيكة واحكدة
 ذلك يعتبر ضرورياا من أجل استقرار التكتل وثباته. الأيديولوجيات، مع أنّ 

 
   من وجود الكتل البرلمانية أن تتحق   أهم الفوائد التي يمكن

العمل بشككككل موحد يزيد من   حيث أنّ   ،رفع فاعلية العمل النيابي وزيادة نشكككاطه -1
 إمكانية تحقيق الأهداف المرجوة.

وذلك بواسكطة  ،كسكب الوقت والإنجاز السكريع للقضكايا المطروحة على المجلس -2
 المتابعة الجماعية لهذه القضايا. 

 
 منها:هناك العديد من العوامل التي تؤثر في عمل الكتل البرلمانية وفاعليتها،  كما أنّ 

حيث يؤثر ذلك على    ،سكككككككككتقرار في عدد أعضكككككككككاء الكتل البرلمانيةحالة عدم ال -
 فاعليتها.

ستقرار  حالة عدم الثبات وال  غياب الأيديولوجية عن التكتل البرلماني يساهم في -
 داخل التكتل.

عدم الإلتزام من جانب أعضكككككككككككاء التكتل البرلماني بما يصكككككككككككدر عن التكتل من   -
 قرارات.

 تفاق على مواقف موحدة تجاه القضايا المطروحة.عدم ال -
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قضكككككككككككية    ،بمثابة المقياس لمدى التماسكككككككككككك داخل الكتلة البرلمانية ومن النقاط التي تُعدّ  
نتخكككاب رئيس المجلس النيكككابي والتصككككككككككككككويكككت على  اوككككذلكككك    ،طرح الثقكككة بكككالحكومكككات 

 .1الموازنة
 

 الكتل البرلمانية في المجلس النيابي الثالث عشر 
حيث    ،ولم يكن عدد أعضكككككاء هذه الكتل ثابتاا   ،المجلس النيابي سكككككتّ كتل برلمانية  ضكككككمّ 

 وهذه الكتل هي:  .نتقالت من تكتل إلى آخرنسحابات والشهدت العديد من ال
الكتلة الوطنية، كتلة التجمع النيابي، كتلة الوفاق، كتلة التضكككامن، كتلة الوسكككط النيابي،  

 .2المستقلون 
 

 الرابع عشرالكتل البرلمانية في المجلس النيابي 
كتلة الوفاق، الكتلة الوطنية الديمقراطية، كتلة المسكككككككككككككتقلون، كتلة الإصكككككككككككككلاحيون، كتلة  
جبهة العمل الإسككككككلامي، كتلة التجمع الديمقراطي، كتلة الجبهة الوطنية، كتلة الشككككككعب، 

 .3تجمع النواب المستقلين، كتلة جبهة العمل البرلماني الوطني
 
 
 

 
 (. 139، 137،  135ص) خالد الهميسات، خالد موسى الزعبي، مرجع سابق،   1
 . 210ص  المرجع السابق،  2
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 لنيابي الخامس عشرالكتل البرلمانية في المجلس ا
كتلكككة التيكككار الوطني، كتلكككة الإخكككاء، الكتلكككة الوطنيكككة الكككديمقراطيكككة، كتلكككة جبهكككة العمكككل 

 .1الإسلامي، كتلة المستقلون 
 
 دور المرأة في المشاركة السياسية -2

من المؤشكككرات   ،يُعدّ دور المرأة والمكانة التي تتمتع بها فيما يتعلق بالمشكككاركة السكككياسكككية
الهامة التي يمكن من خلالها تقييم حركة الإصكلاح السكياسكي في الأردن في عهد الملك 

 عبدالله الثاني بن الحسين.
 

د الملكك عبكدالله في مختلف خطكاباته على أهميكة تفعيكل دور المرأة في المشككككككككككككككاركة لقكد أككّ 
 نّ إو   ،المرأة تمثكل القطكاع الواسككككككككككككككع في المجتمع الأردني  السككككككككككككككيكاسككككككككككككككيكة حيكث قكال: إنّ 

وطكالمكا بقيكت بعيكدة   ،الكديمقراطيكة لن تكون طكالمكا لم يكن هنكالكك تمثيكل للمرأة في البرلمكان
 عن عملية صنع القرار.

 
 تجربة المرأة في البرلمان 

بهدف حركة نسكائية نشكطة    ،نتخابات النيابية للمجلس النيابي الثالث عشكرلقد شكهدت ال
وذلك حتى تكون هناك قوة مؤثرة قادرة على حماية مكتسككككككككبات   ،الوصككككككككول إلى البرلمان

شككككككككككككككح للإنتخكابكات عكام  ، وقكد ترّ بهكاوتحكديكث القوانين التي من شككككككككككككككأنهكا النهوض    ،المرأة 

 
 . مركز القدس، مرجع سابق 1
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حيث    ،في الوصكككول إلى المجلس النيابي  منهنّ   ولم تنجح أيّ   ،سكككبع عشكككرة إمرأة   1997
عشكككر ألفاا وسكككتّ وثمانين صكككوتاا من إجمالي الأصكككوات، ثلاثة  (  13086)على    حصكككلنّ 

ت في والتي تمّ  ،وفي الإنتخابات التكميلية للمقعد الشكككككككككككاغر في المجلس الثالث عشكككككككككككر
نهى المعايطة   ةنتخاب السككككككيد ا  تمّ   ،بسككككككبب وفاة أحد النواب   2001شككككككهر آذار من عام  
 .1نتخابات عامهاحيث لم تجر  ذاته،من قِبل المجلس 

 
 عدم وصول المرأة إلى المجلس النيابي: ومن أسباب

حيث أعاد هذا القانون    ،نتخاب الذي يقوم على مبدأ الصكككككككككككككوت الواحد قانون ال -1
جتمكاعي  هكذا البنكاء ال نتخكابكات إلى الإطكار العشككككككككككككككائري، ومن المعروف أنّ ال

دون النظر إلى   ،عوضككككاا عن مؤازرة المرأة المرشككككحة ،يفضككككل دعم مرشككككح رجل
 درجة الكفاءة. 

جتمكاعي المتمثكل بعكدم وجود قنكاعكة لكدى المجتمع بكأهميكة دور المرأة  الموروث ال -2
 في الوصول إلى المواقع القيادية. 

د الإجراءات ال -3   ،مثككل نقككل أسككككككككككككككمككاء النككاخبين من دائرة إلى أخرى   ،نتخككابيككةتعقككّ
خكابكات لرقكابكة نتنتخكابيكة وعكدم خضككككككككككككككوع الوككذلكك الحصككككككككككككككول على البطكاقكة ال
 القضاء من أجل ضمان النزاهة. 

نتخكابكات قكائمكة على أسكككككككككككككككاس اه عنكدمكا ل تكون هنكاك  أنكّ   برلمكان خكدمكات، أيّ  -4
وفي  ،يتحول عند ذلك المجلس إلى برلمان خدمات   ،حزبي ووفق برامج سكياسكية

 
   . لي نفاعيمإالبرلمان،    إلىجل الوصول  أمن   الأردنيةتجربة المرأة   1
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وذلك بسككككككبب عدم وجود   ،هذه الحالة تكون فرصككككككة وصككككككول المرأة صككككككعبة جداا 
درة الم نتيجككة عككدم وصككككككككككككككولهككا إلى مواقع   ،رأة على تقككديم الخككدمككات القنككاعككة بقككُ

 .1المسؤولية في مختلف القطاعات 
 

ثل  وقد تمّ   ،فقد شككهد تحولا في المشككاركة النسككائية ،أما في المجلس النيابي الرابع عشذذر
نتخاب  وذلك بموجوب قانون ال ،هذا التحول في تحديد سكككككككككككككتة مقاعد للمرأة في البرلمان

وقد شكككككككهد هذا المجلس تقديم   ،2003والذي تم تعديله في عام    ،2001( لعام 34رقم )
مقكككدمكككة إلى مجلس الأمكككة، وقكككد   -برنكككامج المرحلكككة القكككادمكككة    -  وثيقذذة المرأة الأردنيذذة

 هي:  ة العديد من المحاوريقمنت هذه الوثتضّ 
 
يلات على العديد من  ة بإجراء التعد يقحيث طالبت الوث  :محور التشكككككككككككريعات والقوانين  -

وككذلكك تعكديكل قكانون الجنسككككككككككككككيكة وغيرهكا من    ،نتخكاب القوانين، ومنهكا قكانون ال
 القوانين.

تطرقت الوثيقة إلى الأزمة   ،وفي هذا السككككككككككككياق  :قتصككككككككككككاديالمحور المعيشككككككككككككي وال   -
قتصككككككككككادية التي يعانيها الأردن، كما دعت الوثيقة إلى وضككككككككككع سككككككككككياسككككككككككات  ال
 لف القطاعات الإنتاجية.قتصادية تكفل النهوض بمختا

 
 نفاع. ، إميلي  البرلمان  إلىمن أجل الوصول    الأردنيةتجربة المرأة   1
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  وكذلك   ،سككككتقلاليتهادت الوثيقة على كفالة حرية الإعلام و حيث أكّ   :المحور الإعلامي  -
أيضككككككككككككككاا إلى كمكا دعكت  دور الإعلام في إبراز الصككككككككككككككورة الحقيقيكة للمرأة،   على

 نضمام الإعلاميات إلى الحركات النسائية.اتشجيع 
د على أهميكة الأسككككككككككككككرة ودورهكا في تمكاسككككككككككككككك  والكذي أككّ  :جتمكاعي والثقكافيالمحور ال  -

 المجتمع.
 

 النقاط  كما دعت الوثيقة إلى إعادة النظر في منظومة العادات والتقاليد والتخلّص من
.1السلبية الدخيلة على المجتمع  

 
فقد شككهد فوز أول إمرأة بمقعد برلماني خارج نظام   ،أما المجلس النيابي الخامس عشذر

وهي )فلك الجمعاني( حيث حصلت على ثلاثة آلف وثلاثمائة وصوتٍ   ،الكوتا النسائية
حيث بلغ    ،تخابات المجلس الخامس عشكر مشكاركة نسكائية قويةانوقد شكهدت  . هذاواحد 

لى الأرقام المسكجلة  عدد المرشكحات إلى مائة وتسكعة وتسكعين مرشكحة، وهذا الرقم يعد أع
 نتخابات النيابية.في تاريخ مشاركة المرأة في ال

 
أعطى المرأة إثني عشكككككككككككككر مقعداا   2010نتخاب لعام  قانون ال  أنّ  ،ومن الجدير بالذكر 

إضككافة إلى إمكانية التنافس على مقاعد أخرى. وبقيَ أن نشككير إلى  ،ضككمن نظام الكوتا

 
   . ( 2007-2003)   مجلس الأمة  أعضاء  إلىمقدمة   ، المرحلة القادمة برنامج -  الأردنيةوثيقة المرأة   1
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نتخابات المجلس النيابي  اأول سكككككككيدة وصكككككككلت إلى البرلمان هي توجان فيصكككككككل في  أنّ 
 الكوتا الممنوحة للشركس والشيشان.  من خلالحيث وصلت حينها  ،الثاني عشر

 
م في تغيير نظرة الجمهور أنها تسككككككككاه ،ومن أبرز إيجابيات وصككككككككول المرأة إلى البرلمان

 .1والرأي العام في المجتمعات المحافظة بصورة تدريجية لدور المرأة في الحياة العامة
 

  1992تجربة المرأة في الأحزاب منذ صدور قانون الأحزاب عام 
ضككح مدى فاعلية ودور المرأة في الأحزاب السككياسككية،  بدأت تظهر الإحصككائيات التي توّ 

نسكبة مشكاركة المرأة في الهيئات التأسكيسكية للأحزاب تُعدّ متدنية،   أنّ   حيث تُظهر الأرقام
  أنّ   وذلكك يعود إلى البرامج التي تطرحهكا الأحزاب والتي تُظهر الكدور التقليكدي للمرأة، أيّ 

والتي ل تعبّر عن واقع المرأة ودورها في  الأحزاب ل تتعدى حدود الشكككعارات السكككطحية،
جتمككاعيككة والتعليميككة. وتحككاول  قتصكككككككككككككككاديككة والمجككالت الخككدمككة المجتمع في مختلف ال

دوراا هامشكككككياا على  تعطى    سكككككتقطاب الرجل، ثمّ اسكككككتقطاب المرأة بشككككككل يوازي االأحزاب  
كما أنّ  صكككككككعيد العضكككككككوية، مما انعكس على واقع مشكككككككاركتها ونشكككككككاطها داخل الحزب.  

الأحيان بواسكككطة الأصكككدقاء أو  نضكككمام النسكككاء إلى الأحزاب السكككياسكككية يكون في غالب  ا
نضمام النساء إلى الأحزاب السياسية هو العلاقات السبب الرئيسي ل  فإنّ   ،الأقارب، إذن

سككككككتقطاب النسككككككاء للإنضككككككمام إلى الأحزاب هو من أجل اجتماعية، وقد يكون سككككككبب  ال
النسككككاء يفتقرن إلى عنصككككر الخبرة في العمل الحزبي،  التصككككويت داخل الحزب. كما أنّ 

 
   . مشاركة المرأة في التنمية السياسيةنصاف الخوالدة،  إ   1
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ظهر ذلك من خلال مطالباتهن من أجل الحصكككككككككككول على الدورات التدريبية التي تزيد وي
مدى ضككعف المشككاركة   ،يظهر مما سككبق ،تصككال مع الجمهور. إذنمن مهارتهن في ال

 .1الحزبية للمرأة 
 

 أبرز أسباب ضعف المشاركة الحزبية للمرأة الأردنية
حيث   عليها من أثر سلبي،أسباب سياسية تتمثل في الأحكام العرفية وما ترتب  -1

عتقال أفرادها، ا ت إلى غياب التنظيمات الحزبية والسكككككياسكككككية ومنع نشكككككاطها و أدّ 
وقد رافق ذلك هجمة سكككككياسكككككية وإعلامية طالت الأحزاب والمؤسكككككسكككككات الحزبية،  

نعكسكككككت هذه الأجواء على الرجال والنسكككككاء، ولكن تأثيرها على القطاع  ابالتالي  
 النسائي كان أكبر. 

العادات والتقاليد السككككككككككائدة في  أنّ  جتماعية وثقافية، أيّ اقتصككككككككككادية و اأسككككككككككباب  -2
المجتمع كان لها الأثر في تقييد حرية المرأة، وكذلك تحديد نشاطها خارج حدود 

المرأة أخذت تعمل   حيث أنّ  ر،قتصككككككككادية أثر كبيلأعباء الكان ل الأسككككككككرة، كما
  أنّ   سكككككككككككرة ورفع مسكككككككككككتويات المعيشكككككككككككة، أيّ إلى جانب الرجل من أجل إعالة الأ

 .2تترك للمرأة مجالا للمشاركة في العمل الحزبي الأعباء الأسرية لم
 

تلعب دوراا هاماا في السكككلطة التنفيذية، حيث أصكككبح هناك حضكككور   المرأة  أصكككبحت كما 
لى  هذا الدور ينمو بشكككل تصككاعدي منذ أن توّ  في الحكومات في الأردن، وأنّ  لهالفت 
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ه من الملاحظ أن هنالك  إنّ ف ،، ولكن مع ذلك1الملك عبدالله الثاني سككككككككلطاته الدسككككككككتورية
رتفاع نسكبة المشكاركة، اعلى الرغم من   ،ضكعف في المشكاركة السكياسكية للمرأة في الأردن

 ها ما زالت دون المستوى المطلوب. أنّ إلّ 
 

 ومن أهم أسباب ضعف المشاركة السياسية للمرأة:
حيث   ،م من جانب الأحزاب ومؤسكككككككسكككككككات المجتمع المدنيضكككككككعف الدعم المقدّ  -1

 يُلاحظ وجود فجوة كبيرة بين كل من هذه المؤسسات والمرأة.
حتى من النسككككككاء  ،فر الدعم للنسككككككاءغياب القاعدة الجماهيرية التي يمكن أن توّ  -2

 وذلك قد يعود إلى العشائرية وتبعية المرأة للرجل.  ،أنفسهنّ 
إلى العادات وذلك يعود  ،  رفض المجتمع الأردني لفكرة المشاركة السياسية للمرأة  -3

 جتماعية. ال
 

إذن ل بكككدّ أن يكون هنكككالكككك دعم للمرأة من جكككانكككب مختلف الجهكككات، وأن يكون هنكككاك  
 .2لتصبح قادرة على القيام بدورها في عملية التنمية السياسية ،تمكين للمرأة 

 
ي ات والأحزاب   الحر 

إصككككككلاح  تعتبر قضككككككية الحرّيات والأحزاب السككككككياسككككككية من أبرز المؤشككككككرات على وجود  
سككككياسككككي، وقد بدأت حركة الأحزاب السككككياسككككية والحرّيات بمختلف أنواعها تشككككهد نشككككاطاا  

 
   . موقع رئاسة الوزراء 1
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د في العديد من خطاباته على أهمية الأحزاب  كبيراا في عهد الملك عبدالله الثاني، وقد أكّ 
أول ما نريد التأكيد   فإنّ   ،"وعند الحديث عن الإصككككلاح السككككياسككككي السككككياسككككية حيث قال:
رسككككككككككككككيخ الوعي والثقككافككة الككديمقراطيككة وتطوير الحيككاة الحزبيككة ليتمكن  عليككه هو أهميككة ت

 .1المواطن الأردني من المشاركة الحقيقية في صنع القرار"
 

ويظهر التراجع في الحياة الحزبية في الأردن من خلال التوتر الذي يظهر في كثير من  
نتخابات  طعة الالأحيان بين الحكومة والأحزاب السككككككككككككياسككككككككككككية، وقيام هذه الأحزاب بمقا

 .1999النيابيه كما حدث عام 
 

(  19صكدر قانون الأحزاب السكياسكية رقم ) ،وفي إطار تحسكين الحياة الحزبية في الأردن
 ، وأبرز ما يميّز هذا القانون:2007لعام 
حيث أصكككككبح واحد وعشكككككرون عاماا بدلا من   ،تخفيض سكككككن العضكككككو المؤسكككككس -1

 خمسة وعشرون عاماا.
 تخصيص دعم مالي للأحزاب السياسيه من موازنة الدولة.  -2
 .2نتمائهم الحزبياعدم التعرّض للمواطنين أو مضايقتهم بسبب  -3
 ستخدام المرافق العامه للدولة. االسماح للأحزاب ب -4

 

 
 . 2007كانون ثاني  ، عشر  الخامسخطاب العرش في افتتاح الدورة العادية لمجلس الأمة   1
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يجككابيككة التي يتمتع بهككا قككانون الأحزاب،  على الرغم من وجود عككدد من المزايككا الإ  ،ولكن
على العديد من مواد هذا القانون،    ةعتراض من جانب الأحزاب السككككككياسككككككيا هناك     أنّ إلّ 

هذه المواد تحدّ من تطور الأحزاب السككككككياسككككككية. ومن هذه   حيث تشككككككير الأحزاب إلى أنّ 
عن خمسمائة    يقل عدد الأعضاء المؤسسين  ألّ والتي تنص على    ،(5المواد المادة رقم )

من    %(10شكككككخص، وأن يكون مقر إقامتهم في خمسكككككة محافظات على الأقل بنسكككككبة )
،  ةسككككككككككتخدام المرافق العامه للدولا( والتي تسككككككككككمح للحزب ب13كل محافظة، المادة رقم )

الداخلية، وكذلك التنسكككيق    من وزير  ةوتضكككم الماده شكككرطاا بضكككرورة أخذ الموافقة المسكككبق
الأحزاب طالبت بشككطب عبارة )بعد أخذ الموافقة المسككبقة من   أنّ   مع الجهة المعنية، إلّ 

وليس    ،م للأحزاب بموجكب القكانون الوزير(، كمكا طكالبكت الأحزاب بكأن يكون الكدعم المقكدّ 
 .1بمقتضى نظام يصدر لهذه الغايه

  
والتي   ،يكات المكاليكةأبرزهكا التحكدّ   ،يكات العمكل الحزبي في الأردن العكديكد من التحكدّ يواجكه  و 

ياا يجب  تعتبر تحدّ   ،تتعلق بتمويل نشككككاط الأحزاب، كذلك هناك سككككمة تتسككككم بها الأحزاب 
الأحزاب في الأردن تعتبر أحزاب نُخكب وليسككككككككككككككت أحزاب جمكاهيريكة.   وهو أنّ   ،مواجهتكه

هتمام الأحزاب على القضكككايا السكككياسكككية والخارجية على حسكككاب القضكككايا  ا   وأيضكككاا تركيز
 اعتبارها.نقطة ل بد من  ،طنالمحلية التي تهم الموا
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  ،ها ئ ل بكدّ من إعكادة النظر بكالهيكاككل الحزبيكة وإعكادة بنكا  ،يكات ومن أجكل مواجهكة هكذه التحكدّ 
وذلك على أسس ديمقراطية، والعمل على توحيد هذه الأحزاب من أجل تحقيق المصلحة 

التنمية   العامه، والتحديث المسكككككككككتمر للقوانين والتشكككككككككريعات التي لها علاقة مباشكككككككككرة مع
ل بدّ أن تقوم الحكومة بإعادة النظر في علاقتها مع الأحزاب  و والإصككككككلاح السككككككياسككككككي.  

  ةهي زيادة الوعي والثقاف   ،والنقطة الأهم السكككككياسكككككية، والعمل على تحسكككككين هذه العلاقة،
  لدى المواطنين بأهمية النشككككككككاط الحزبي ودوره في تحقيق التنميه السككككككككياسككككككككية، حيث أنّ 

هو الككذي يجعككل من الأحزاب    ،عن المشكككككككككككككككاركككة في الحيككاة الحزبيككةعزوف المواطنين  
 .1أحزاب نُخب وليست أحزاب جماهير

 
 ومن أبرز الأسباب التي تقف وراء العزوف الشعبي عن الحياه الحزبية:

والتي تنعكس بشككل سكلبي   ،الصكعبة التي يمر بها الأردن  ةقتصكاديالأوضكاع ال -1
 وتجعله غير مهتم بالمشاركة بالعمل الحزبي. ،على المواطن

تزايد عدد الأحزاب والتشكككككككككابه في أهدافها وبرامجها، وسكككككككككبب ذلك هو عدم قدرة  -2
ندماج، وبالتالي حدوث حالة من التمزق والضعف، والذي  هذه الأحزاب على ال

 شقاقات التي تصيب الأحزاب. نستقالت واليعمّق من حالة الضعف كثرة ال
بتعككادهككا عن القرى  او   ،تمركز الأحزاب في العككاصككككككككككككككمككة وعككدد من مراكز المككدن -3

 والتجمعات السكانية التي تحيط بالمدن. 
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لهكا، ويظهر ذلكك من خلال   ةعكدم قكدرة الأحزاب على عكس صككككككككككككككوره ديمقراطيك -4
 .1ستمرار قيادات الأحزاب في مراكزها لفترات طويلةا

 المواطنين بأهمية العمل الحزبي. قلة الوعي لدى -5
 
  هنّ الحياة الحزبية في الأردن، وإن كانت تشكككهد نمواا، ولك فإنّ   ،وفي ضكككوء ما سكككبق ،إذن

وككذلكك مزيكدٍ من المشككككككككككككككارككه   مكا زال بطيئكاا وبحكاجكة إلى المزيكد من الكدعم من الحكومكة،
الشكعبية، وأيضكاا يجب على الأحزاب أن توحّد جهودها وبرامجها، وأن تسكعى إلى تحقيق  

من أجل تحقيق التنمية    ، وذلكبعيداا عن المصكككككككككككالح الشكككككككككككخصكككككككككككية ةالمصكككككككككككلحة العام
 ديمقراطية. ونشر الثقافة ال ،والإصلاح السياسي

 
وخاصككة   ،قضكككية الحريات   ،ومن العناصكككر الهامة والمرتبطة بعملية الإصكككلاح السكككياسكككي

هو   ،ليهإأهم ما يمكن الإشككككككارة    فإنّ  ،حرية التعبير بمختلف أشكككككككالها، وفي هذا السككككككياق
تخفيض رأس    والذي تمّ بموجبه،  1998( لعام 8رقم ) صكدور قانون المطبوعات والنشكر

لم    ،ن، ومع ذلكيأيضكاا تخفيض العقوبات عن الصكحفي  ، كما تمّ مال الصكحف المرخصكة
ين التي طالبت  يق مطالب نقابة الصكككككككحفلم يحقّ   أنه سكككككككتحسكككككككاناا، حيث ايلق هذا القانون  

 في قضايا المطبوعات والنشر. هم بمنع توقيف
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قككامككت الحكومككة بككإدخككال بعض التعككديلات على قككانون المطبوعككات    ،1999وفي عككام  
زيكككادة هكككامش الحريكككة في التعبير، ومن هكككذه التعكككديلات تخفيض  والنشككككككككككككككر من أجكككل  

وتخفيض الغرامات من عشكككرة آلف دينار إلى ألف دينار،   ،المحظورات على الصكككحف
وتم الإبقاء   ر المحاكم عكس ذلك،أجاز القانون نشكككككككككر جلسكككككككككات المحاكم ما لم تقرّ كما 

حيث    ،2007انون عام  إجراء تعديلات على الق  على سككرية مصككادر المعلومات، كما تمّ 
أُلغيت كلمة وزير   ،وبموجب هذا التعديل ( من القانون الأصكككلي،2تم تعديل المادة رقم )

الإعلام ووزارة الإعلام، وذلك بناءاا على طلب مؤسكككككككككككككسكككككككككككككات    ووزارة، والتي كانت وزير
المجتمع المدني والمؤسكككسكككات الإعلاميه، التي طالبت بإلغاء وزارة الإعلام، وعلى الرغم  

أنها عادت بصككككككككككيغة جديدة عبر توزيعها على سككككككككككت هيئات مسككككككككككتقلة،   إلّ  إلغائها،من  
 .1وجميعها ترتبط برئيس الوزراء مباشرة

 
وذلك بناءاا على توصككككككككككككية من    ،إنشككككككككككككاء المجلس الأعلى للإعلام  تمّ   ،2001وفي عام  

الملك عبدالله الثاني، حيث يهدف هذا المجلس إلى تدعيم الشككككككككراكة بين القطاعين العام  
والخككككاص فيمككككا يخص العمككككل الإعلامي، ويقوم هكككذا المجلس بمهمككككة تنظيميككككة تتجلي  

ى  ية والمسككككؤولية، وذلك ليتسكككنّ وخلق المناخ الإعلامي الذي يتمتع بالمصككككداق  ،بالإشككككراف
 .2للمؤسسات الإعلامية القيام بمهامها
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 . 269ص ، 2006  مركز الرأي للدراسات  للمستقبل، ، المبادرات الملكية رؤية  الطراونةغيث   2



    402 

وكان للقضكككككككاء دور هام فيما يتعلق بجانب حرية الرأي، حيث قام بالفصكككككككل في العديد  
من القضككايا التي كانت بين الحكومة والصككحفيين، ومثال على ذلك ما أصككدرته محكمة  

أت المحكمة الصكحفي فهد حيث برّ  ،2008عام   في عمّان في الثامن من شكباط   ةالبداي
نتهاء مدة الصكككككلاحيات "إ  مة، في مقال نشكككككر بعنوانمن تهمة ذم وقدح الحكو  1الريماوي 

 . "للحكومات الإلكترونية والكربونية
 

وهناك العديد من التقارير التي صككككككككدرت في السككككككككنوات الماضككككككككية، أخذت تُظهر تراجع  
لم الدول التي تمنح الحرية للإعلام والصكككحافة، ومن هذه التقارير تقرير    ،الأردن على سكككُ

حيث أشار إلى تراجع الأردن ثلاثة    ،2007الذي صدر عام   منظمة مراسلون بلا حدود 
 .2عشرة مرتبة عن التقرير السابق

 
هناك تقارير أخرى وضككككككككككعت الأردن في صككككككككككدارة الدول العربية فيما    ،ولكن في المقابل

تحكاد العكام يتعلق بكالحريكات الصككككككككككككككحفيكة، مثكال على ذلكك التقرير الكذي صككككككككككككككدر عن ال
 .3للصحفيين العرب 

 
وهي الحريكات الكدينيكة، حيكث ظهرت في   ،وع آخر من الحريكات يعتبر مهم جكداا وهنكاك ن

  ،وأبرز هذه التقارير  تشكير إلى تراجع الحريات الدينية في الأردن،  ،ونة الأخيرة تقاريرالآ

 
   ة. سبوعيرئيس تحرير جريدة المجد الأ 1
 . ( 2010-4-14، جريدة الدستور ) الإعلاممسؤولية وزارة    الأردنعرفات حجازي، الحريات الصحفية في   2
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التقرير الكذي صككككككككككككككدر عن مكتكب الكديمقراطيكة وحقوق الإنسككككككككككككككان التكابع لوزارة الخكارجيكة  
 الأمريكية.

 
 ه قام بتناول الحريات الدينية منحيث أنّ   ،هذا التقرير على قصككككور كبير  يحتوي  ولكن 

ه أهمكل المعكايير الكدوليكة للحريكات الكدينيكة، والتي وجهكة النظر الأمريكيكة الغربيكة، كمكا أنكّ 
التقرير بين مكككا يمكن إعكككداده من  كمكككا يخلط  ليهكككا مختلف الثقكككافكككات والأمم.  أجمعكككت ع

 .1جتماعيةا جانب الجهات الرسمية، وبين ما يعتبر نتاجاا لتراكمات 
 
حركة الإصككككلاح السككككياسككككي في الأردن تتطور ولكن ببطء،   أنّ   ،يلاحظ مما سككككبق ،إذن

نين بككأهميككة المشكككككككككككككككاركككة هتمككام وزيككادة وعي لككدى المواطا لككذلككك يجككب أن يكون هنككالككك  
سكككككتحداث وزارة التنمية  اهو    ،السكككككياسكككككية، ومن أبرز ما تم إنجازه في سكككككبيل تحقيق ذلك

 من أجل دفع عجلة الإصلاح السياسي في الأردن. 2003السياسية عام 
 

 قتصادي الاالإصلاح 
ات من  يات والتسككككككككككككعينيالأردن عاش فترة عصككككككككككككيبة في أواخر الثمانين من المعروف أنّ 

القرن الماضككككككككككككي، حيث شككككككككككككهدت هذه الفترة العديد من الأحداث الإقليمية والدولية التي  
 قتصاد الأردني إلى التراجع، ومن أبرز هذه الأحداث:دفعت ال

 

 
 .   الأمريكيةبيان صادر عن المركز الوطني لحقوق النسان حول تقرير الخارجية   1
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الحرب  وذلك بسكبب موقفه من  ،مة للأردنتراجع حجم المسكاعدات العربية المقدّ  -1
 .1990على العراق عام 

 تقليص الأسواق أمام الصادرات الأردنية.  -2
نخفكاض الطلكب على القوى  ان العكاملين بكالخكارج، وككذلكك  يتراجع حوالت الأردني -3

 العامله الأردنية. 
ين الكككذين ككككانوا  يت إلى عودة أعكككداد كبيرة من الأردنوالتي أدّ   ،حرب الخليج الثكككانيكككة-4

 ممّا أدى إلى زيادة في عدد السكان.  ،دول الخليجيعملون في 
 

قتصكككككاد الأردني، ومن هذه الرت سكككككلباا على  وقد رافق ذلك العديد من التداعيات التي أثّ 
 التداعيات: 

 .2والموازنة العامة للدولة 1زيادة العجز في كل من ميزان المدفوعات  -1
 الة. رتفاع معدلت البطاتفاقم مشكلة المديونية الخارجية و  -2
ى إلى تراجع سكككككككككعر صكككككككككرف الدينار  الأمر الذي أدّ  ،سكككككككككتقرار النقديزعزعة ال -3

 نخفاض كبير في مستوى المعيشة لدى الفرد.االأردني و 
 
قام الأردن وبالتعاون مع صكككككككككككككندوق النقد الدولي   ،قتصكككككككككككككاديهذا التدهور ال ولمواجهة

دي، حيث كان البرنامج  قتصكابتبني برامج التصكحيح ال ،والبنك الدولي للإنشكاء والتعمير
(. وقككككد عملككككت هككككذه  2001- 1999(، والثككككاني من )1998-1992الأول من عككككام )

 
 ة. واحد  ةهي سن  ةوعادة تكون هذه الفتر   ة، سجل لحقوق الدولة وديونها خلال فترة زمنية معينميزان المدفوعات هو   1
   . يرادات المتوقعة خلال فترة زمنية قادمةهي تقدير للمصروفات والإ  ةالموازن 2
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سكككككككككككككتقرار النقدي، كما قتصكككككككككككككادي، وكذلك تحقيق الالبرامج على رفع معدلت النمو ال
قتصادي، وزيادة دور ر النفتاح والتحرّ قتصادي على زيادة الركّزت برامج التصحيح ال

 .1قتصاديللمساهمة في تحقيق النمو الالقطاع الخاص 
 

هتماماا كبيراا  ا أبدى    ،1999لى الملك عبد الله الثاني سككككككلطاته الدسككككككتورية عام  وعندما توّ 
قتصكككككككككاد الأردني بعد الأزمة التي  قتصكككككككككادي والنهوض بالفي رفع مسكككككككككتويات النمو ال

على ضكككككرورة    أصكككككابته، وقد بدى ذلك واضكككككحاا من خلال تأكيد الملك في كافة خطاباته
قتصككادية التي يعاني منها الأردن يات القتصككادي، ومواجهة التحدّ رفع معدلت النمو ال

عتماد على  سكككتمرار الاو  وأهمها الفقر، البطالة، المديونية الخارجية، العجز في الموازنة،
التعكاون بين القطكاعين   ،يكات المنح الخكارجيكة. ومن الحلول المطروحكة لمواجهكة هكذه التحكدّ 

لعام والخاص من أجل رفع مسككككككتويات المعيشككككككة لدى المواطنين، حيث يعتبر مسككككككتوى  ا
 .2قتصادينتعاش الالمعيشة من أهم المؤشرات على ال

 
ت بعها الأردن من أجل تحقي  الإصذذذذلاح والتنمية  اقتصذذذذادية التي أبرز السذذذذياسذذذذات الا

 قتصادية.الا
الخاص ليصككككبح شككككريكاا في تنشككككيط دور القطاع  إلى   والتي تسككككعى :التخاصذذذية -1

التخاصكككية تسكككاعد القطاع العام على التركيز على   قتصكككادية، كما أنّ التنمية ال
دوره الرقكككابي والتنظيمي، وتترك الجكككانكككب التنفيكككذي للقطكككاع الخكككاص، وككككذلكككك  

 
 . 26ص  مركز الرأي للدراسات،   رؤية للمستقبل،   ، المبادرات الملكية  نه، و راالط  غيث 1
 ة. قتصادية الباقييات الفهد الفانك، صحيفة الرأي، التحدّ  2
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سكككككتثمار في الأردن. وقد  التسكككككهيل من عملية جذب رؤوس الأموال من أجل ال
ما  أيّ  ،اصككككككية تسككككككعمائة مليون دولر أمريكيبلغت الإيرادات الناتجة عن التخ

( المحلي الإجمكككككإل  %(12يعكككككادل  النكككككاتج  التقكككككارب 1يمن  تعزيز  أجكككككل  . ومن 
قكام الملكك عبكد الله الثكاني بكالعكديكد من   ،والتعكاون بين القطكاعين العكام والخكاص 

الإجراءات التي من شكككككككككككككككأنهكا تحقيق التعكاون فيمكا بينهكا، ومن هكذه الإجراءات 
عبد الله الثاني مرسككككككوماا ملكياا في الثالث عشككككككر من كانون أول  إصككككككدار الملك 

عيّن بموجبه عشكككككككككرين عضكككككككككواا غالبيتهم من القطاع الخاص في   ،1999عام  
قتصككككككككككادي لمراقبة تطبيق الإصككككككككككلاحات الحيوية في سككككككككككتثماري الالمجلس ال

قكام الملكك عبكد الله الثكاني    كمكاجتمكاعيكة. قتصكككككككككككككككاديكة والمختلف المجكالت ال
بدعوة ما يزيد عن مائة وسككككتين من ممثلي القطاعين العام والخاص في منطقة  

سككككككككككككككتمرت  اوقككد   البحر الميككت، وذلككك من أجككل تعزيز التعككاون بين القطككاعين،
صكككككككككككككككدرت بعكدهكا العكديكد من التوصككككككككككككككيكات من أجكل   ،جتمكاعكات مكدة يومينال

 صيات:قتصاد الأردني، ومن هذه التو النهوض بال
 

 قتصادي.باع سياسات التحديث والتحرير الإتّ  -
ومن هذه  قتصككككادي،التي تسككككهم في تحقيق الإصككككلاح ال  ةجراء التعديلات التشككككريعيإ  -

 .2ستثمارالتعديلات سن قوانين تشجيع ال
 

 
 . 45نه، مرجع سابق، صاغيث الطرو  1
،  323عبدالله الثاني، ص) مية لجلالة الملك  االمبادرات الملكية السكككككك   شككككككيرين العمايرة،   ، زهران  وسككككككام  ، الخوالدة  فيصككككككطم 2

324 ) . 
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( الخاص بالتخاصكية، والذي نُشكر في الجريدة 25صكدر القانون رقم )  2000وفي عام   
، وذلك ليكون هنالك إطاراا مؤسككككككسككككككياا وقانونياا  2000الثاني من تموز عام  الرسككككككمية في 

الوزارية العليا   ةللتخاصكككككككية في الأردن، وتم إنشكككككككاء مجلس التخاصكككككككية ليحل محل اللجن
 للتخاصية، ومن أبرز أساليب التخاصية التي تبنتها الحكومة: 

 
كلي أو    إلى القطكاع الخكاص، إمكا بشككككككككككككككككل ةتحويكل ملكيكة المشككككككككككككككروعكات العكامك -1

 جزئي.
متيككاز، حيككث يتم منح الحق للقطككاع الخككاص ليقوم بتقككديم خككدمككة إتفككاقيككات ال -2

 عامة مقابل شروط معينة، ومثال على ذلك تخاصية مؤسسة النقل العام.
ولكن يقوم القطكاع    ،عقود التكأجير، حيكث تبقى ملكيكة المؤسككككككككككككككسككككككككككككككة بيكد الكدولكة -3

 .الخاص بتشغيلها كما هو الحال في سكة حديد العقبة
 

مثل عقود الإدارة، حيث تبقى المؤسككككسككككة بيد الدولة،   ة،وهنالك أسككككاليب أخرى للتخاصككككي
 ولكن يعهد بإدارتها للقطاع الخاص بموجب عقد بين الجانبين.

 
رفع كفاءة المشككككروعات الإنتاجية،    ،إلى تحقيقها  ةومن المقاصككككد التي تسككككعى التخاصككككي

سكككتثمارات المحلية والعربية والدولية، لوزيادة قدراتها التنافسكككية، والمسكككاهمة في تشكككجيع ا
ستثماري مناسب. ومن مقاصد التخاصية أيضاا تخفيف العبء اوالعمل على خلق مناخ  

مها للمشكككككككككاريع الخاسكككككككككرة  وقف المسكككككككككاعدات والقروض التي تقدّ  من خلالعلى الخزينة  
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شكككاريع  تباع أسكككاليب جديدة وحديثة في إدارة الماوالمتعثرة، كما وتسكككاعد التخاصكككية على  
 .1ستخدام التقنية الحديثةمن خلال ا

  
  ةشككككركة الإسككككمنت الأردني   ،ومن الأمثلة على الشككككركات التي نُفّذ عليها نظام التخاصككككية

خصكككخصكككة    شكككترتها شكككركة )لفارج( الفرنسكككية، كما تمّ اللقطاع الخاص، حيث   ةالمملوك
بيعها    والتي تمّ  المطارات الأردنية،تصكالت الأردنية وشكركة الأسكواق الحرة في شكركة ال

عاماا. وقد   (12)متياز مدته  اوب نية بحوالي سكككككتين مليون دولر،الشكككككركة )الديانا( الإسكككككب
حتيكاطي البنكك  اأسككككككككككككككهمكت العوائكد المكاليكة التي نتجكت عن عمليكة التخكاصككككككككككككككيكة في دعم 

شككككككككككككككيط النمو  نخفكاض الفوائكد، وبكالتكالي تناى إلى دّ أجنبيكة، ممكا المركزي من العملات الأ
أيضككككككاا في خلق فرص العمل، كما أشككككككاد البنك    ةقتصككككككادي. كما أسككككككهمت التخاصككككككيال

 .2الدولي بالتجربة الأردنية واعتبرها من أنجح تجارب التخاصية في الشرق الأوسط
  

الحلول التي يرى الملك عبد الله الثاني أنها   إحدىوهي    :قتصذذذذذذاديةالمناط  الا -2
قتصككادي، قتصككاد الوطني، ورفع معدلت النمو المجدية من أجل النهوض بال

ما عُرف بالمناطق التنموية، حيث تقوم هذه   ،قتصككككككككككككاديةومن أبرز المناطق ال
لمكا لهكذه المنكاطق    ،المبكادرة على إقكامكة المنكاطق التنمويكة في محكافظكات المملككة

سككككككككككككككتثمكارات وخلق فرص العمكل. وتهكدف الرؤيكة الملكية  أهميكة في جكذب المن 
إلى توزيع مكاسكككب التنمية على مختلف المناطق في المملكة، وإقامة المشكككاريع  

 
   . الهيئة التنفيذيه للتخاصيه 1
 . ( 47،  46نه، مرجع سابق، ص) و اغيث الطر  2
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التنموية التي تتلاءم مع بيئة كل محافظة. وقد صكككككككككدر قانون المناطق التنموية  
يتم    ،واضككككككككككككح  وذلك حتى يكون هنالك إطار عمل قانوني  2008( لعام  2رقم )

ن القانون العديد من  من خلاله السككككككككككككير في تطبيق الرؤية الملكية، وقد تضككككككككككككمّ 
الهدف  ( أنّ 3حيث جاء في المادة رقم ) البنود التي من شكككككككأنها تحقيق التنمية،

قتصكككككادية للمملكة، وإيجاد بيئة  هو تعزيز القدرة ال  ةمن إنشكككككاء المناطق التنموي
جتماعي  ق التنموية في تحسكككككككين الواقع السكككككككثمارية جيدة، كما وتسكككككككهم المناطا

من خلال ما توفره من البنى التحتية من أجل  ،قتصكككككادي والثقافي والعمرانيوال
( من  7سككككككتثمارية والخدمية. وكذلك تضككككككمنت المادة رقم )إنشككككككاء المشككككككاريع ال

لى هذه الهيئة رسكككم السكككياسكككات  القانون إنشكككاء هيئة للمناطق التنموية، حيث تتوّ 
قتصككككككادية. كما أعطى القانون  سككككككتثمارية والأنشككككككطة الوتنظيم البيئة الالعامة، 

الصكككككككلاحيات للهيئة بأن تكون مسكككككككؤولة عن الشكككككككؤون البلدية، كما ألزم القانون  
منطقة تنموية،   (، الممول الرئيسككي الذي يتولى إدارة أيّ 20بموجب المادة رقم )

جهيز المرافق والخدمات  القيام بجميع أعمال التمويل والتطوير، والتي تتضكككمن ت
 مثل المياه، الطرق، الكهرباء وشبكات الصرف الصحي. 

 
وقد جاءت هذه الصككككككككككلاحيات لهيئة المناطق التنموية نتيجة لعدم قدرة البلديات 
على القيام بتنفيذ المشككككككككككككاريع التنموية. وذلك نتيجة للصككككككككككككعوبات التي تواجهها  

الصككككككعوبات عدم توفر الموارد  البلديات في تنفيذ مثل هذه المشككككككاريع، ومن هذه
 الكافية، وزيادة المديونية التي تعاني منها البلديات، والسبب في ذلك هو الزيادة
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وتزيد من الضككككككغط على الموارد المتوفرة،  السكككككككانية التي تؤثر بشكككككككل سككككككلبي، 
تسكككككككككاع الحدود الإدارية للبلديات، وغياب التنظيم والتخطيط. كما منح  اوأيضكككككككككاا  

التنموية المستثمر العديد من المميزات والتخفيضات والإعفاءات  قانون المناطق  
قتصكككككككادية، كما منح  من أجل دعم وتشكككككككجيع المسكككككككتثمرين للقيام بالمشكككككككاريع ال

القكانون الحكومكة صككككككككككككككلاحيكة إصككككككككككككككدار تعليمكات منح الإقكامكات والتكأشككككككككككككككيرات  
 .1للمستثمرين الأجانب والعاملين في المشاريع المُقامة في المناطق التنموية

 
وقد أعطى قانون المناطق التنموية لمجلس الوزراء صكككككككككلاحية إنشكككككككككاء المناطق التنموية  

شكككككككريطة أن تُنشكككككككر هذه القرارات في الجريدة   ،وتعيين حدودها وتوسكككككككعتها أو تضكككككككييقها
 .2الرسمية

 
 رها قانون المناط  التنموية: وأبرز الحوافز والإعفاءات التي أق  

قتصكككككككككككادي داخل على الدخل المتأتي من النشكككككككككككاط ال %(5ضكككككككككككريبة الدخل ) -1
 المناطق التنموية. 

سككككتيرادها أو شككككراءها  اعلى السككككلع والخدمات التي يتم    %(0ضككككريبة المبيعات ) -2
 قتصادي.لغايات ممارسة النشاط ال

على جميع الآلت والمعدات التي تدخل في تجهيز    %(0الرسكككككككككككككوم الجمركية ) -3
 المناطق التنموية.

 
   . ( 2008-6-9نبيل المعاني، نظرات على قانون المناطق التنموية )  1
 . ( 2008-2-20)   جامعاتوأنظمة    ةعلى قانون المناطق التنموي  ةرادة ملكية بالموافقإصحيفة الدستور،   2
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ق للمؤسكككككككككسكككككككككة داخل على الدخل المتحقّ   %(0جتماعية )الخدمات الضكككككككككريبة   -4
ص في المنطقكة التنمويكة، وككذلكك ضككككككككككككككريبكة توزيع أربكاح الأسككككككككككككككهم والحصككككككككككككككّ 

 .%(0)الشركات 
 

والتي شكككككجعت على نشكككككر    ،قتصكككككادية التي أثبتت نجاحهاومن أبرز تجارب المناطق ال
قتصكككككككككككككككاديككة  العقبككة ال  إقككامككة منطقككة  ،فكرة المنككاطق التنمويككة على مختلف المحككافظككات 

 الخاصة.
 

 ة.قتصادية الخاصمنطقة العقبة الا
أُنشئت كمنطقة حرة بمبادرة من الملك عبد الله الثاني بن الحسين، حيث كانت تلك هي   

وذلك لما تتمتع به   قتصككككادياا حيوياا على مسككككتوى المنطقة،االبداية لتصككككبح العقبة مركزاا 
قتصكككككككادية أحد أهم  على البحر الأحمر، وتعتبر منطقة العقبة ال  1سكككككككتراتيجيامن موقع 

قتصكككاد العالمي. وتمتاز العقبه بقدرتها على  في نقل الأردن إلى ال  الأنشكككطة التي تُسكككهم
السكياحة، الخدمات   :قتصكادية، ومن أبرز هذه الأنشكطةسكتيعاب العديد من الأنشكطة الا

موقعها يجعلها قادرة على   الترفيهية، الخدمات المهنية، والنقل بمختلف الوسائط، كما أنّ 
 .2ميستثمارية على مستوى عالاتوفير فرص 

 

 
   . ربعة دولتكمن في كونها مفترق طرق لأ  ةالموقع الستراتيجي لمدينة العقبمية  أه   1
 . 107، مرجع سابق، صالطراونةغيث   2
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، وتبلغ مساحتها ثلاثمائة  2001قتصادية عملها في مطلع عام  باشرت منطقة العقبة ال
قتصككادية الخاصككة بالعديد  وخمسككة وسككبعون كيلومتراا مربعاا، كما وتتمتع منطقة العقبة ال

سككككتثمار الأجنبي  عدم وجود القيود على نسككككبة مسككككاهمة ال :من المزايا السككككتثمارية مثل
هنالك إعفاء من الرسكككككككوم  لت الصكككككككناعية والتجارية والسكككككككياحية. كما أنّ في كافة المجا

الجمركية على مسكككتوردات المنطقة باسكككتثناء المركبات التي تخضكككع لنظام خاص. ومن  
قتصكادية، عدم وجود القيود على التعامل  المزايا الأخرى التي تتمتع بها منطقة العقبة ال

قيود على نقككل الأربككاح ورأس المككال إلى الخككارج. وقككد بككالعملات الأجنبيككة، وعككدم وجود  
سككتراتيجية التي تم وضككعها إلى تحقيق العديد من الأهداف، ومن أهمها  سككعت الخطّة ال

سكتثمارات بقيمة سكتة بلايين دولراا أمريكياا، إضكافة إلى خلق سكبعمائة ألف فرصكة اجذب 
مكت الخطكة ال .2030عمكل، وذلكك بحلول عكام   ة  جيكة لمنطقكة العقبكسككككككككككككككتراتيوقكد قسككككككككككككككّ

قسككام، حيث كان النصككيب الأكبر للقطاع السككياحي  أسككتثمارات إلى ثلاثة  قتصككادية الال
.  % (30، وقطاع الخدمات بنسكككبة )%(20، والقطاع الصكككناعي بنسكككبة )%(50بنسكككبة )

تفاقيات من أجل دعم وترويج السكككياحة في ففي القطاع السكككياحي تم توقيع العديد من ال
تحكككاد الأوروبي، والتي تمنح منطقكككة العقبكككة  تفكككاقيكككة التي وُقّعكككت مع الالعقبكككة، مثكككل ال

قتصكادية مبلغ مليونين وثلاثمائة ألف يورو من أجل دعم السكياحة في العقبة. كما تم  ال
(، USAIDبالتعاون مع الوكالة الأمريكية للدعم ) ،سكككككتراتيجية لتطوير السكككككياحةاوضكككككع 

ومن أبرز المشككككككككككككككاريع    .2002ية في نهكايكة عكام  سككككككككككككككتراتيجوقكد بكدأ العمكل بتنفيكذ هكذه ال
ي المدينة  إنشككاء مدينة العقبة الصككناعية الدولية، وتغطّ   ،سككتثمارية التي شككهدتها العقبةال

 الصناعية مساحة مائتين وخمسة وسبعين هكتاراا، وستعمل هذه المدينة الصناعية على
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فير فرص العمل. وقد  قليمي، كما سككتسككهم في تو سككتغلال موقع العقبة في التسككويق الإا 
ت  بناء مشكككككروعين غطّ   إنشكككككاء العديد من المشكككككاريع في المدينة الصكككككناعية، حيث تمّ   تمّ 

إنشكككاء العديد من المرافق الخدمية   وقد تمّ   ،2005مسكككاحتهما ثمانية دونمات خلال عام  
 .1من مستشفيات وفنادق ووحدات سكنية

 
قتصكادية خاصكة، قد أسكهم بشككل كبير في امن الملاحظ أن إعلان العقبة منطقة   ،إذن 

نعكس على المدينة،  اقتصككككادي الذي  انتعاش الإقتصككككادي، إضككككافة إلى الدعم النمو ال
للمواطنين، حيث أصككككبح هناك    ةر بشكككككل إيجابي على مسككككتويات المعيشككككالأمر الذي أثّ 

قتصككادية، بدأ التوجه إلى منطقة العقبة ال  سككاع في سككوق العمل. ونتيجة لنجاح تجربةات
سكككككككككتثمار متناسكككككككككباا مع  حيث يكون ال  ،بقية المحافظات من أجل إعلانها مناطق تنموية

 بيئة كل محافظة.
 

 :ومن أبرز المناط  التنموية في الأردن
 منطقة الملك الحسين بن طلال في محافرة المفرق:

، وتبلغ  2006ملكككك عبكككد الله الثكككاني عكككام  وهي أولى المنكككاطق التنمويكككة التي أطلقهكككا ال 
مسكككككاحتها واحداا وعشكككككرين كيلومتراا مربعاا، وتُعد هذه المنطقة التنموية بموقعها المتوسكككككط 

سككتثمارات في هذه سككتثمارات الصككناعية، ومن المتوقع أن تصككل قيمة المناسككبة لقيام ال
ثلاثين ألف فرصككككككككة المنطقة إلى حوالي المليار دولر، كما سككككككككتوفر ما يقارب خمسككككككككاا و 

 
 . ( 113، 111،  108نه، مرجع سابق، ص) و اغيث الطر  1
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عمل. وقد تم إنفاق ما يقارب خمسككككين مليون ديناراا أردنياا من أجل تجهيز البنية التحتية  
سكككتثمارات المعلنة في المنطقة التنموية  حجم ال  سكككتثمارات، كما أنّ سكككتقبال الاللازمة ل

 وصلت إلى ثمانين مليون ديناراا أردنياا.
 

 منطقة إربد التنموية 
سككككككككككتثمارات في المجالت  من أجل جذب ال  2007أُنشككككككككككئت المنطقة في أيار من عام  

تصكككككالت، وذلك لتصكككككبح إربد مدينة عصكككككرية قادرة على  الطبية والتقنية، وفي قطاع ال
ستثمارات بقيمة أربعمائة  اخدمة الجامعات المحيطة، ومن المتوقع أن تستقطب المنطقة  

 أمريكياا، وكذلك توفير ما يقارب خمس عشككككككككككككرة ألف فرصككككككككككككة عمل، وتبلغ  مليون دولراا 
سكككككككككتثمار في قطاع تكنولوجيا  ( كيلومتراا مربعاا، ونسكككككككككبة ال3.2مسكككككككككاحة هذه المنطقة )

سكككككككتثمار فيه  ، أما قطاع الرعاية الصكككككككحية فسكككككككتكون نسكككككككبة ال%(60المعلومات تبلغ )
 .1%(8، وقطاع التعليم )%(24)
 

مويذة الأ رى التي تم إطلاقهذا منطقذة معذان التنمويذة، ومنطقذة البحر ومن المنذاط  التن
 الميت.

بيئة المنطقة أو المحافظة   أنّ   ،من الملاحظ بعد هذا الطرح للمناطق التنموية في الأردن
سككككككككتثمارات التي تُقتم،  د طبيعة ونوعية الهي من يحدّ   ،التي تحتضككككككككن المنطقة التنموية

سككتثمارات تركّز على الجانب الصككناعي،  الحسككين بن طلال، كانت الففي منطقة الملك  
 

-6-6بترا )  -  الأردنيكةنبكاء  مارات، وكالة الأثرؤية ملكيكة لتوزيع مكتسككككككككككككككبكات التنميكة وجذب السككككككككككككككت  -المنكاطق التنموية  1
2009 ) . 
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سكككتثمار فيها مُنصكككباا على الجانب التكنولوجي  فقد كان ال ،ا المنطقة التنموية في إربد أمّ 
 بالقرب من تلك المنطقة.  1والعلمي، وذلك نظراا لوجود الجامعات 

 
وهي   ،قتصكككاديالنمو ال  وهناك نوع آخر من المناطق يسكككهم بشككككل كبير في دفع عجلة

المنكككاطق الحرة، حيكككث تقوم المنكككاطق الحرة بتقكككديم المرافق والخكككدمكككات والبنى التحتيكككة  
اللازمة من كهرباء وماء وشكبكات الطرق المناسكبة، كما تحتوي هذه المناطق على فروع 
للبنوك وشككككككركات التأمين، كما ويمكن تسككككككجيل الشككككككركات داخل المناطق الحرة بدلا من  

 الصناعة والتجارة.  وزارة
 

 ومن أبرز المزايا التي تتمتع بها المناط  الحرة 
إعفاء أرباح المشككروع من ضككرائب الدخل للسككلع المصككدرة للخارج، وكذلك إعفاء   -1

تجارة الترانزيت، بالإضككككافة إلى الأرباح الناتجة عن بيع أو نقل البضككككائع داخل 
 حدود المنطقة الحرة.

ين العاملين في المشكككاريع المُقامة  يظفين غير الأردنإعفاء الرواتب والبدلت للمو  -2
 جتماعية. في المناطق الحرة من ضريبتي الدخل والخدمات ال

إعفاء البضكككككككائع المصكككككككدرة أو المسكككككككتوردة منها إلى أطراف أخرى غير السكككككككوق  -3
سكككككككتيراد والرسكككككككوم الجمركية وكافة الرسكككككككوم والضكككككككرائب من رسكككككككوم ال ،المحلي

 ستثناء رسوم الإجازات والخدمات.اب ،المستحقة عليها

 
 . العلوم والتكنولوجيا  جامعةموك و ير لا جامعةبد كل من إر تضم مدينة   1
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إعفاء الأبنية والمنشكككككككككآت العقارية المبنية في المناطق الحرة من رسكككككككككوم الترخيص     -4
 وضرائب الأبنية والأراضي.

 
المنطقة الحرة في سكككككككككككحاب التي تم إنشكككككككككككاؤها عام   ،ومن أهم المناطق الحرة في الأردن

  والمنطقة الحرة في مطار ،2001والمنطقة الحرة في الكرك التي أنشكككككككئت عام    ،1997
 .1998الملكة علياء المنشأة في عام 

 
وهناك العديد من المناطق الحرة الخاصككة مثل شككركة الكيماويات الأردنية الهندية لإنتاج  

 .1حامض الفسفوريك، وشركة مغنيسيا الأردن لإنتاج المغنيسيوم ومشتقاته
 
 جتماعي قتصادي والابرنامج التحول الا - 3
وذلك بناءاا على التوجيهات    ،2001إعداد هذا البرنامج في تشككككككككككككرين الثاني من عام    تمّ 

جتماعية، وتطوير الموارد قتصككككككادية والالملكية، ويهدف هذا البرنامج لتحقيق التنمية ال
وتوفير خكدمكات حكوميكة على درجكة عكاليكة من الكفكاءة، ومن هكذه الخكدمكات  2البشككككككككككككككريكة،

، وككذلكك النهوض بكالمنكاطق الريفيكة، وتعزيز دور القطكاع  الرعكايكة الصككككككككككككككحيكة والتعليميكة
ت جديدة آلياسككتثمار في المشككاريع التنموية الكبرى، وتبنّي  الخاص من خلال تشككجيع ال

 
   . مؤسسة تشجيع الستثمار، المناطق الحرة 1
بالشككككككككككككؤون    هتماموالوكذلك التدريب المهني    ، والتعليم العام  اليأي تطوير قطاعات التعليم الع  ، تطوير الموارد البشككككككككككككرية 2

وزيادة فاعلية الطاقات البشككككككرية في    ، بشككككككؤون رعاية الشككككككباب من أجل رفع كفاءة المواطنين  هتمامال  إلىضككككككافة  إ  ، الثقافية
 . الأردن
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ستقرار المالي تقوم على الدقة والسرعة والكفاءة والحفاظ على ال  ،تخاذ القرارافي عملية  
د المعالم وواضكككح  ج يعتبر أول برنامج محدّ هذا البرنام أنّ  ،والنقدي. ومن الجدير بالذكر

الأهداف، حيث أصكككككككككككككبحت كل وزارة على علم بما يجب عليها القيام به من مشكككككككككككككاريع  
تضككككككككككككككمين هكذا البرنكامج في قكانون الموازنكة   (، وقكد تمّ 2004-2002خلال الفترة من )

ت وذلك لكونه يعتمد في عملية التمويل على المنح والمسكاعدا في فصكل مسكتقل، ةالعام
 عتماده على جزء من عوائد التخاصية.ا إضافة إلى  الإضافية،

 
 جتماعيقتصادي والاالعناصر الرئيسية لبرنامج التحول الا

في مجالت التعليم    السكككككككتثمارسكككككككتثمار في رأس المال العام، ويشكككككككمل ذلك  ال -1
جتماعية ومكافحة الفقر وتطوير قطاع  والتدريب والخدمات الصكحية والرعاية ال

 المياه وتطوير المناطق الريفية. 
سكككككككككتثمار الخاص، ويشكككككككككمل التخاصكككككككككية ومشكككككككككاريع التطوير الرئيسكككككككككية مثل  ال -2

 قتصادية الخاصة. ستثمار في مشاريع الطاقة والمياه والمناطق اللا
قتصككككككككادية  ة التنظيمية والتشككككككككريعية والرقابية اللازمة لتحقيق التنمية الخلق البيئ -3

 .1قتصادية الواعدةبما في ذلك تطوير القطاعات ال ،جتماعية المستدامةالو 
 
 
 

 
 . ( 372-370شيرين العمايرة، مرجع سابق، ص)   ، زهران  وسام  ، الخوالدة  فيمصط 1
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 قها البرنامجأبرز الإنجازات التي حق  
ق البرنامج العديد من الإنجازات، فعلى صكككعيد التشكككريعات قامت الحكومة بسكككن  لقد حقّ  

وتعديل العديد من القوانين والتشككككريعات بهدف خلق البيئة القانونية اللازمة للتسككككريع من  
سككككككككككككككتيعكاب زخم  اعمليكة التحكديكث والإصككككككككككككككلاح، وككذلكك تهيئكة القطكاع الخكاص من أجكل  

قتصككككككككككككككاد  ات الأجنبيكة من أجكل النهوض بكالسككككككككككككككتثمكار العمليكة التنمويكة، وككذلكك جكذب ال
 ورفع مستويات المعيشة لدى المواطنين.  ،الأردني

 
ل لقانون الشكركات، قانون  قانون معدّ   ،ومن أبرز الإصكلاحات التشكريعية التي تم تنفيذها

ل لقانون  قانون معدّ  قتصككككككككادية،، قانون تطوير المشككككككككاريع الاليل لقانون التعليم العمعدّ 
ل لقانون العمل، وغير ذلك من التشريعات  الصناعية الأردنية، قانون معدّ مؤسسة المدن  

التي تم تعديلها أو سكنّها. كما تم إنجاز العديد من الإصكلاحات على صكعيد السكياسكات، 
وذلك من أجل توسككككككيع قاعدة المشككككككاركة في  ،حيث تم تشكككككككيل المجلس الأعلى للإعلام

سككككككتثمار في مجال الإعلام، وتم إلغاء الفتح باب   صككككككنع السككككككياسككككككة الإعلامية. كما تمّ 
وزارة الشكككككككباب، وتشككككككككيل المجلس الأعلى للشكككككككباب. ومن الإصكككككككلاحات المالية التي تم  

على   2002في عكام   1تفكاق مع نكادي بكاريسال  حيكث تمّ   ،إنجكازهكا إعكادة جكدولكة الكديون 
نكادي، والتي إعكادة جكدولكة مكا مجموعكه ألف ومكائتي  مليون دولراا أمريكيكاا من مكديونيكة ال

إنشكككككككاء   ،ومن الإصكككككككلاحات الأخرى التي تم القيام بها  .2007تسكككككككتحق الدفع في عام  
نضمام إلى منظمة التجارة العالمية. ومن  لوذلك من أجل إكمال متطلبات ا وزارة البيئة،

 
ويقوم هككذا النككادي بتقككديم    ، من أغنى دول العككالم( دولككة  19نككادي بككاريس هو مجموعككة غير رسككككككككككككككميككة من الممولين من )   1

 . التخفيف من عبء هذه الديون   أوعادة جدولة الديون  إ مثل    اليةالخدمات الم
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  ،جتماعي قتصككادي والأهم المشككاريع التنموية التي تدخل ضككمن مظلة برنامج التحول ال
التوقيع على الصكككككككيغة النهائية    الغاز من مصكككككككر إلى الأردن، وقد تمّ  مشكككككككروع بيع ونقل

ان في الخكامس من حزيران عكام  ، ويهكدف هكذا المشككككككككككككككروع إلى 2001للإتفكاقيكة في عمكّ
سكتخدام الغاز في توليد الطاقة الكهربائية، وكذلك في بعض الصكناعات الكبرى، وقد تم  ا

ومشكككككككككروع تطوير منطقة العبدلي. ومن  قتصكككككككككادية الخاصكككككككككة، إنشكككككككككاء منطقة العقبة ال
(، ويهدف هذا المشكككروع إلى IPPمشكككروع توليد الطاقة الكهربائية ) ،المشكككروعات الهامة

توليد الطاقة الكهربائية بواسككطة تكنولوجيا الدورة المركبة التي تقوم بحرق الغاز الطبيعي  
د على الطاقة من أجل مواجهة الطلب المتزاي  ،والسككككككولر كوقود ثانوي   ،كوقود أسككككككاسككككككي

 .1الكهربائية
 

حاول أن يركز على    ،جتماعيقتصككككككككككادي والبرنامج التحول ال  أنّ  ،يُلاحظ مما سككككككككككبق
جميع الجوانكب المتعلقككة بتحقيق التنميككة، حيككث ركّز على تكأهيككل العنصككككككككككككككر البشككككككككككككككري 
وتدريبه، إضكككافة إلى التركيز على خلق البيئة المناسكككبة من أجل تسكككهيل تنفيذ البرنامج،  

د البرنامج  كما أكّ  ر ذلك من خلال ما تم تعديله أو إقراره من تشكككككككككككككريعات وقوانين،ويظه
 عتباره شريك في عملية التنمية. با هعلى إشراك القطاع الخاص في تنفيذ 

 
 
 

 
 . ( 59، 58،  57،  55،  54، مرجع سابق، ص) الطراونةغيث   1
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 صندوق الملك عبد الله الثاني للتنمية  - 4
عبدالله الثاني  صكككككككندوق الملك  إنشكككككككاء  قانون    وقد صكككككككدرت الإرادة الملكية بالموافقة على

لا للقككانون المؤقككت رقم ، ويعتبر هككذا القككانون قككانونككاا معككدّ 2004( لعككام  34للتنميككة رقم )
مّ 2001( لعام 81) م هذا المشكروع للعمل كمؤسكسكة غير حكومية، حيث يهدف ، وقد صكُ

هذا المشكككككروع إلى دعم جهود التنمية في مختلف مناطق المملكة، كما ويقوم الصكككككندوق  
من خلال ما يقوم بإنجازه من مشاريع    ،رفع مستويات المعيشة للمواطنين بالمساهمة في

وتنقسككم مبادرات وأنشككطة الصككندوق إلى  تنموية بالتعاون مع مؤسككسككات القطاع الخاص،
 قسمين:

 
ختيارها وفق عدد من المبادئ، ا: هو الأنشطة التنموية غير الربحية، والتي يتم  الأول  -

وتدريب   ،تنفيذ المبادرات الملكية، والعمل على مأسكككككسكككككتهاأهمها المسكككككاهمة في 
وهذه البرامج تسكككككككتهدف   حتياجات سكككككككوق العمل،اوتأهيل المواطنين بما يتوافق و 

 فئة كبيرة من المواطنين خاصة في المناطق النائية.
سكككتثمارية التي تسكككهم في تحقيق التنمية الشكككاملة، هو الأنشكككطة والمشكككاريع ال الثاني:  -

داف التي يسكككككككككعى الصكككككككككندوق إلى تحقيقها، تشكككككككككجيع المواطنين على  ومن الأه
  تأسككيس مشككاريع تجارية من أجل المسككاهمة في تحقيق التنمية الشككاملة، كما أنّ 

وذلك من  1الصكككندوق يقوم بدعم وتشكككجيع الأنشكككطة العلمية والثقافية والتعليمية،

 
 . ( 94-93مرجع سابق، ص)   ، الطراونةغيث   1
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لكككك دعمكككه خلال دعمكككه للطلبكككة المتفوقين في مختلف المراحكككل التعليميكككة، وككككذ 
 .1للأنشطة العلمية خاصة فيما يتعلق بالمشاريع الإنتاجية

 
 قها صندوق الملك عبدالله الثاني للتنمية: أهم الانجازات التي حق  

: أقام الصكككككككككككندوق ثلاثة مشكككككككككككاريع في ديرعلا والقاسكككككككككككمية وغور  في القطاع الزراعي  *
السككككككوق المحلي بالمنتجات  سككككككتخدام تقنيات حديثة أسككككككهمت في رفد  ا  الصككككككافي، وقد تمّ 
 رت العديد من فرص العمل للمواطنين في تلك المناطق.الزراعية، كما وفّ 

 
إنشكككككككاء قصكككككككر الملك حسكككككككين للمؤتمرات، وذلك من أجل   : تمّ في القطاع السذذذذياحي  * 
سككككتضككككافة المؤتمرات العالمية والإقليمية التي أسككككهمت بشكككككل كبير في الترويج لمنطقة  ا

حتضكككككككنها قصكككككككر الملك اسكككككككتثمارياا، ومن أبرز المؤتمرات التي او   البحر الميت سكككككككياحياا 
  قتصككككادي العالمي، كذلك سككككاهم الصككككندوق بتأسككككيس شككككركة تطويرالمنتدى ال  ،حسككككين

 معان، بالتعاون مع جامعة الحسين بن طلال ومؤسسة المدن الصناعية.
 
إنشكككاء عشكككرة فروع للبنك الوطني لتمويل المشكككاريع الصكككغيرة،    تمّ في المجال المالي:    *

حيككث بلغ عككدد القروض المقككدمككة أكثر من أربعين ألف قرضكككككككككككككككاا، والتي بلغككت قيمتهككا  
الإجمالية تسكككككعة وعشكككككرون مليون ديناراا أردنياا، وقد بلغ عدد المسكككككتفيدين منها أكثر من  

 2ثمانية وعشرين ألف مواطن.
 

 . ( 2009-6-7)   صحيفة الرأي، صندوق الملك عبدالله الثاني للتنمية 1
 . صحيفة الرأي، المرجع السابق 2
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هم الصكككككككندوق في نشكككككككر منظومة التعليم الإلكتروني في كافة : سكككككككافي مجال التعليم  *
مدارس المملكة، وقام الصككككندوق بتقديم العديد من المنح الدراسككككية  في الداخل والخارج، 
وأطلق من أجكل ذلكك برنكامجكاا لتمويكل المنح الكدراسككككككككككككككيكة للطلبكة المتفوقين غير المقتكدرين  

سككككككككككككككتفكاد منكه مكا يقكارب ألف اوقكد    ،2004عكام  مكاديكاا في الجكامعكات الأردنيكة الحكوميكة في
وثمانمائة وثمانية وسكككككككككككككتون طالباا وطالبة. كذلك قام الصكككككككككككككندوق بتوفير منح لدراسكككككككككككككة 

 جنبية.الماجستير والدكتوراه بالتعاون مع الجامعات الأ
 
وتأتي هذه  م ثلاثين منحةا سكككككنوياا،: الذي يقدّ إنشذذذذاء صذذذذندوق الأميرة منى للتمري   *

 لنقص الحاصل في القطاع التمريضي.المبادرة من أجل سد ا
 
عقد الدورات   حيث تمّ  ،قام الصكككككككندوق بتطوير مهارات الشكككككككباب   في مجال الشذذذذباب:  *

معهكد   -وذلكك بكالتعكاون مع جكامعكة الأمم المتحكدة    ،الكدوليكة في مجكالت القيكادة والريكادة
ة التنموية  القيادة الدولية، حيث تهدف هذه المبادرة إلى تمكين الشككككككككككباب من قيادة العملي

ليكونوا قادرين على المسككككككككككاهمة في التنمية، وقد بلغ عدد المشككككككككككاركين في هذه الدورات 
حوالي مائة وعشككرة مشككاركين من كلا الجنسككين. وقد سككاهم الصككندوق بإنجاح العديد من  
 ،ملتقيات الشككككككككباب، حيث قام بتوفير الإطار المؤسككككككككسككككككككي والتنظيمي لمثل هذه اللقاءت 

 . 1ومنها ملتقى شباب كلنا الأردن
 

 
ي في رسككككم  الأردنشككككراك كافة شككككرائح المجتمع  إمن أجل   2007عام هي مبادرة ملكية أطلقت في تموز من   : الأردنكلنا   1

 . وتنفيذ القرارات المتعلقة بالحراك الوطني
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في مجككال تكنولوجيككا المعلومككات،   تذذأهيذذل المتقذذاعذذدين العسذذذذذذذذذكريينتمويككل برنككامج    *
بالتعاون مع مؤسكككسكككة المتقاعدين العسككككريين، وتشكككرف على هذا البرنامج اللجنة الملكية  

 .1للمتقاعدين العسكريين، وقد بلغ عدد المتدربين ما يقارب عشرة آلف متكدرب 
 
ركّز بشككل أسكاسكي على تهيئة الكفاءات   ،صكندوق الملك عبدالله الثاني للتنمية  فإنّ  ،إذن

هتمكامكه بتطوير التعليم ودعمكه للشككككككككككككككبكاب، ا القكادرة على قيكادة العمليكة التنمويكة من خلال 
هتم الصككككككندوق بإقامة المشككككككاريع الإنتاجية من أجل الحد من الفقر والبطالة، ورفع ا كما و 

قتصكككككككككككككككادي، وذلككك من خلال تعككاونككه مع القطككاع الخككاص في إقككامككة لمعككدلت النمو ا
 ستثمارية. المشاريع ال

 
 ( 2006-2004جتماعية )قتصادية والا طة التنمية الا- 5

سككككككككتكمالا للمبادرات الملكية التي أحدثت قفزة نوعية في القد جاءت هذه الخطة التنموية  
مقكارنكة بكالعقود السككككككككككككككابقكة، كمكا تحكاول هكذه الخطكة مواجهكة   ،قتصككككككككككككككاد الأردنيتطور ال

والتي تفرضكككها التطورات الإقليمية    ،قتصكككاد الأردنيقتصكككادية التي تواجه اليات الالتحدّ 
رتفككاع معككدلت الفقر  ايككات  قتصكككككككككككككككاديككة، ومن أهم هككذه التحككدّ جتمككاعيككة واللوالككدوليككة، ا

إضكككككككككككافة   ،رتفاع المديونية الخارجيةالك  والبطالة وارتفاع العجز في الموازنة العامة، وكذ 
كل هذه التحديات تفرض على    فإنّ  ،إلى التغيير المسكككككككتمر في حجم المسكككككككاعدات. إذن

 
   . صحيفة الرأي، المرجع السابق 1
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ستكمال لمسيرة  اعتماد على الذات، لذلك جاءت هذه الخطة التنموية كالأردن ضرورة ال
 .1عتماد على الخارجبهدف التقليل من ال ،التنمية المستدامة

 
 أبرز الثوابت والأهداف التي تسعى إلى تحقيقها هذه الخطةومن 
وذلكك  سككككككككككككككتقرار المكالي والنقكدي وتخفيف أعبكاء الكدين الخكارجي،الحفكاظ على ال -1

أو من المنح    ،ترتيب أولويات المشكككككاريع التنموية الممولة من الخزينة من خلال
الجكارية  عتبكار النفقكات  والقروض الخكارجيكة بصككككككككككككككورة علميكة، مع الأخكذ بعين ال

التي سككوف يتم إقامتها في  ،سككتثمارات العامةوالمسككتقبلية التي سككتترتب على ال
 ظل القيود الموجودة على الموازنة، وعلى التمويل المتاح من الداخل والخارج.

والتكأكيكد على أهميكة مشككككككككككككككاركة  ،تفعيكل الشككككككككككككككراكة بين القطكاعين العكام والخكاص  -2
 قتصادية.الالقطاع الخاص كمشارك رئيسي في التنمية 

سكككككككككككككتثمارات التنمية  اوذلك من خلال تنفيذ    ،الحد من مشككككككككككككككلتي الفقر والبطالة -3
 ستثمار الخاص.المحلية التي تهدف إلى تمكين المواطنين، وكذلك تشجيع ال

وكذلك    ،2006بحلول عام    %(6قتصككككككككككادي حقيقي يصككككككككككل إلى )اتحقيق نمو   -4
تتجكاوز   بكألّ الحفكاظ على معكدلت التضككككككككككككككخم ضككككككككككككككمن المسككككككككككككككتويكات المقبولكة  

(1.8)%. 

 
   . مةارؤية جديدة للتنمية المستد،  ( 2006-2004جتماعية ) قتصادية والخطة التنمية ال 1
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  1من الناتج المحلي الإجمالي،  %(3وز )ااا ل يتجاليتسكككككككككككككتهدف الخطة عجزاا م -5
من النككاتج المحلي الإجمككالي مع نهككايككة    %(60تجككاوز )تومككديونيككة خككارجيككة ل  

 .20062عام 
 

المتعلقة بالقطاع النقدي، الموازنة العامة، الدين  وتركّز هذه الخطة على السككككككككككككياسككككككككككككات 
سككككككككككككتقرار  بما يكفل الحفاظ على الوذلك  جتماعي،  والقطاع ال  3العام، ميزان المدفوعات 

سكتقرار أسكعار السكلع والخدمات، وكذلك اسكتقرار سكعر صكرف الدينار، و االنقدي المتمثل ب
ق  ت التي يمكن أن تحقّ سككككككتقرار الجهاز المصككككككرفي. ومن أبرز السككككككياسككككككااالحفاظ على 

مع مراعاة المسكككككتوى   قتصكككككادي،ضكككككخ السكككككيولة المالية اللازمة لتمويل النشكككككاط ال  ،ذلك
قتصادي،  المستهدف للتضخم، وكذلك توفير سعر فائدة يساعد في دفع عجلة النشاط ال

وتشككككككجيع الجهاز المصككككككرفي على تمويل المشككككككاريع   لت النمو المطلوبة،ق معدّ بما يحقّ 
 خاصة المشاريع طويلة الأمد.  ،ستثماريةال
 

عتمكاد على الموارد المكاليكة المحليكة،  من زيكادة ال فلا بكدّ  ة،أمكا فيمكا يتعلق بكالموازنكة العكامك
وضككككككبط الإنفاق، وأبرز السككككككياسككككككات المتعلقة في الموازنة إزالة التشككككككوهات الناجمة عن  

ل المياه والكهرباء، الدعم غير المباشكككككككككر للمحروقات، وبعض الخدمات الأسكككككككككاسكككككككككية مث

 
وهو حسكككككاب قيمة السكككككلع والخدمات    ، قتصكككككادحد الطرق التي يتم من خلالها قياس حجم الأهو    الإجماليالناتج المحلي   1

 . المنتجة بواسطة الموارد الموجودة محلياا في منطقة معينة وخلال فترة زمنية محددة
 . ( 122،  121سابق، ص) ، مرجع  الطراونةغيث   2
 . خرى أالتي تتم بين دولة و   الأموالوانتقالت    الماليةهو مقياس للتعاملات    : ميزان المدفوعات 3
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دة تتلاءم مع  وأيضككاا يجب تحديد وتخصككيص الإنفاق الرأسككمالي بناءاا على أولويات محدّ 
 .1قدرات الوزارات وجاهزيتها لتنفيذ المشاريع

 
ط التنمية لكل قطاع  جتماعية وخطّ قتصككككككككادية والوقد تناولت الخطة أيضككككككككاا المحاور ال

ها إلى أربع محاور رئيسككية وهي: تنمية الموارد من القطاعات الرئيسككية، والتي تم تصككنيف
وتنمية    ،وتنميكة الخكدمات الحكوميكة الأسككككككككككككككاسككككككككككككككيكة  ،ومككافحكة الفقر والبطكالة ،البشككككككككككككككرية

المحكافظكات، كمكا تنكاولكت الخطكة برنكامج التمويكل الكذي سككككككككككككككوف تتبعكه الخطكة في تمويكل  
 .2مشاريعها وبرامجها

 
ا فيمككا يتعلق بتنفيككذ هككذه الخطككة، ومن  ليهككإوهنككاك العككديككد من النقككاط التي يجككب التطرق  

حتلال الأمريكي للعراق، والذي كان  إرتفاع أسككككككعار النفط الناجم عن ال :أهم هذه النقاط
قتصكككككككككاد الأردني كان من المفترض حتلال على الآثار هذا ال  أنّ   ، أيّ 2003في عام  

عككام  الخطككة كككانككت قككد بككدأت في    عتبككار أنّ ا على    ،أن تكون قككد أخككذت في الحسككككككككككككككبككان
قتهكا هكذه حتلال الأمريكي للعراق. ومن الإيجكابيكات التي حقّ بعكد عكام من ال  أيّ ،  2004
وهي نسككبة  ،  2005(% خلال عام  7.5إرتفاع الناتج المحلي الإجمالي بنسككبة ) ،الخطة

رتفاع لم تُلاحظ على أرض الواقع، تفوق النسكبة المتوقعة، ولكن الآثار الإيجابية لهذا ال
معدلت الفقر   تغيير على مسكككككككككككككتويات المعيشكككككككككككككة لدى المواطنين، كما أنّ  فلم يطرأ أيّ 

حيث بلغت  ،فقد تجاوزت المتوقع  ،ا معدلت التضخمنخفاض، أمّ ا والبطالة لم تشهد أيّ 
 

 . مة، مرجع سابقارؤية جديدة للتنمية المستد،  ( 2006-2004جتماعية ) قتصادية والة التنمية الخطّ  1
 . 122ص  ، ، مرجع سابقالطراونةغيث   2
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ا على  أمّ .  2006(% في الأشككهر الثلاثة الأولى من عام  4.4و)  2005(% عام  3.5)
ا توقعته الخطة، ومن أبرز العوامل فقد كانت نسككككككبتها جيدة وتفوق م  ،صككككككعيد الإيرادات 

قتصككككككادية  الآثار ال أنّ  ما تم تحقيقه من إيرادات ضككككككريبية، أيّ   ،التي أسككككككهمت في ذلك
الزيادة في الإيرادات الضكككريبية قد تم    جتماعية كانت سكككلبية على المواطنين، كما أنّ وال
قات إرتفاع الفاتورة  متصكاصكها بالزيادة في النفقات، وقد كان السكبب وراء الزيادة في النفا

(%،  37.7نمواا وصككككككككل إلى )  2004قت الصككككككككادرات الأردنية في عام  النفطية. وقد حقّ 
ى إلى زيادة العجز (%، مما أدّ 42.4المسكتوردات بنسكب أعلى وصكلت إلى )نمت  ولكن 
ت إلى هذا العجز وإلى زيادة المسككككككككككككتوردات، هو  ومن أهم الأسككككككككككككباب التي أدّ . التجاري 

قتصكككادي، لنفتاح اال النفطية التي زادت من مسكككتوردات الأردن، كما أنّ رتفاع الفاتورة  ا
وإزالكة الحواجز الجمركيكة، وتحرير التجكارة، ككانكت من أسككككككككككككككبكاب تفكاقم العجز في الميزان  

سكككتثمار والتخاصكككية وإقامة ثت الخطة عن دور القطاع الخاص في الالتجاري. وقد تحدّ 
امكت الحكومكات المتعكاقبكة بكالعكديكد من عمليكات  قك ،المشككككككككككككككاريع التنمويكة، وفي هكذا المجكال

سكككتحسكككاناا، حيث كان  اذلك لم يلق    أنّ د من المؤسكككسكككات الرسكككمية، إلّ الخصكككخصكككة لعدّ 
الإيرادات التي تتأتى من التخاصككية    لذلك تأثيراا على العاملين بتلك المؤسككسككات، كما أنّ 

تسكككككهم في التخفيف من حدة ظاهرة البطالة ورفد ،  سكككككتثمارها في مشكككككاريع تنمويةال يتم  
قتصككككككاد  ظاهرة هيمنة الشككككككركات الأجنبية على المفاصككككككل الرئيسككككككية للا الخزينة، كما أنّ 

 .1أخذت تشكل حالة من القلق لدى المجتمع الأردني ،الوطني
 

 
 . لنظرية والتطبيق، فهمي الكتكوتخطة التنمية بين ا 1
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قتصكككككككككككككاد  قتصكككككككككككككاد الأردني في عهد الملك عبدالله الثاني حضكككككككككككككوراا  في الوقد كان للا
وذلك لمواءمة  ،قتصككادية والتشككريعيةإجراء العديد من الإصككلاحات ال  حيث تمّ العالمي، 

مصككككككككككككادقة مجلس النواب في عام   ،قتصككككككككككككاد العالمي، ومن هذه الإجراءات متطلبات ال
نضككككككككككككككمكام إلى منظمكة التجكارة العكالميكة، بعكد موافقكة المنظمكة على  على قكانون ال  2000

عضككواا   2004دي عشككر من نيسككان عام  وأصككبح في الحا للانضككمام إليها،طلب الأردن 
في المنظمة بشككككل رسكككمي، كما قام بتوفير كافة الخدمات وكذلك توفير حرية الوصكككول 

تحاد الأوروبي في فاقية شكككككراكة مع الاتللمسكككككتثمرين والموردين الأجانب، كما قام بإبرام  
ز التنفيذ  تفاقية حيّ . وقد دخلت ال1إطار الشككككراكة الأوروبية المتوسككككطية وإعلان برشككككلونه

تفككاقيككة إلى ترسككككككككككككككيخ منطقككة تجككارة حرة بين  هككدف هككذه ال، وت2002في أيككار من عككام  
 .20102تحاد الأوروبي بحلول عام الأردن وال

 
د توقيع برنكككامج يحكككدّ   تمّ   ،تحكككاد الأوروبيوفي إطكككار تكككدعيم الشككككككككككككككراككككة بين الأردن وال

(،  2013-2011تحاد الأوروبي للأردن خلال الفترة من )مها الالمسككككككككككككاعدات التي يقدّ 
نسككككككبة    نّ أدت بقيمة مائتين وثلاثة وعشككككككرين مليون يورو، ومن الجدير بالذكر حيث حدّ 

تفاقية  امن الملاحظ أن  ،(% من هذه المسككككككككككككككاعدات سككككككككككككككتوجه لدعم الموازنة. إذن60)
ع عجلة التنمية في قد سكككاهمت بشككككل كبير بدف  ،تحاد الأوروبيالشكككراكة بين الأردن وال

جتماعية والسككككككياسككككككية، من خلال برامج دعم  قتصككككككادية والالأردن بمختلف المجالت ال

 
( في مدينة  1995روبية المتوسككككككككككطية عام ) و تفاقية الشككككككككككراكة الأاندوة برشككككككككككلونه هي الجتماعات التي تم بموجبها إقرار   1

 . برشلونه
 . 38، مرجع سابق، صالطراونةغيث   2
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الديمقراطية والحرية وكذلك المشكككروعات التنموية. كما أسكككهمت بشككككل كبير في تشكككجيع  
وتطوير التبادل التجاري من خلال الإجراءات المتمثلة بإزالة وتخفيض القيود والرسكككككككككككوم 

هو    ،المفروضكككككة على السكككككلع، وأكبر الدلئل على نجاح وجدوى هذه الشكككككراكةالجمركية 
 .1تحاد الأوروبي للأردنمة من جانب الرتفاع وزيادة نسبة المساعدات المقدّ ا
 

تفاقية مع رابطة الدول الأوروبية )ألفتا( والتي تضككككككم سككككككويسككككككرا اكما قام الأردن بتوقيع  
مة منطقة تجارة حرة بين الجانبين بتاريخ الحادي والنرويج وأيسلندا، والتي تنص على إقا

، وذلككك من أجككل تعزيز وتطوير التعككاون التجككاري 2001والعشككككككككككككككرين من حزيران عككام  
  2002ز التنفيذ في الأول من كانون الثاني عام  تفاقية حيّ قتصكككككككككادي، وقد دخلت الوال

من النرويج   مع الجانب السكككككككويسكككككككري، إلى أن يتم إكمال الإجراءات الدسكككككككتورية في كل
 .2وأيسلندا

 
وسكككككتقوم دول )ألفتا( بإزالة الرسكككككوم عن السكككككلع الصكككككناعية المسكككككتوردة من الأردن، كما 
سككتقوم الأردن بإلغاء الرسككوم الجمركية بشكككل تدريجي عن المنتجات الصككناعية المنتجة  

 في دول )ألفتا(.
 

إلى سكككتة عشكككرة دولة عربية  إضكككافة   ،تفاقية التجارة الحرة العربيةاكما قام الأردن بتوقيع  
تفاقية معاملة البضكككككككائع  أخرى، حيث سكككككككتتم معاملة البضكككككككائع العربية في جميع دول ال

 
   . ، هلا الحديدي 2010-ايار -31بترا، عمان،   -الأردنيةنباء  وكالة الأ 1
 . ( 39،  38، مرجع سابق، ص) الطراونةغيث   2
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إتفكككاقيكككة مع ككككل من تونس والمغرب   ،تفكككاقيكككات التي أبرمهكككا الأردنالوطنيكككة. ومن ال
،  2003ومصككككككككككككر، حيث تم توقيعها من جانب وزراء التجارة في كانون الثاني من عام  

قتصككككككككادي،  تفاقية إلى إقامة منطقة تجارة حرة من أجل تعزيز التكامل الوتهدف هذه ال
ول  تفاقية الد تحاد الأوروبي، حيث سكككككتسكككككاعد هذه اللتفاقية الشكككككراكة مع ااوكذلك دعم  

 ستغلال شراكتها بشكل أفضل.االأطراف على 
 

قتصكككككككككككاد الوطني من  تفاقيات التي أبرمها الأردن في تطوير وتنمية الوتسكككككككككككاهم هذه ال
تفاقيات تسككككككككككككككهل من  مثل هذه ال  سككككككككككككككتفادة من تجارب الدول الأخرى، كما أنّ خلال ال
زيادة الصكككادرات و   ،سكككتثمارات وبالتالي جذب المزيد من ال  ،نتقال رؤوس الأموالاعملية  

 الأردنية إلى الخارج.
 

هو    ،قتصككككككككككاد الأردنيومن المبادرات التي أسككككككككككهمت بشكككككككككككل كبير في دعم وتطوير ال
 قتصادي العالمي، حيث كانت المرّة الأولى في أيار من ستضافة الأردن للمنتدى الا

دى  ، وذلكك في منطقكة البحر الميكت. ومن المبكادرات التي أطلقهكا هكذا المنتك2003عكام  
مبكككادرة الأردن التعليميكككة، والتي تهكككدف إلى تطوير التعليم في الأردن من خلال عقكككد  
شككككككككككككككراكككات مع القطككاعين العككام والخككاص، وقككد قككامككت خمس وثلاثون شككككككككككككككركككة عككالميكة  
متخصككصككة ببناء مائة مدرسككة نموذجية في الأردن، كما ركّز هذا المنتدى على مواجهة 

لمسكككككككككألة العراقية، وكذلك تحقيق الإصكككككككككلاح  التحديات التي تعصكككككككككف بالمنطقة، ومنها ا
 قتصادي بما فيه خطة تحرير التجارة ودور القطاع الخاص. ال
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تصكككككككككككككككادي العككالمي في الأردن في أنككه يقوم بجككذب لقإذن تكمن أهميككة عقككد المنتككدى ا
سككككككتضككككككافته لأكبر الشككككككخصككككككيات السككككككياسككككككية  اط التنموية من خلال سككككككتثمارات والخطّ ال

ه يعتبر فرصككككككة كبيرة من أجل إطلاع العالم على التجربة الأردنية  والإقتصككككككادية، كما أنّ 
قتصكككككككادية العالمية على  قتصكككككككادي، وتحفيز القوى الفي مجالت الإصكككككككلاح، والنمو ال

دعم هككذه التجربككة وتطويرهككا وزيككادة قككدرتهككا، وبككالتككالي ينعكس ذلككك على معككدلت النمو  
 .1قتصادي في الأردنال
 

ة نشككاطاا تشككريعياا سككواءا فيما يتعلق بمشككاريع القوانين أو بالقوانين  لقد شككهدت الفترة الأخير 
قتصككككككككككككككاد الأردني، ومن أبرز هكذه القوانين قكانون  التي تم إقرارهكا من أجكل النهوض بكال

(% من  90أبرز مككا يميز هككذا القككانون أنككه يعفي )  إنّ   .2010لعككام  ضككككككككككككككريبككة الككدخككل  
  طكالمكا أنّ   ،ام والخكاص من الضككككككككككككككريبكةالمواطنين والموظفين العكاملين في القطكاعين العك

دخلهم السكككككنوي ل يتجاوز إثني عشكككككر ألف ديناراا للأعزب، وأربعة وعشكككككرين ألف ديناراا  
(% على كل عشككرة آلف  7الضككريبة سككتكون ) لرب الأسككرة، مهما كان حجمها. كما أنّ 

 .2ديناراا سنوياا بعد الحد المعفي
 

(% على أموال المسكككككككككتثمرين الأجانب،  10)  كما يتميز القانون الجديد بإلغائه لضكككككككككريبة
القانون الجديد سككككككككككككوف يزيد من الإيرادات    وذلك بهدف تشككككككككككككجيع الإسككككككككككككتثمار. كما أنّ 

ومن الإيجابيات التي يحتوي  .  2011الحكومية لتصكككككل إلى مائتي مليون ديناراا في عام  
 

 . ( 78-75-74-73-40-39مرجع سابق، ص)   ، الطراونةغيث   1
 . ( 2010-1-4)   صحيفة الرأي  2
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(%  14(% بدلا من )8يواء إلى )سكككككتمرار تخفيض ضكككككريبة الإ، اعليها قانون الضكككككريبة
  ،لمدة عام، حيث يساعد ذلك على تنشيط القطاع السياحي وزيادة الحتياطيات الأجنبية 

وز آثار الأزمة المالية العالمية. وأقرّ القانون الجديد إخضكككككككككككاع البنوك والشكككككككككككركات اوتج
تصالت والتأمين والوساطة (%، بينما سيتم إخضاع شركات ال30المالية لنسبة قدرها )
  ،(%، ومن أبرز الإيجابيات التي يتضكككككككككمنها القانون 24نسكككككككككبتها )  المالية إلى ضكككككككككريبة

توحيده للإجراءات الضكككككككريبية المتعلقة بضكككككككريبة المبيعات بشككككككككل يتلاءم مع الإجراءات  
وذلك يزيد من الوضككوح والمصككداقية في المعاملات الضككريبية،   المتعلقة بضككريبة الدخل،

 .1يداا عن التشتت ويُحدث حالة من التنظيم في القوانين الضريبية بع
 
قانون إقليم البتراء التنموي السككياحي    ،التي تم إقرارهاكذلك و   من القوانين الهامة الأخرى و 

جتماعياا وثقافياا، كما اقتصككككككككككادياا و اوالذي يهدف إلى تنمية وتطوير الإقليم    ،2009لعام  
هذا القانون سوف يساعد على إيجاد مفوضية تنموية سياحية قادرة على إدارة الموقع   أنّ 

القانون    قتصكاد الوطني، إضكافة إلى أنّ الأثري، بالتالي سكوف يعود ذلك بالفائدة على ال
 .2ي ستنزاف البشر سوف يعمل على حماية الموقع الأثري من ال

 
 

 
   . ( 2010حول قانون الضريبة لعام )   اليةتصريحات وزير الم 1
 . ( 2009-7-14)   صحيفة الغد،  2
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 1دنالأزمة المالية العالمية وتأثيرها على الأر 
هذه الأزمة   جاءت قتصكاد العالمي، و ت الأزمة المالية العالمية إلى تباطؤ حركة اللقد أدّ 

( أعلى  2006-2000قتصكاد الأمريكي، حيث شكهدت الفترة من )نتيجة التضكخم في ال
وبلغت حالت الإفلاس سككككككبعمائة   نسككككككبة إفلاس في تاريخ الوليات المتحدة المعاصككككككر،

التوسككككككككع بالسككككككككيولة النقدية، وبدأت المؤسككككككككسككككككككات المالية   سككككككككتمراألف حالة، ومع ذلك 
منح قروض كبيرة تفوق حككدود   من خلالسككككككككككككككتثمككار في التمويككل العقككاري  الأمريكيككة للا

ى ذلك سكككتمرار سكككياسكككة الإقراض وعدم القدرة على السكككداد، أدّ اقتصكككاد الحقيقي، ومع  ال
نعدام الثقة بين المتعاملين،  انخفاض السكيولة النقدية في أسكواق رأس المال، وكذلك اإلى 
قتصككككككككككككككاد العكالمي ودخوله في حالة من  ت كل هذه التكداعيكات إلى التكأثير على الوقد أدّ 

نعكس التبككاطؤ  احيككث    ،رت بككدورهككا على مختلف دول العككالمالتبككاطؤ في النمو، والتي أثّ 
التي تعتمد بشكككككل    ،قتصككككاديات الدول الناميةاالكبرى على قتصككككادي للدول  في النمو ال

 .2كبير على مساعدات الدول الكبرى 
 

وهنكككاك   رض الأردن كغيره من دول العكككالم إلى تكككأثير الأزمكككة المكككاليكككة العكككالميكككة،لقكككد تعّ 
ن دوراا كبيراا في مدى الأثر الذي سكككككككككككوف تتركه الأزمة على  اعاملين أسكككككككككككاسكككككككككككيين يلعب

وذلك بسكككككككككبب الترابط    ،قتصكككككككككاد الخليجيعكاسكككككككككات الأزمة على الناالأردن: الأول هو  
كالصككادرات    ،قتصككادات دول الخليج في مجالت متعددةاقتصككاد الأردني و الكبير بين ال

 
حيث كان   ، ( 2008اخر ) أو وقد كانت بدايتها من الوليات المتحدة في   ، قتصكككككككاد العالميصكككككككابت الأة التي  اليزمة المالأ 1

 . وغياب الرقابة عن الجهاز المصرفي  ، ها قضية الرهن العقاري أسباببرز  أمن 
 . تصاد السودانيقالعالمية ووضع الة  اليسواق المعاصفة الأ  ، براهيمإالتجاني الطيب   2
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ين العاملين في دول الخليج، ومقدار رؤوس يالسكككككككككككلعية والخدمية، وكذلك حوالت الأردن
فهو   ،ا العكامكل الثكانيلأردن. أمكّ سككككككككككككككتثمكار في االأموال التي تتكدفق من الخليج بهكدف ال

قتصككككاد الأمريكي، وكذلك مدى كفاءة  مدى الأثر الذي سككككتتركه الأزمة على قطاعات ال
الإجراءات المتخككذة من جككانككب الوليككات المتحككدة من أجككل مواجهككة هككذه الأزمككة، فقنوات 
التأثر بالأزمة تركّزت بشككككككككل رئيسكككككككي بسكككككككعر صكككككككرف الدولر الأمريكي، وكذلك بحجم  

 ساعدات الرسمية المقدمة للأردن.الم
 

 زمة على المدى القصيرأثر الأ 
ى إلى قتصكككككككككككاد العالمي، وهذا أدّ ت الأزمة المالية إلى حدوث تباطؤ كبير في اللقد أدّ  
نعكس بشكككل إيجابي  ، ما انخفاض في أسككعار السككلع الأسككاسككيةانخفاض أسككعار النفظ و ا

الصكككككككادرات قد  نخفضكككككككت فاتورة المسكككككككتوردات، كما أنّ اقتصكككككككاد الأردني، حيث  على ال
  نخفاض أسككككعار النفط، بالتالي فإنّ انخفاض كلفة الإنتاج الناجمة عن  اتحسككككنت بسككككبب 

  حتياطي من العملات الأجنبية، كما أنّ سكككككوف يعمل على زيادة ال ،تحسكككككن الصكككككادرات 
نخفاض أسكعار ا  بسكبب   ،ت التضكخمهذه الأزمة سكوف يكون لها أثر إيجابي على معدل

قتصككاد الأردني  ال أنّ  ،ه من الملاحظفإنّ   ،نخفاض أسككعار السككلع الأسككاسككية، إذناالنفط و 
 الأزمة. قد شهد تحسناا في بداية حدوث 
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 المتوس  والبعيد زمة على المدىالأ أثر 
على الرغم من الإيجكابيكات التي سككككككككككككككبق ذكرهكا للأزمكة المكاليكة فيمكا يتعلق بكالتكأثير على   

قتصكادي  إسكتمرار الركود ال  سكيكون سكلبياا، وذلك لأنّ الأردن، فالتأثير على المدى البعيد  
قتصككككككككاد  ال  وذلك لأنّ  طويلة،  سككككككككتمراره لفترةاسككككككككوف يؤثر سككككككككلباا على الأردن في حال 

 نعكاسات السلبية للأزمة: ير منفتح على العالم، ومن أبرز القتصاد صغهو االأردني 
 
الشكككككديد ء سكككككتمرار الكسكككككاد العالمي والبطامع  :الخارجفي  حوالت الأردنيين العاملين    -

سككككككتثمارات في أوروبا والوليات المتحدة سككككككوف  ال  قتصككككككاد العالمي، فإنّ في ال
ل ذلك من  الخليجية، وبالتالي سكككككيقلّ سكككككتثمارات  تتأثر بشككككككل سكككككلبي وخاصكككككة ال

قتصككككككككككككككادي، وكذلك العوائد المالية لدول الخليج، مما سككككككككككككككيؤدي إلى التراجع ال
نخفاض  ا، وبالتالي  تلك الدولالتأثير السلبي على العمالة الأردنية الموجودة في  

 . فيهاتحويلات الأردنيين العاملين 
 
قتصككككككاداا صككككككغيراا  االأردني يعد   قتصككككككاد سككككككوف يتأثر وذلك لأن ال  :قتصككككككاديالنمو ال-

قتصكككككادي العالمي سكككككوف تؤثر سكككككلباا على  سكككككتمرار حالة الكسكككككاد الاومفتوحاا، و 
سكككوف   ،بالتالي سكككتثمارات الأجنبية،وعلى ال  ،مسكككتوى الصكككادرات والمسكككتوردات 

 في حالة من النمو البطيء.  ،قتصاد الأردنيال ،تجعل كل هذه العوامل
 

، تتأثر من تداعيات الأزمةسنها حيث أر على الموازنة العامة، ومن أبرز التأثيرات التأثي
قتصكادي  نخفاض المسكاعدات الخارجية نتيجة حالة الكسكاد الايظهر التأثير من خلال و 
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تعانيه الدول المانحة، ولجوء هذه الدول إلى ضكخ الأموال في أسكواقها المحلية من    ذيال
فإنها سككككككككككككوف تتأثر سككككككككككككلباا بالأزمة   ،ليةا الإيرادات المحأجل إنعاش هذه الأسككككككككككككواق، أمّ 

قتصككككككككادي الذي يشككككككككهد تباطؤاا  يرادات بالنشككككككككاط الرتباط هذه الإاالمالية، وذلك بسككككككككبب  
 .1بسبب الأزمة المالية العالمية

 
رتباطه بالدولر الأمريكي  اسكعر صكرف الدينار سكوف يتأثر نتيجة    فإنّ   ،إضكافة إلى ذلك

بالتالي سكككككككوف يؤثر ذلك  العملات الأجنبية الأخرى،الذي انخفض سكككككككعر صكككككككرفه أمام  
 .2هائأعبا من على المديونية التي سوف تزيد 

 
   جتماعي وإصلاح القطاع الحكوميالإصلاح الا

 جتماعيالإصلاح الا أولًا:
  ،هتمام جتماعي من أهم أشكككال الإصككلاح التي يجب أن تحظى باليعتبر الإصككلاح ال 

ق هذا الإصككككككككككككلاح من خلال نعكاس مباشككككككككككككر على المواطنين، ويتحقّ اوذلك لما له من  
تحسككككككككككككككين الظروف المعيشككككككككككككككيكة للمواطنين، ومككافحكة الفقر والبطكالكة، وتحقيق حكالكة من  

د الملككك عبككدالله الثككاني في كككافككة الخطككابككات  جتمككاعي للمواطنين. وقككد شكككككككككككككككدّ الأمككان ال
بات العرش السككامي، أو في كتب التكليف، أو  واللقاءت التي كان يجريها سككواءا في خطا

حتى في الكلمكات التي ككان يلقيهكا في المنكاسككككككككككككككبكات الرسككككككككككككككميكة، على أهميكة تنفيكذ ككافكة  

 
 . ( 2008-12-6صحيفة الرأي،)  1
 . الفائدة-2أقساط الدين  -1  : هي  أعباء المديونية 2
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الإجراءات التي من شككككككككككككككأنهكا تحقيق النقكاط السككككككككككككككابقكة، وبكالتكالي خلق حكالكة من الأمكان  
 جتماعي للمواطن. ال
 

تتوقف عليه العديد من     أسككاسككياا جتماعي في كونه عاملاا كما وتكمن أهمية الإصككلاح ال
خاذ الإجراءات  اتالإصكككككككلاحات الأخرى، ومنها الإصكككككككلاح السكككككككياسكككككككي، فعلى الرغم من  

نتخابية،  االكفيلة بتوسكككيع قاعدة المشكككاركة السكككياسكككية، ومن هذه الإجراءات وضكككع قوانين  
ا بشككككل هنالك العديد من السكككياسكككات التي تم تنفيذه  أنّ وقوانين تنظم العمل الحزبي، إلّ 

أثّر سككككككككككككلباا على المواطن، ومنها إتباع سككككككككككككياسككككككككككككة السككككككككككككوق المفتوح، وفتح الباب أمام  
جاءت هذه   ،المسككككككككككتثمرين الأجانب أو وكلائهم، وتقديم كافة التسككككككككككهيلات لهم،  بالتالي

ب أيضاا على هذه الإجراءات بآثار سلبية على المواطن، وعلى الإنتاج الوطني، كما ترتّ 
التحول   جتماعي للدولة. إنّ قتصكككككككادي والسكككككككة غياب الدور الالسكككككككياسكككككككات غير المدرو 

والذي أضكعف من حركة الإصكلاح السكياسي   ،جتماعي الذي نجم عن هذه الإجراءات ال
أنه أصككبح هناك طبقة الأغنياء   نقسككام الطبقي، أيّ ق، هو تجذر الوجعلها صككعبة التحقّ 

  أنّ   أصككككككككككحاب الثروات الكبيرة، وطبقة الفقراء البائسككككككككككين الذين يعانون فقراا شككككككككككديداا، أيّ 
ظهور العديد  ،ويترتب على ذلك  ،الطبقة الوسكككطى تكاد تكون غير موجودة في المجتمع

رة بيع  نتشكار ظاهاومنها   ،من السكلوكيات السكلبية التي تعيق عمليات الإصكلاح السكياسكي
كل هذه الظروف سككككتجعل المواطن غير    ،الأصككككوات، فالفقر وتدني مسككككتويات المعيشككككة

المعاصككككككككرة التي تقوم    1الليبراليه فإنّ  ،ختيار الأفضككككككككل، إذنامهتم بعملية المشككككككككاركة أو 
 

صكككككادي الغير خاضكككككع  قتر والنفتاح القتصكككككادية تعني التحرّ ال، والليبرالية  هي التحرر الغير خاضكككككع لأي قيود  : ةإللاللبر  1
 . معايير  أولأي قيود  
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تعتبر العائق الأسككككاسككككي أمام الديمقراطية   ،قتصككككادي المفرطيننفتاح والتحرر العلى ال
 .1والإصلاح السياسي

 
تحقيق الإصكككلاح السكككياسكككي يتطلب بالضكككرورة تحقيق حالة من الإصكككلاح    فإنّ   ،بالتاليو 
من   ،ومكافحة ظاهرتي الفقر والبطالة  ،سككككككككتثمار الموارد الوطنيةاجتماعي القائم على ال

يجب    ،نفتاح والتحرر المبالغ فيه. وكذلكقتصككادية بعيدة عن الاخلال وضككع سككياسككات  
قتصكككككككككككككادي ة ومنع خصكككككككككككككخصكككككككككككككتها وإحياء دور الدولة الالحفاظ على الخدمات العام

جتمكاعي هو الأسككككككككككككككاس الكذي تقوم عليكه  تحقيق الإصككككككككككككككلاح ال  فكإنّ   ،جتمكاعي. إذنوال
 جوانب الإصلاح الأخرى.

 
وذلك من   ،جتمكاعي للمواطنجتمكاعي هو تحقيق حالة من الأمان الالإصككككككككككككككلاح ال إنّ 

خلال رفع مسكككككككككتويات المعيشكككككككككة، ومكافحة الفقر والبطالة، وتوفير الأمن والرعاية لكافة 
أسر المجتمع الأردني، وقد بدأ الملك عبدالله الثاني منذ توليه لسلطاته الدستورية بالعمل  

 على تحقيق ذلك.
  
 

 جتماعي:أبرز منجزات الإصلاح الا
وتقوم هذه   ،1999سكككككككتحداثها في العام اإنشكككككككاء إدارة حماية الأسكككككككرة  والتي تم   -1

جتمكاعيكة من خلال منهكا المتكابعكة والعنكايكة ال،  الإدارة بتقكديم العكديكد من الخكدمكات 
 

 . ( 2008-2-5)   اليوم، صحيفة العرب  لا أو جتماعي الوطني  ناهض حتر، الإصلاح ال 1
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جتماعية للحالت التي يتم التعامل معها بشككككككككككل  إجراء الدراسكككككككككات والبحوث ال
وتقديم مختلف أنواع المسككككاعدة لهذه الحالت، ومسككككاعدة الأسككككر الفقيرة.   دوري،
عمل الإدارة على إقامة الأنشككككككككككطة التوعوية والتثقيفية لكافة فئات المجتمع  كما ت

من طلبة ومعلمين وأولياء أمور، من أجل التعريف بمخاطر العنف الأسككككككككككككري،  
 وأساليب الوقاية منه من أجل الوصول إلى مجتمع متماسك.

 
ت سككتثمارات إلى الأردن يسككاعد على رفع معدلتدفق الإنّ   ،سككتثمارتشككجيع ال -2

النمو الإقتصكككككككككككادي، الأمر الذي سكككككككككككينعكس بشككككككككككككل إيجابي على مسكككككككككككتويات  
  حيث سكككككككككككككتنخفض معدلت البطالة وكذلك معدلت الفقر، كما أنّ  المعيشكككككككككككككة،

جتماعية قادرة على  االأردن يمتلك بيئة    يوضكككح أنّ   ،سكككتثمارات التدفق الكبير للا
رتباط وثيق  اهناك تيقن بوجود  فإنّ   ،، إضككككككافة إلى ذلك1التعامل مع المسككككككتثمر

قتصكككككادي، والدليل على  جتماعية وبين الإصكككككلاح البين الإصكككككلاح والتنمية ال
والتي سككككككككككككككميكت خطكة التنميكة    ،(2006-2004ذلكك خطكة التنميكة في الأعوام )

جتماعية، وقد هدفت هذه الخطة إلى رفع مسكككككتويات المعيشكككككة  قتصكككككادية والال
قتصكككككككككككككككككادي  لوكككككذلككككك برنككككامج التحول ا ،ومكككككافحككككة ظككككاهرتي الفقر والبطككككالككككة

وتوفير الخكدمكات العكامكة   ،جتمكاعي الكذي يهكدف إلى تنميكة المنكاطق الريفيكةوال
 لكافة المناطق، وتأمين مختلف أنواع الرعاية للمواطنين. 

 

 
 . ( 2010-5-13)   موقع عمون الأخباري،   ، الأردنستثمارات على الأمن الإجتماعي وتدفق الزياد الدباس،   1
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جتماعي  الذي يكفل تحقيق حالة من الإصككككككككككككلاح والأمان  قانون الضككككككككككككمان ال -3
والكذي ألغيَ وحكلّ محلكّه   2001( لعكام  9الإجتمكاعي، فقكد صككككككككككككككدر قكانون رقم )

وهذه القوانين تخص بالدرجة الأولى  (،  2010قانون الضكمان الإجتماعي لعام )
جتماعي، وهي مؤسسة تعمل على تنفيذ نظام تأميني شامل مؤسسة الضمان ال

اية العامل أو المؤمن عليه )المسككككككككككجَل في الضككككككككككمان( من المخاطر بهدف حم
التي قككد يتعرض لهككا، وذلككك عن طريق توفير دخككل لككه في حككال فقككدانككه القككدرة 

 على العمل نتيجة الإصابة في العمل أو بسبب الشيخوخة.
 

 أهداف المؤسسة العامه للضمان الإجتماعي 
لال تخصككككككككككيص راتب تقاعدي  تأمين حياة كريمة للمواطن وأفراد أسككككككككككرته من خ -1

سكككككتحقاقه ببلوغه السكككككن التقاعدي أو  اللمؤمن عليه أو لأفراد أسكككككرته، وذلك عند  
 بسبب مرضه أو شيخوخته أو وفاته.

جتماعية من خلال المشكككككككاركة في قتصكككككككادية والالإسكككككككهام في خطط التنمية ال -2
مره  من خلال ما تسككككتث ،قتصككككادية الوطنية التي تقوم بها المؤسككككسككككةالمشككككاريع ال
 من أموال. 

الوصككككككككككول إلى معادلة تضككككككككككمن تحقيق العدل في توزيع الدخل بين أفراد الجيل  -3
 .1الواحد والأجيال المتعاقبة

 

 
   . جتماعي، مؤسسة الضمان الةمعلومات عام 1
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سكتحداث ما يسكمى سكفير الضكمان، وهو مكتب  اجتماعي بوقد قامت مؤسكسكة الضكمان ال
وسكككيتنقل  ، لهختياري  نضكككمام اليهدف إلى توسكككيع مظلة ال  ،جتماعيمتنقل للضكككمان ال

دول الخليج  في  خاصككككككككككككككة   ،ة الأردنيةاليهذا المشككككككككككككككروع بين الدول التي تتواجد فيها الج
العربي التي يعمل بها أكثر من مائة وخمسة عشر ألف أردنياا، وساهم هذا المشروع في 
تحقيق التواصكككككل بين المؤسكككككسكككككة والمواطنين في الداخل والخارج، كما يعمل على توفير  

للمواطنين الأردنيين. ومن العوامل التي سكككككككككككاعدت على إنجاح هذه جتماعية  الحماية ال
العلاقكات القويكة والجيكدة التي يقيمهكا الملكك عبكدالله الثكاني مع ملوك ورؤسككككككككككككككاء    ،المبكادرة

دولكة الإمكارات العربيكة    ،الكدول، ومن الأمثلكة على الكدول التي طُبّق فيهكا هكذا المشككككككككككككككروع
 .1وثلاثين ألف أردنياا  المتحدة التي يعمل بها ما يقارب إثنان

 
ن قانون الضكمان الجديد العديد من التعديلات، وأبرز هذه التعديلات أن هناك  وقد تضكمّ 
 كالآتي: ل ينطبق عليها القانون الجديد  ةفئات معين

 
 

  2010الفئات التي لا ينطب  عليها قانون الضمان الإجتماعي الجديد
ذكراا كان   ،سكككتحقاق الراتب التقاعدي الوجوبياالمؤمن عليه الذي يكمل شكككروط  -1

، يسكككككككتثنى من الشكككككككروط 2011قبل تاريخ الأول من كانون ثاني عام    ،أو أنثى
 حتساب الراتب التقاعدي.والمعادلة الجديدة ل

 
 . ( 2009-3-29صحيفة الرأي، )   جتماعي، لة الضمان الظبم  الإماراتين في  الأردنحملة لشمول المغتربين   1
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وخمسككة عشككرعاماا    ،شككتراك للذكورا  المؤمن عليه الذي يكمل  ثمانية عشككر عاماا  -2
، حيث يسككككتثنى  2011قبل تاريخ الأول من كانون الثاني عام   ،للإناث   اشككككتراك

هؤلء من الشكروط الجديدة للتقاعد المبكر، وكذلك من المعادلة الجديدة لحسكاب  
 الراتب التقاعدي.

حيكث أتكاح القكانون الجكديكد لهكذه الفئكة  ، العكاملين في المهن الخطرةتم اسككككككككككككككتثنكاء  -3
وذلك وفق نظام    ،خ شككككمولهم بالضككككمانبصككككرف النظر عن تاري ،التقاعد المبكر

 يصدر عن مجلس الوزراء لهذه الغاية. 
 

أنه ربط رواتب   ،جتماعينها القانون الجديد للضكككككككككككككمان الومن التعديلات التي تضكككككككككككككمّ 
وتوفير زيادة سكككنوية منتظمة تضكككمن الحفاظ    ،عتلال سكككنوياا بالتضكككخمالتقاعد ورواتب ال

حيث يدفع   ،ستحداث بند جديد للمتعطل عن العملا  على القوة الشرائية للرواتب، كما تمّ 
 .1وذلك وفق ضوابط وشروط ،للعامل المتعطل عن عمله قسراا ما يسمى بدل التعطل

 
ته أنه يسككككككاهم في فمن مميزا ،ا بالنسككككككبة لتأمين الأمومة الذي تضككككككمنه القانون الجديد أمّ 

وكذلك الحفاظ على حقوقها سواء في فترة العمل أو  ،تعزيز مكانة المرأة في سوق العمل
نقطاعها عن  اسكككككتمرارية الشكككككمول بمظلة الضكككككمان أثناء  ابعد التقاعد، حيث يضكككككمن لها 

العمككل في فترة إجككازة الأمومككة، والقككانون الجككديككد أعككاد تعريف المؤمن عليككه ليصككككككككككككككبح  
بدلا من العامل بأجر، وهذا يعني السكماح لأصكحاب العمل والعاملين    الشكخص الطبيعي

 
 . ( 2010-3-17الحقيقة الدولية، زياد الغويري، عمان )  1
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نضكمام تحت مظلة الضكمان  بال  ،لحسكابهم الخاص وربّات المنازل والشكركاء المتضكامنين
هتمام بشككككككككككمول كافة أفراد المجتمع تحت  الإجتماعي، ويدل ذلك على مدى الحرص وال

وذلكك من أجكل النهوض بكالمجتمع    ،جتمكاعيكة التي يوفرهكا الضككككككككككككككمكانمظلكة الحمكايكة ال
 .1الأردني

  
 جتماعي أهداف القانون الجديد للضمان الا

جتماعية للأجيال  سكككككككتمرارية نظام تأميني قادر على توفير الحماية الاضكككككككمان   -1
 القادمة من خلال معالجة مواطن الخلل والثغرات.

  ،جتماعي جتماعية من خلال التوسكككككككع في مظلة الضكككككككمان التعزيز الحماية ال -2
 على ذلك تأمين الأمومة.  ةومن الأمثل ،لتشمل فئات جديدة في المجتمع

جتمكاعي من خلال التوسككككككككككككككع في حمكايكة أصككككككككككككككحكاب تحقيق العكدالكة والتككافكل ال -3
والعمل على تقليص الفجوة بينهم وبين   ،الرواتب التقاعدية المتدنية والمتوسكككككككطة
 .2أصحاب الرواتب التقاعدية المرتفعة

 
فهي تعتبر    ،جتماعيمما سككبق مدى الأهمية التي تتمتع بها مؤسككسككة الضككمان اليظهر  

قتصكاد  المؤسكسكة تعد من أعمدة ال  جتماعي، كما أنّ سكتقرار الأحد أهم أدوات تحقيق ال
قتصككككككاد الوطني حيوية وقوة، وقد  زداد ال، ازداد نشككككككاط هذه المؤسككككككسككككككةاالوطني، فكلما 

جتماعي، ومن  إصكككلاح وتطوير مؤسكككسكككة الضكككمان الدت العديد من المبادرات أهمية  أكّ 
 

 . ( 2010-5-20ة، ) الإلكترونياا تأمينياا شأملاا، صحيفة الديوان  نظامجتماعي الجديد يحقق  قانون الضمان ال 1
 . ( 2010-1-21متياز، صحيفة الدستور، ) اصلاحي بإجتماعي الجديد  قانون الضمان ال 2



    444 

كمككا لعبككت   ،أبرز المبككادرات التي طككالبككت بككذلككك الأجنككدة الوطنيككة ومبككادرة كلنككا الأردن
جتماعي دوراا كبيراا في تنفيذ الرؤى الملكية التي تسعى إلى النهوض مؤسسة الضمان ال

دور  ،مثلة على ذلكومن أبرز الأ  ،جتماعيسكككككككككككتقرار الوتحقيق حالة من ال  ،بالمجتمع
 .1المؤسسة في تنفيذ المبادرة الملكية الخاصة بالتأمين الصحي

 
 جتماعية الشاملةقتصادية والامشروع رب  البلديات مع قاعدة البيانات الا

يقوم هذا المشككروع   :)شككبكة الأمان الإجتماعي( في الهيئة التنسككيقية للتكافل الإجتماعي 
جتماعي التي تتوفر  على ربط الهيئة مع كافة المؤسككككككككككسككككككككككات المعنية بتحقيق التكافل ال

وذلك من أجل إعداد قاعدة بيانات شككاملة   ،لديها معلومات حول الأسككرة والدخل والعماله
وقد بدأ العمل على    ،قاعدة بيانات محوسكككككككبة من خلالا الربط عن كل مواطن، ويتم هذ 

هتمام بالربط مع البلديات كونها المؤسككسككات وقد كان ال  ،2008  عام هذا المشككروع منذ 
حتيككاجككات ومتطلبككات المجتمعككات المحليككة من أجككل توزيع مكتسككككككككككككككبككات  االأقرب لمعرفككة  

أهلية   ةلبلدية بأنها مؤسكككككككككسكككككككككا  2007( لعام 14التنمية، وقد عرّف قانون البلديات رقم )
ختصكككككككاصكككككككاتها وفق أحكام القانون،  اتلغي وتقيّم وتحدّد وظائفها و  ،سكككككككتقلال مالياذات  

وتهككدف إلى تحقيق التنميككة بمسكككككككككككككككاعككدة المجتمعككات المحليككة، كمككا تقوم بككإدارة مختلف  
وذلك بمشككككككككككاركة القطاع الخاص أو مؤسككككككككككسككككككككككات المجتمع المدني،   ،المرافق والخدمات 
وتسكككاعد    ،قاعدة البيانات بأنها تسكككاعد البلديات على تنفيذ الخطط التنمويةوتكمن أهمية  

جتماعي، كما تسكككهم هذه الهيئة في تنسكككيق عمل المؤسكككسكككات المعنية بتحقيق الأمان ال

 
 . ( 2010-4-1بترا، )     -الأردنيةنباء  وكلة الأ 1
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  همن أجككل الحككد منك  ،القككاعككدة في تحككديككد مسككككككككككككككتويككات الفقر في مختلف منككاطق المملكككة
 وتحقيق التنمية المحلية المتمثلة فيما يلي:

 
سككككككككتغلال الأمثل للموارد المحلية  قتصككككككككاديات محلية فاعلة وقادرة على الاخلق  -1

يجاد فرص عمل للتخفيف من  إسككككككككتثمارية جيدة من أجل اوإيجاد بيئة    ،المتاحة
 الفقر والبطالة.

 تعزيز المشاركة الشعبية من أجل المساهمة في العمل العام. -2
وتوفير    ،جميع مناطق المملكةتحقيق العدالة في توزيع مكتسكككككككبات التنمية على  -3

 .1الخدمات العامه لكافة المواطنين
 

جتماعي بكافة  هذا المشككككروع يهدف إلى تحقيق الإصككككلاح ال يلاحظ مما سككككبق ذكره أنّ 
 ،وذلك من خلال الحرص على أن توزع مكتسككبات التنمية بشكككل عادل ،مناطق المملكة

المجتمع الأردني، كما أنها تسككككعى  من أجل التخفيف من حدّة الفقر والبطالة والنهوض ب
 إلى إشراك كافة فئات المجتمع في عملية الإصلاح. 

 
وهي من أهم المبككادرات التي أطلقهككا الملككك   ،مبذادرة سذذذذذذذذذكن كريم لعي  كريم -4

عبدالله الثاني بن الحسكككككين من أجل تحسكككككين المسكككككتوى المعيشكككككي للمواطن، وقد  
وتهكدف إلى   ،ة خمسككككككككككككككيكةوتنفكذ هكذه المبكادرة في خطك، 2008أطلقهكا في عكام  

 
   . جتماعيللهيئة التنسيقية للتكافل ال  الإلكترونيالموقع   1
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تسكتهدف هذه المبادرة المواطنين من أصكحاب  كما   ،تأمين مائة ألف شكقة سككنية
 .الدخل المتدني

 
نطلقكت في عكام  االأولى   :الخطكة التنفيكذيكة لهكذه المبكادرة على مرحلتينسككككككككككككككتنفكذ 
تقام على   ،ما يقارب عشككككككككرون ألفا وخمسككككككككمائة شككككككككقة  خلالها  سككككككككيبنى  ،2008

أراضككككككي مملوكة لمؤسككككككسككككككة الإسكككككككان والتطوير الحضككككككري، وهي مزودة بكافة  
الخكدمكات والبنى التحتيكة في مختلف منكاطق المملككة، إضككككككككككككككافكة إلى أراضككككككككككككككي  

قتصكككككككككادية  ومنطقة العقبة ال  1حكومية ضكككككككككمن مدينة خادم الحرمين الشكككككككككريفين
  ،لف شككككككقة سكككككككنية أفسككككككتنفذ فيها مائة وتسككككككعين    ،لثانيةالمرحلة ا . أمّاالخاصككككككة

وذلك  ،وسكككيكون هناك دور للقطاع الخاص في المشكككاركة في تنفيذ هذه المبادرة
من خلال التعككككاقككككد مع الشككككككككككككككركككككات   ،حتى يكون لككككه دور في عمليككككة التنميككككة

والتي تملك القدرات المالية والفنية لتنفيذ مثل هذه المشكككاريع، وسكككيتم    ،المختصكككة
سكككيتم توزيع  (% من هذه الشكككقق في أقاليم الجنوب والوسكككط والشكككمال و 75)  بناء
على الألوية في المحافظات التي بوشككككككككر بتنفيذ أولى مشككككككككاريعها    منها(%  25)

 .2في محافظة الشوبك
  

 
م بتدشككككككككينها الملك عبدالله بن عبد العزيز والملك عبدالله الثاني بن اهي مدينة سكككككككككنية ق  : مدينة خادم الحرمين الشككككككككريفين 1

   . السكانيةمن أجل التخفيف من الضغط السكاني في مدينة الزرقاء التي تعاني من الزيادة    ، الحسين في مدينة الزرقاء
 . ( 2008-2-27الملك يطلق مبادرة سكن كريم لعيش كريم، صحيفة الدستور، ) فارس الحباشنه،   2
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هو    ،السككككككككبب الأبرز الذي جعل الملك عبدالله الثاني يبادر بإطلاق هذه المبادرةأمّا عن  
رتفاع، ومن الجدير في فترة أخذت فيها أسكككككعار العقارات بال  تلمسكككككه لحاجات المواطنين

حيث   ،قتصككككككككككككاد الوطنينعكاس إيجابي على الاأن هذه المبادرة سككككككككككككيكون لها  ،بالذكر
سكوف و  ،ولت اسكتسكهم هذه المبادرة في تنشكيط مختلف القطاعات الصكناعية وقطاع المق

 .1وبالتالي التخفيف من مشكلتي الفقر والبطالة ،العديد من فرص العملأيضاا توفر 
 

قتصككككككككككككككادي العكالمي والتي جكاءت بكدايتهكا في المنتكدى ال  ،مبذادرة تطوير التعليم -5
وتقوم هكذه المبكادرة على تفعيكل وتطوير   ،2003الكذي عُقكد في عمكان في عكام  

من أجكل  ،وإدخكال تكنولوجيكا المعلومكات في النظكام التعليمي ،التعليم الإلكتروني
  ،وزيككككادة القككككدرات المعرفيككككة للمواطنين   ،رفع كفككككاءة مخرجككككات النظككككام التعليمي

 وبالتالي تنشئة مجتمع على درجة من العلم والمعرفة.
 

 تحقيقهاإلى أبرز الأهداف التي تسعى مبادرة التعليم ضمن التنمية  
 بناء نموذج للشراكة بين القطاعين العام والخاص. -1
 ستخدام تكنولوجيا المعلومات. اتحفيز الإبداع لدى الطلبة والمدرسين من خلال  -2
من خلال تجهيزها بأفضككككككككككككل    ، وذلكتطوير المناهج التعليمية وتطوير المدارس -3

الوسككككككائل التعليمية من مختبرات حاسككككككوب وغير ذلك من المصككككككادر والوسككككككائل 
 .2التعليمية

 
 . ( 2008-2-28) اليوم،    صحيفة العرب 1
 . بترا  ، الأردنيةنباء  المبادرات الملكية، وكالة الأ 2
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ذات أنها  ،بالإضككككافة إلى أنها تسككككهم في بناء مجتمع معرفي ،وتكمن أهمية هذه المبادرة
سككككككككتثمارات في قطاع التعليم، وقد فهي تسككككككككاعد على جذب ال  ،قتصككككككككادية إيجابيةاآثار  
وسكككبع    ،سكككبع عشكككرة مؤسكككسكككة محلية  ،إضكككافة إلى الحكومة  ،رك في المبادرة التعليميةشكككا

وذلك بالتنسككيق مع   وإحدى عشككرة مؤسككسككة حكومية وغير حكومية،  ،عشككرة شككركة عالمية
 قتصادي العالمي.المنتدى ال

 
 من أهم منجزات التعليم الإلكتروني 

 التعليم الإلكتروني.تدريب مديري التربية والمعلمين على منظومة  -1
العمككل على مطككابقككة العلامككات المككدرجككة في المنظومككة مع العلامككات الموجودة  -2

 في الكشوف المدرسية.  
عتماد البريد الإلكتروني للتخاطب بين المديريات وإدارة شككككككككككككككؤون الموظفين في إ  -3

 الوزارة عبر منظومة التعليم الإلكتروني. 
اكل التي يمكن أن تواجه  إنشكككككككككاء وحدة مسكككككككككاعدة خاصكككككككككة من أجل حل المشككككككككك -4

منظومكة التعليم الإلكتروني، ومن أبرز الكدلئكل على نجكاح مبكادرة تطوير التعليم  
وفق   ،حتككل المرتبككة الأولى عربيككاا في قطككاع التعليماالأردن قككد    أنّ   ،في الأردن

 تقرير التنمية البشرية في الأمم المتحدة.
وهو برنامج أعُلن    ،جتماعيقتصككادي والالبرنامج الوطني للإصككلاح المالي وال -5

حيكث يهكدف إلى إعكادة  ،(2013-2010يغطي الفترة من )، و 2010في عكام  
وتوسككيع    ،وحماية الفئات الفقيرة  ،سككتثماروتشككجيع ال ة،التوازن إلى المالية العام
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جتماعية والتعليمية لكافة وتوفير الخدمات الصككحية وال ،قاعدة الطبقة الوسككطى
 المواطنين.

 
قتصذذذذذذذذذذادي  يقوم عليهذا البرنذامج الوطني للاصذذذذذذذذذلاح المذالي والا  المبذادئ التيأبرز  
 جتماعي:والا

رادات البرنكامج بمكا يكفكل تقكديم الخكدمكات لككافكة المواطنين في يالتوزيع العكادل لإ -1
 جميع المناطق.

جتمكككاعي بين أفراد المجتمع الأردني من أجكككل تعميم  التكككأكيكككد على التككككافكككل ال -2
 ت المجتمع.الفائدة على كافة فئا

جتمكاعي من خلال العمكل على تضككككككككككككككييق الفجوة بين الأغنيكاء  تحقيق الأمن ال -3
 والفقراء. 

سكككككككككككتقرار الوطني الذي يعتبر أولوية من أجل تحقيق  ضكككككككككككمان توفير الأمن وال -4
 جتماعية. قتصادية والستقرار والتنمية الشاملة بمختلف جوانبها السياسية والال

تتشككككككارك كافة فئات المجتمع في مناقشككككككة    ة، أيّ التأكيد على ضككككككرورة المشككككككارك -5
 وذلك من أجل العمل على تحقيق التنمية والإنجاز. ،القضايا الوطنية

 
ستثمارية المناسبة التي تشجع على ويركز البرنامج بشكل أساسي على توفير البيئة ال

فزيادة   ي،ل االإجمقتصاد المحلي وزيادة الناتج المحلي  من أجل إنعاش القدوم المستثمرين  
 الأمر الذي سوف يزيد من الناتج المحلي تزيد من القدرة التنافسية للإقتصاد الوطني، 
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ستقطاب اما سوف يزيد من  ،  وبالتالي زيادة إنتاجية العامل الأردني  ،نسبة الصادرات  
العجز التخفيف من  الموازنة من أجل  ذلك يصب في صالح  الوطنية، وكل   ،العمالة 

مس رفع  للمواطنين،وكذلك  المعيشة  المالية    كما تويات  السياسة  على  البرنامج  يركّز 
أساسية في  اب الاعتبارها ركيزة  البيئة  مباشرة على ستقرار  تؤثر بصورة  التي  ستثمارية 

 .1جتماعي الذي بدوره ينعكس على المواطنين وعلى أمنهم ال  ،قتصاديالنمو ال
 

مبادرة التأمين    ،جتماعيق الإصككككككككككككلاح الومن المبادرات الملكية التي تسككككككككككككهم في تحقي
قي العلاج في المسكتشكفيات  والتي تمنح المواطنين التأمين الصكحي من أجل تلّ   ،الصكحي

وتكمن أهمية هذه المبادرة في كونها   ،الحكومية والمراكز الصكككحية التابعة لوزارة الصكككحة
 تنعكس بشكل إيجابي ومباشر على المواطن.

 
أطلق صككككندوقاا لدعم الحركة حيث   ،لثاني برفع المسككككتوى الثقافيهتم الملك عبدالله اا كما 

وتم تخصككككككككككيص عشككككككككككرة ملايين ديناراا من أجل دعم النشككككككككككاط    ،2007في عام    الثقافية
 .2وكذلك توفير فرص عمل للمبدعين والمثقفين، بداع الثقافي في الأردنالإو 
 
دمه  جتماعي من خلال ما تقّ جتماعية في تحقيق الإصككككككككلاح التسككككككككهم وزارة التنمية الو 

 ،الفقر والبطالة  أجل التخفيف من مشكككككلتيّ ، وذلك من  من مسككككاعدات للأسككككر المحتاجة
 وكذلك دعوتها للجمعيات الخيرية لتقديم الدعم والمساعدة. 

 
 . ( 2010-8-11صحيفة الغد، )  1
 . بترا، المبادرات الملكية  الأردنيةنباء  وكالة الأ 2
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السكككياسكككية( تترابط  و   قتصكككاديةجتماعية، الالإصكككلاحات الثلاث )ال  يظهر مما سكككبق أنّ 
منها بمعزل عن   فلا يمكن تحقيق أيّ   ة،قة متصكككككككككككلوتشككككككككككككّل حل ،مع بعضكككككككككككها البعض 

تكون    أنّ    ل بكد أيّ   ،تطور ككل جكانكب يتوقف على تحقيق الجكانكب الآخر  بكل إنّ   ،الآخر
 عملية التطوير والإصلاح شاملة. 

 
  إصلاح القطاع العام )الحكومي( ثانياً:

عليهكا عكاتق  تكمن أهميكة هكذا الإصككككككككككككككلاح في كونكه يمثكل التركيز على الجهكة التي يقع  
د الملك عبدالله الثاني على  أكّ   ،نطلاقاا من هذا الأسككككككككاساو   ،تنفيذ الإصككككككككلاحات الأخرى 

ضكرورة الشكفافية والمسكاءلة وسكيادة القانون وضكرورة التنسكيق بين الجهات المختلفة، وقد 
 ظهر ذلك جلياا في كتب التكليف للحكومات المتعاقبة.

 
 لى إصلاح القطاع العام )الحكومي(ستراتيجيات التي تهدف إأبرز الخط  والا

ويهدف   ،(2009-2004ى الفترة من )والذي غطّ  ،برنامج تطوير القطاع العام (1)
هذا البرنامج إلى تحسككككككين أداء الوزارات والمؤسككككككسككككككات الحكومية، وقد ركّز هذا 

 مج على عدة محاور أهمها:االبرن
 تحسين نوعية الخدمات الحكومية وتبسيط الإجراءات على المواطنين.  -1
وذلك تماشكياا مع أهداف البرنامج التي تسكعى   ،التوجه نحو إنشكاء ديوان المظالم -2

من أجل  ،إلى تحقيق الكفاءة في تقديم الخدمات بعيداا عن الواسطة والمحسوبية
 ك عبدالله الثاني، كما ويساعد د عليها الملتجسيد مبدأ العدالة والشفافية التي أكّ 
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وكذلك  ،سكككة الشككككاوى المتعلقة بالأداء الحكوميإنشكككاء ديوان المظالم على مأسكككّ 
بين إدارات الموارد و  ،تنظيم العلاقة بين المؤسكككككسكككككات العامة والمواطن من جهة

بالتالي الوصككول إلى أعلى درجة ، و من جهة أخرى  البشككرية والمؤسككسككات العامه
 ية والخدماتية. من الكفاءة الإدار 

تقديم مسككككككككتوى أفضككككككككل من الخدمات   إعادة هيكلة المؤسككككككككسككككككككات وتنظيمها، إنّ  -3
ذلك بسككككبب التداخل في المهام  ، و يسككككتوجب إعادة هيكلة المؤسككككسككككات والوزارات 

والمسككككككككككككككؤوليكات بين الوزارات، وككذلكك عكدم توافق الوضككككككككككككككع التنفيكذي والإداري 
  ،مع المهام التي تقوم بها  ،المسككككتقلةوالقانوني لدى بعض المؤسككككسككككات والدوائر  

سكككككككتغلال اوبالتالي عدم    ،زدواجية في المشكككككككاريع والبرامجي ذلك إلى الوقد يؤدّ 
صككككات والموارد البشككككرية بالشكككككل الصككككحيح، وتتميز عملية إعادة هيكلة  المخصككككّ 

وتعمل على تبسككككككككيط الإجراءات ضككككككككمن   ،ق اللامركزيةالمؤسككككككككسككككككككات بأنها تحقّ 
 ضوابط قانونية إدارية. 

والتي تشككككككككتمل على تخطيط الموارد البشككككككككرية من حيث    ،إدارة الموارد البشككككككككرية -4
  ،عمليكككة التعيين والتكككدريككب والترقيكككة والنقكككل والإعككارة وحقوق الموظف وواجبكككاتككه 

مع ديوان   إضكككافة إلى إعداد أنظمة تقييم للأداء الوظيفي، وكذلك يجري التعاون 
والتعكاون   ،سككككككككككككككتفكادة من المعلومكات والخبرات المتوفرة لكديهمالخكدمكة المكدنيكة للا
 .1ستحداث نظام جديد لديوان الخدمة المدنيةامعهم من أجل 

 
 . ( 2005-9-2سط، ) و فعالة، صحيفة الشرق الأ  بتقديم خدمات  تطوير القطاع العام  إلىيسعى    الأردن 1



    453 

 ،وهو أداة من أدوات تنفيذ برنامج تطوير القطاع العام ،زصكندوق الإبداع والتميّ  -5
ويهدف هذا الصكككككندوق إلى تعزيز البيئة التنافسكككككية بين المؤسكككككسكككككات العامة من  
أجل الحصككككككككول على الدعم الفني، وتنفيذ مبادرات تضككككككككمن تحسككككككككين مسككككككككتوى  

سكككككتقبال العديد من الطلبات من أجل تنفيذ مشكككككاريع التطوير  ا  الخدمات، وقد تمّ 
سكتثمارية من  سكتقطاب العديد من الجهات الا  تمّ ، كما  مؤسكسكات والوزارات في ال

 أجل تنفيذ هذه المشاريع.
  

وسكككككككيتم إدارة ومتابعة هذا البرنامج بواسكككككككطة إدارات تقوم بمتابعة ما تم إنجازه من برامج  
تصكال والتوعية  وحدة ال ه سكتكون مهمةكما أن  ،من أجل تطوير القطاع العام  ،ومشكاريع

سكككتسكككتهدف هذه التوعية  كما سكككتراتيجيات عمله. ايف بأهمية هذا البرنامج وأهدافه و التعر 
 .1وكذلك تعريف المواطنين بأهميته ،العاملين بالمؤسسات والوزارات 

 
والتي تأتي ضكمن خطة الإصكلاح من الأعوام    ،سذتراتيجية تطوير القطاع العاما (2)

سكككككككتكمالا للبرنامج الذي بدأ عام  اسكككككككتراتيجية  وتعتبر هذه ال  ،(2010-2013)
حيث تهدف إلى تطوير منهج الشكككككككفافية والمسكككككككاءلة، كما أنها تسككككككعى    ،2004

ومنها الضعف في إعداد الموازنة   ،يات التي تشهدها هذه المرحلةلمواجهة التحدّ 
سكككككككتراتيجية على توقيع مذكرات تفاهم مع  للقطاع العام، وسكككككككتقوم هذه ال ةالعام

وكذلك تسككككككككهيل إجراء التقييم   ،سككككككككهيل عملية تقديم الخدمات الوزارات من أجل ت

 
 . سط، مرجع سابقو صحيفة الشرق الأ 1
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تمام بالجانب التدريبي من أجل اه  أيضكككككاا   سكككككوف يكون هناكو  ،للأداء الحكومي
حيث سكككككككككككككيتم عقد ثلاثمائة وخمسكككككككككككككون برنامجاا    ،رفع الكفاءة المهنية للموظفين

ك وكككذلككك  ،درايتككدريبيكككاا للموظفين في الوزارات في مجكككالت التطوير والعمكككل الإ
الأولى خلال   :سككككتراتيجية على مرحلتينسككككوف تنفذ هذه ال .مهارات الحاسككككوب 

التركيز على تطوير    :أهمها  ،نشكككككككطةوسكككككككتركز على العديد من الأ  ،2010عام  
البنية التشككريعية من أجل زيادة كفاءة وفاعلية المؤسككسككات العامة وزيادة التعاون  

بق على  عداد برنامج شكككككككككككامل يطّ فتقوم على إ   ،ا المرحلة الثانيةبين الوزارات، أمّ 
 .1كافة الوزارات والمؤسسات العامة

 
وهي وثيقة تضككم كافة النصككوص التشككريعية والمبادئ   ،مدونة السذلوك الوييفي (3)

وتعد بمثابة مرجعية توضككككككيحية لكل ما  ،الموضككككككحة لهذه النصككككككوص   والمعايير
من أجكككل التعرف على أخلاقيكككات وآداب الوظيفكككة    ،يحتكككاج لكككه الموظف العكككام

 ،بمثابة ميثاق شككككككككرف للموظف من أجل خدمة المواطن  أيضككككككككاا وتعتبر   .العامة
وتوضككككككح الواجبات والمسككككككؤوليات الوظيفية، وكذلك دور الموظفين في تحسككككككين  

 ،وزيادة المصككككككداقية والثقة بمسككككككتوى الخدمات العامة ،مسككككككتوى الخدمات العامة
 ،لمكدونكة من أجكل الإلمكام بككافكة القواعكد التي تهم الموظف العكاموقكد جكاءت هكذه ا

خاصككككككككة وأنه من الصككككككككعب على الموظف العام    ،بحيث تكون الأكثر شككككككككمولية
 .2تم جمعها في هذه المدونة ، لذلك،الإلمام بكل ما يعنيه من نصوص وأنظمة

 
 . ( 2010-5-15صحيفة الرأي، )  1
 . ( 2009-10-29صحيفة الدستور، )  2
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وقكد  ،انيوهي برنكامج وطني بمبكادرة من الملكك عبكدالله الثك  ،الحكومذة الإلكترونيذة (4)
تسكككككعى هذه المبادرة إلى تطوير الأداء الحكومي من    .2006عام  أُطلقت نهاية  

وككككذلكككك زيكككادة الكفكككاءة وتوفير الوقكككت، ويركّز برنكككامج    ،حيكككث تقكككديم الخكككدمكككات 
تطبيقات ذات    -1الحكومة الإلكترونية على تطبيق أربع محاور أسكاسكية وهي: 

بنية تحتية إلكترونية مناسككككككككككككككبة  إيجاد وتطوير    -2علاقة بالخدمات الإلكترونية  
العمل على تنظيم الإجراءات    -4إعداد بيئة تشكككككككككريعية وتنظيمية مناسكككككككككبة    -3

إضككككككككككافة إلى التحوّل  ،المتعلقة بالحكومة الإلكترونية بصككككككككككورة مناسككككككككككبة وفعالة
والتطور في مجككالت التككدريككب ونقككل المعرفككة وإعككادة هيكلككة المؤسككككككككككككككسككككككككككككككككات 

 .1الحكومية
 

 مج الحكومة الإلكترونية اأهداف برن
 تحسين مستوى تقديم الخدمات. -1
 رفع كفاءة وإنتاجية القطاع العام. -2
 ستثمار وتوفير المعلومات المطلوبة بدقة عالية.زيادة عائدات ال -3
 توفير البنية التحتية التكنولوجية اللازمة لتقديم الخدمات إلكترونياا. -4
 .2زيادة أمن المعلومات  -5

 
 

 
 . ( 195-194-193ص) ، مرجع سابق،  الطراونةغيث   1
 . تصالت وتكنولوجيا المعلوماتلوزارة الإ  الإلكترونيالموقع   2
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 محتويات بوابة الحكومة الإلكترونية 
حيككث تحتوي البوابككة على معلومككات عن ألف وثمككانمككائككة    :الخككدمككات الحكوميككة -1

وتشككككككككككتمل المعلومات على    ،مها مختلف وزارات ومؤسككككككككككسككككككككككات الدولةخدمة تقدّ 
والرسككككككككوم   ،والنماذج ذات العلاقة  عليها،وصككككككككف الخدمة وإجراءات الحصككككككككول 

 ومكان التقديم.
سككككتفسككككارات المواطنين  اجابة على  توفر هذه الخدمة الفرصككككة للإ:  سككككالر خدمة إ -2

 من خلال الرابط الإلكتروني الموجود في الصفحة الرئيسية. 
تحتوي البوابكة على مواقع إلكترونيكة   :قكائمكة الكدوائر والمؤسككككككككككككككسككككككككككككككات الحكوميكة -3

وتحتوي هذه المواقع على   ،مصكككغرة لمائة وإثنتي عشكككرة وزارة ومؤسكككسكككة حكومية
ضكح أيضكاا طرق التواصكل وتوّ   ،الخدمات التي توفرهاو   ية بالمؤسكسكات نبذة تعريف

 مع هذه المؤسسات والوزارات. 
 

عتبار  ا وتقوم الحكومة الإلكترونية بتقديم خدماتها بواسكككطة خدمة الرسكككائل القصكككيرة على  
ا نتشككككككككككاراا بين المواطنين، وقد تكون الرسككككككككككائل القصككككككككككيرة إمّ اهذه الخدمة هي الأكثر   أنّ 

أو رسككككائل   ،ى رسككككائل دفع المعلومات وتسككككمّ  ،عوية ترسككككل دون طلب المواطنرسككككائل تو 
رسكككككككككائل سكككككككككحب   وتسكككككككككمّى  معينة، يرسكككككككككلها المواطن من أجل الحصكككككككككول على معلومة
سكككككتعلام  مها بوابة الرسكككككائل القصكككككيرة الالمعلومات. ومن الأمثلة على الخدمات التي تقدّ 
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وغير ذلك من    ،رصكككككككككيد الضكككككككككريبيأو ال ،عن الترتيب التنافسكككككككككي لديوان الخدمة المدنية
 .1الخدمات 

 
 ،مبكادرة الحكومكة الإلكترونيكة بكالأسكككككككككككككككاس إلى رفع كفكاءة القطكاع الحكومي  إذن، تهكدف

وككذلكك التسككككككككككككككهيكل على المواطن من أجكل الحصككككككككككككككول على الخكدمكات والمعلومكات التي  
ضكككككككككمن برنامج يكفل الحفاظ على أمن المعلومة، كما وتسكككككككككهم هذه المبادرة في   ،يريدها

  ،التي أطلقها الملك عبدالله الثاني  ةمن المبادرات الهامكما أنها تجسككيد مجتمع المعرفة.  
دور في متكابعكة ومسككككككككككككككانكدة الحكومكة   كمكا لهكا ،كوميوالتي لهكا دور في الإصككككككككككككككلاح الح

تهدف إلى النهوض في مجال حقوق الإنسككككان بشكككككل يتوافق مع  ة، و والمؤسككككسككككات العام
 المعايير الدولية. 

 
 نسانلإ نشاء المركز الوطني لحقوق اإمبادرة  (5)

 منها:، بالعديد من المهام المركز يقوم
 متابعة التطورات المتعلقة بالتشريعات ذات العلاقة بحقوق الإنسان.   -
 العمل على تطوير التشريعات المذكورة بما يتوافق مع المعايير الدولية. -
وبالتالي العمل على    ،وضكمان حرية التعبير ،منع التمييز بين المواطنينالسكعي إلى    -

 تعزيز النهج الديمقراطي.

 
 . لوزارة التصالت وتكنولوجيا المعلومات، مرجع سابق  الإلكترونيالموقع   1
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بالعديد من الأنشكككككككطة التي تتمثل بعقد الندوات والمحاضكككككككرات للتعريف   يقوم المركز   -
 بذلك.وإنشاء قاعدة بيانات خاصة  ،بأهمية حقوق الإنسان

يسعى المركز إلى إتاحة الفرصة من أجل تدريس مبادئ حقوق الإنسان في مختلف     -
 ليم.مراحل التع

  
 ،والتي تدل على متابعته لأوضاع حقوق الإنسان في المملكة  ،ومن أبرز إنجازات المركز

بناءاا على أمر من    ، وذلكإغلاق سجن الجفر وتحويله إلى مدرسة ومركز تدريب مهني
 .1زللمرك ة قام بهاالملك عبدالله الثاني خلال زيار 

 
الذي يشككككله مع الحكومة من خلال   يقوم المركز بدور أسكككاسكككي يُظهر مدى التكاملكما 

حيكث يلعكب المركز دوراا   ،نتخكابكات مثكل ملف ال  ،في العكديكد من الأحكداث   معهكاتعكاونكه  
بككككإجراءات ال التعريف  بككككدور الرقيككككب على العمليككككة    كككككذلككككك  ويقوم  ،نتخككككاب هككككامككككاا في 

حثّ الحكومة   كما يعمل علىمن أجل تعزيز مبادئ الشككككككككفافية والمسككككككككاءلة،    ،نتخابيةال
 والمؤسسات العامة على العمل بصورة أفضل. 

 
ومن   ،وهناك مبادرات أخرى تم إطلاقها من أجل الإسكككككككككهام في تحقيق التنمية الشكككككككككاملة

 هذه المبادرات: 
 

 
 . مرجع سابق  بترا، المبادرات الملكية،   ، الأردنيةنباء  وكالة الأ 1
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 :ةإدارية ثلاثأقاليم التوجيهات الملكية بتقسيم المملكة إلى  (6)
خاب مجلس محلي لكل إقليم.  نتاوإقليم الجنوب. ويتم   ،وإقليم الوسكككككككككككط ،إقليم الشكككككككككككمال 

ق اللامركزيكة ى هكذا المجلس شككككككككككككككؤون الإقليم، وأبرز مكا يميز هكذه المبكادرة أنهكا تحقّ يتولّ 
وتزيد من مسكككككاحة مشكككككاركة المواطن في صكككككنع القرار، كما أنها تعتبر أكثر جدوى فيما  

بدوره    سكككككتغلال الموارد المتاحة، وتتيح هذه المبادرة الفرصكككككة أمام البرلمان للقيامايخص  
الذي من المفترض أن يقوم به بعيداا عن جانب الخدمات الذي سكككككككككككككتتوله    ،التشكككككككككككككريعي

هذه المبادرة هي مبادرة إصكككككلاحية وتنموية   أنّ   ،يظهر مما سكككككبق ،الأقاليم الإدارية. إذن
 .1تسعى إلى تحقيق الإصلاح الإداري والسياسي في وقت واحد  ،متيازاب
 

وتسكككككهم في تحقيق    ،تعتبر الوسكككككيلة لتحقيق دولة القانون ومن الإصكككككلاحات الهامه التي  
  ،الإصككككككككككككلاح القضككككككككككككائي، والذي ركّز على تحقيقه الملك عبدالله الثاني   ،العدالة والنزاهة

تطوير جهاز قضكائي قادر على تحقيق العدالة والشكفافية وسكيادة القانون بكل    وذلك لأنّ 
ستراتيجية  االدولي. لقد وُضعت   ينعكس إيجاباا على سمعة الأردن في المجتمع  ،عناصره

سككككككككككتراتيجية على نقاط  وركّزت ال  ،2006وحتى عام    2004تطوير القضككككككككككاء في عام  
وجود إرادة  ،القوة ونقاط الضككككككعف التي يوصككككككف بها الجهاز القضككككككائي، فمن نقاط القوة

وكذلك وجود ضكككمانات دسكككتورية، ومن أبرز نقاط    ،سكككياسكككية تسكككعى إلى تطوير القضكككاء
هناك بعض التشكريعات المحدودة التي بحاجة   يعاني منها القضكاء هو أنّ  الضكعف التي
وتعزيز   ه،سككككككككتقلالاتعزيز  هي سككككككككتراتيجية تطوير القضككككككككاء اوأبرز أهداف  ،إلى التعديل

 
 . ( 2009-3-18) ،  خباري ون الإموقع عم  مركزية، بين المركزية واللا  الأردنم  يلاأق 1
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وتأمين المحاكم بالأنظمة والكوادر اللازمة لزيادة فاعليتها،    ،المؤسكككككسكككككية في وزارة العدل
ية القضككككككككككاء في دعم المجتمع المدني، وبالتالي  سككككككككككتراتيجية إلى زيادة فاعلوتسككككككككككعى ال

 .1الخروج بنظام قضائي قادر على تحقيق مبدأ العدالة أساس الحكم
 

أهم المشذذذذذذذذذذاريع والمبذادرات الوطنيذة في عهذد الملذك عبذدالله الثذاني من أجذل تحقي   
 :التنمية الشاملة

 
 الأردن أولًا:   (1)

 ويهدف هذا المفهوم إلى:  ،2002أُطلق مفهوم الأردن أولا في تشرين ثاني من عام 
 س الحياة الديمقراطية العصرية.تعزيز قواعد وأسّ  -1
من أجل العمل كشككككركاء في بناء وتطوير    ،نتماء بين المواطنينترسككككيخ روح ال -2

 الأردن.
 تغليب مصلحة الأردن على غيرها من المصالح. -3
وتقوية مفاهيم الديمقراطية    ،ح والعدالة والشفافية وسيادة القانون نشر ثقافة التسام -4

 البرلمانية.
 

 
   . بترا، المبادرات الملكية  ، الأردنيةنباء  وكالة الأ 1
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وثيقة الأردن أولا بالدرجة الأولى إلى تعزيز مشكككككككككاركة الشكككككككككباب في عملية  كما تسكككككككككعى  
وجعككل الشككككككككككككككبككاب أكثر قربككاا من وطنهم من خلال   وجوانبهككا،  التنميككة بمختلف برامجهككا

 إشراكهم في العملية التنموية.
 
مفهوم الأردن أولا العديد من المعاني التي توضككككح المقاصككككد الأسككككاسككككية لهذا ا يحمل  كم

 المشروع أو هذه الوثيقة، فمن أبرز معاني هذا المفهوم: 
من أجل  ، وذلكسككتنهاض طاقات المجتمع وخاصككة جيل الشككباب نه مشككروع لإ -

 .جتماعية والسياسيةقتصادية والالتأسيس لمرحلة جديدة من التنمية ال
سككككككككككككككواء حكومكككة أو   ،ن في جميع مواقعهميجتمكككاعي بين جميع الأردنياتوافق   -

الأولوية  ها  وذلك من أجل تحقيق مصلحة الأردن وإعطاء  ،مواطنين أو معارضة
 على بقية المصالح.

س العدالة والمسككككككاواة وسككككككيادة إعادة صككككككياغة العلاقة بين الفرد والدولة وفق أسككككككّ  -
 القانون.

ختلاف اداة التي يتم من خلالها صككهر كافة فئات الشككعب الأردني على  الأ  أنه  -
حترام  يقوم على ال ،ضكككككمن نسكككككيج وطني متماسكككككك  ،نهماأعراقهم وأصكككككولهم وأدي

ليكون هكذا   ،تجكاهكاتهماختلاف أصككككككككككككككولهم و ان على  يالمتبكادل بين ككافكة الأردني
ع  تصكككككككككاف المجتم اودليل على   ،ختلاف والتنوع مصكككككككككدر من مصكككككككككادر القوةال

 جتماعية.الأردني بسمات الحرية والديمقراطية والعدالة ال



    462 

الأردني من خلال تعليمه    الإنسكككانسكككتثمار في الأردن أولا إلى اليدعو مفهوم    -
 .1ليسهم في بناء أردن المستقبل ،وتدريبه وتأهيله

هذا  وأنّ  ،س مفهوم الأردن أولا مفهوم المواطنة كحق أسككككككككاسككككككككي لكل أردنييكرّ  -
 نتقاص منه.ول يجوز ال ،الحق كفله الدستور

يكدعو مفهوم الأردن أولا إلى أن تقوم ككافكة مؤسككككككككككككككسككككككككككككككات المجتمع المكدني من   -
تخاذ إجراءاتها، كلٌ حسكككككككككب انقابات وأحزاب وكذلك المؤسكككككككككسكككككككككات الإعلامية ب

ختصككككككاصككككككها، من أجل القيام بدورها في تنفيذ المشككككككروع الوطني )الأردن أولا( ا
المنيع من أجل  مفهوم على بناء الأردن القويّ الد وبناء الأردن الحديث، ويشككككككككككدّ 

الوقوف إلى جانب قضكككككككايا أمته ودعمها، ومن ذلك دعم صكككككككمود الأشكككككككقاء في 
 فلسطين.

 
نكفاء  الكن دون  ،سكعى إلى تحقيق المصكالح الوطنية العليايالأردن أولا   مفهومفإنّ  ،إذن
 .2يةبتعاد عن قضايا الأمة العرباو 
 

وتُظهر وثيقة الأردن أولا مجموعة من الأدوات والآليات التي من شأنها تحقيق الأهداف  
  ،يات التي تواجه هذه الآليات ق التنمية الشكاملة، كما وتوضكح أيضكاا أبرز التحدّ التي تحقّ 

 والإجراءات المقترحة لمواجهتها. 
 

 
 . ( 382-379ص)   العمايرة، مرجع سابق،   زهران، شيرين  وسامالخوالدة،    فيمصط 1
 . ( 384-383ص)   العمايرة، مرجع سابق،   زهران، شيرين  وسامالخوالدة،    فيمصط 2
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 وثيقة الأردن أولًا: آليات
النقكابكات المهنيكة والمنظمكات  -5الأحزاب    -4القضككككككككككككككاء  -3البرلمكان   -2الحكومكة  -1

القطاع    -8المدارس والجامعات والشككباب   -7الصككحافة ووسككائل التصككال    -6الأهلية  
 الخاص.

 الحكومة -1
يكات في معكالجكة الضككككككككككككككعف القكائم في العلاقكة بين الأفراد والمؤسككككككككككككككسككككككككككككككات التحكدّ تكمن  

 ساءلة والشفافية وسيادة القانون. والعمل على تكريس مبادئ الم ،الحكومية
 

الإجراءات المقترحة في تطوير نظكام الخكدمة المكدنيكة كأسككككككككككككككاس لعلاقة الموظف وتتمثكّل  
بالمواطن في إطار من الشككككككككفافية والمسككككككككاءلة، تكريس مفهوم المواطنة والتأكيد على نبذ  

ة النسككيج  من أجل الحفاظ على وحد   ،تقبل الآخرو التسككامح    ثقافة ونشككر ،التطرف والغلو
ط والبرامج الكفيلة بتوزيع مكتسكككككككبات  وضكككككككع الخطّ  ،جتماعي. ومن المقترحات أيضكككككككاا لا

خاصكة المناطق الفقيرة والأقل حظاا، وتكثيف الجهود من  ، التنمية على مختلف المناطق
 .1أجل زيادة إنتاجية المواطن والتخفيف من الفقر والبطالة

 
 البرلمان -2

وضككككككككككككككعف الكتكل   ،وحكل البرلمكانكات   ،نقطكاعهو ال  وعوائقيكات  أبرز مكا يواجهكه من تحكدّ 
 نتخابية. وضعف القوانين ال ،وغيابها في بعض الأحيان عن البرلمان ،السياسية

 
 . ( 2002-12-18)   لا، أو   الأردنوثيقة   1
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 والتركيز  ،نتخابية تراعي العدالة في التمثيلاوضع قوانين    :الإجراءات المقترحةومن أهم  
بحملات توعويكة في مختلف  والقيكام   ،نتخكابكات في مواعيكدهكا الكدسككككككككككككككتوريكةعلى إجراء ال

وتطوير الأداء   ،نتخابات وسكككككككككككككائل الإعلام من أجل التعريف بأهمية المشكككككككككككككاركة في ال
وتفعيل الرقابة البرلمانية الذاتية التي تتضكككككمن قيام النواب بواجبهم الدسكككككتوري   ،البرلماني

 وفق القوانين والأنظمة.
 

 القضاء -3
ومواكبة التطورات    ،النقص في عدد القضككككككاة  هي يات التي يواجهها القضككككككاءأبرز التحدّ 

وكذلك البت في القضككككايا ضككككمن فترة زمنية تضككككمن   ،قتصككككادية والتكنولوجية والعلميةال
 حقوق المتقاضين. 

 
تطوير التشكريعات بما يضكمن    :هي ،يات التحدّ   تلك  أهم الإجراءات المقترحة لمواجهةأمّا 

العمكل   ،مواكبكة التطورات في مختلف الميكادين، رفكد القضككككككككككككككاء بكالكفكاءات وبكأعكداد ككافيكة
والإسككككككككككككراع في عملية الفصككككككككككككل    ،على تحديث المحاكم وتزويدها بما يلزم للقيام بمهامها

 بالقضايا. 
 

 الأحزاب السياسية -4
عزوف المواطنين عن العمككل   :دنيككات التي تواجههككا الحيككاة الحزبيككة في الأر التحككدّ   من

غياب البرامج الحزبية المتكاملة والتمسك بالشعارات، ضعف الأحزاب السياسية  ،  الحزبي
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وكككذلككك نظرة الشكككككككككككككككك والريبككة التي تعككاني منهككا    ،غيككاب التنظيم الككداخلي،  من الككداخككل
 ووجود شيء من التضييق على الأحزاب.  ،الأحزاب السياسية

 
 الأردن:في هوض بالحياة الحزبية الإجراءات المقترحة للن

ل بد من وجود حوار قائم على أسس المؤسسية والحوار المنتظم بين الحكومة والأحزاب 
تعكديكل قكانون  كمكا يجكب    من جهكة أخرى،  ، وبين الأحزاب ذاتهكامن جهكة السككككككككككككككيكاسككككككككككككككيكة

الأحزاب من أجكل التخلّص من الظواهر السككككككككككككككلبيكة التي تعيق العمكل الحزبي، ومن هكذه 
 .1الظواهر ظاهرة التفكك والتشردم

 
والعمل على    ،س وضكوابط قانونيةيجب توفير الدعم المالي اللازم للأحزاب وفق أسكّ  كما

ز كافي من الحرية للأحزاب للتعبير  فصكككككككككل العمل الحزبي عن دور العبادة، وإعطاء حيّ 
أن تكون  و ،  ن تلتزم بكالقكانون والكدسككككككككككككككتورأهكا، كمكا يجكب على الأحزاب  ئعن أفككارهكا وآرا

 .نموذجاا في النزاهة والشفافية
 

الهككككامكككك النقككككاط  بهككككا الأحزاب   ةومن  تلتزم  بتعككككاد عن المككككدارس  ال  هي  التي يجككككب أن 
مؤسكككسكككة تعليمية،   حيث ل يحق للأحزاب أن تقود أو تمتلك أيّ   ،سكككات التعليميةوالمؤسكككّ 

عملها    أن يتمتعه يجكب  أنكّ  ، أيّ ةز لفئكة معينككمكا يجكب على الأحزاب أن تبتعكد عن التحيّ 
 بروح المسؤولية الوطنية. 

 
 . ، مرجع سابقلا أو   الأردنيقة  ثو  1
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  هليةالنقابات والمنرمات الأ -5
القكدرة على الحفكاظ على  ، منهكا مكدى  يكات تحكدّ النقكابكات والمنظمكات الأهليكة بعض ال تواجكه

هتمام بشككرائح واسككعة من  الو ليها والحفاظ على مكتسككباتهم،  إدورها في خدمة المنتسككبين  
العمل النقابي قائم على  يجب أن يكون  و  اضككككككنة لها،كونها تعتبر الح ،الطبقة الوسككككككطى

تجاه سككككككككياسككككككككي أو  ا ي أيّ يجب أن تبتعد النقابات عن تبنّ  هأنّ  دية والديمقراطية، أيّ التعدّ 
 نظمة. أن يكون عملها وفق القوانين والأو  أيدولوجي

 
 هلية:الإجراءات المقترحة للنهوض بالنقابات والمنرمات الأ

مراجعة القوانين والأنظمة الخاصككككككككككة بالنقابات من أجل إعادة    هي: أهم هذه المقترحات  
تنظيم العلاقكة بين المهنيين بعضككككككككككككككهم مع بعض وبين النقكابكات والكدولكة والمجتمع، كمكا 
يجب على الحكومة توفير كافة التسكككككهيلات والخدمات لهذه المنظمات الأهلية والنقابات  

يجككب أن يكون عمككل    ،وبككالمقككابككل كفككاءة هككذه الجهككات،  من أجككل خككدمككة المجتمع ورفع
 للمحاسبة والمساءلة.  ةوأن تكون خاضع ،النقابات والمنظمات الأهلية في إطار القانون 

 
 تصالالصحافة ووسائل الا  -6

يات التي يواجهها قطاع الإعلام في الأردن ضكككككككعف المصكككككككداقية، وتراجع في من التحدّ 
لخكارجي، كمكا وتعكاني بعض وسككككككككككككككائل الإعلام من  ين الداخلي وايالتكأثير على المسككككككككككككككتو 

 صحف ومطابع من ضعف وشيء من اللامهنية.
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 تصال:المقترحات التي من شأنها أن تنه  بقطاع الإعلام والا 
ل بد من إعادة النظر  لذا،  يسكككهم في تفعيل الرقابة المسكككؤولة،  ، فإنهبوصكككفه قطاع هام 

عتبار رفع سككككككككككككقف الحريات مع الأخذ بعين ال  ،والإعلامبالقوانين المنظمة للصككككككككككككحافة 
 .1الصحفية، وكذلك مساعدة وسائل الإعلام من أجل الحصول على المعلومة

 
السكككككككككماح للأحزاب والفعاليات  ،  ومن الإجراءات الهامة التي من شكككككككككأنها دفع الديمقراطية

 السياسية بالظهور في وسائل الإعلام. 
 

 المدارس والجامعات والشباب -7
فهي تعتبر المكان  ،  هتمام بهاتعد هذه المؤسكككككككككسكككككككككات من أهم الركائز التي ل بد من ال

بأهمية العمل   توعيتهمحيث يقع على عاتقها   الشككككباب،ي عقول  الذي يبني وينشكككك  وينمّ 
كما يقع على عاتق هذه الجهات دور نشككككككككر   والمشككككككككاركة في التنمية الشككككككككاملة والإنتاج،

  فإنّ   ،إضكككككافة إلى ذلك ،نسكككككان بين الشكككككباب وقيم حقوق الإ ثقافة الديمقراطية والمسكككككاءلة
ة الفقر والبطالة ومحاربة  المؤسسات التعليمية والشبابية تمارس دوراا في التخفيف من حدّ 

 الأفكار التي تدعو إلى الغلو والتطرف. 
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 يات:أبرز الإجراءات لمواجهة هذه التحد  
سكككككواء ، خ مفاهيم الديمقراطية والمواطنة والعدالةسكككككيعلى تر   ةإعداد مناهج دراسكككككية قائم 

وككذلكك تعريف الأجيكال بتكاريخ الأردن وثقكافتكه    ،على مسككككككككككككككتوى المكدارس أو الجكامعكات 
بية والشكككككككككبابية من أجل تحادات الطلّا هتمام بالونظامه الملكي، ويجب أيضكككككككككاا زيادة ال

ليات جديدة من أجل توسكككككيع المشكككككاركة الشكككككبابية  آووضكككككع    ،ترسكككككيخ مفاهيم الديمقراطية
هتمام برفع مسكككككتويات  وال  ،هتمام بنشكككككاطات البحث العلمي والدراسكككككات العلميةوزيادة ال

 ع الإبداعات الشبابية. يالعمل على تشجكذلك و  ،التعليم في كافة مناطق المملكة
 

 القطاع الخاص -8
لمكا لكه من دور في   ،القطكاعكات التي يجكب التركيز عليهكايعكد القطكاع الخكاص من أهم  
التي بدورها سككككككتنعكس على التنمية في الأردن،   ،قتصككككككاديدعم وتطوير حركة النمو ال

دوره كشكريك في عملية    :القطاع الخاص مسكؤوليات كثيرة أبرزها  ه يقع على عاتقكما أنّ 
ى عكالم المعرفكة، ومن أبرز دوره في تطوير الإنسككككككككككككككان الأردني ونقلكه إلوككذلكك  التنميكة،  
تكككاء على مككا تقوم بككه  وال  ،ضككككككككككككككعف المبككادرة  :يككات التي تواجككه القطككاع الخككاص التحككدّ 

والمسككككككككاس بحقوق   ،ي بعض مظاهر الفسككككككككاد وتفشككككككككّ  ،الحكومة، وكذلك ضككككككككعف الإدارة
 .1إليهمومستوى الخدمات المقدمة  ،المواطنين وأموالهم
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ع الخذاص في تطبي  مفهوم الأردن أولًا الإجراءات المقترحذة لتطوير مسذذذذذذذذذاهمذة القطذا
 والمشاركة في عملية التنمية الشاملة:

د بقيم  التقيّ   ،تشكككككجيع القطاع الخاص على توجيه أنشكككككطته نحو الشكككككباب وخدمة المجتمع
ن  ي بتعككاد عن مظككاهر التمييز وإعطككاء الأولويككة في التوظيف للأردنيال  ،الوحككدة الوطنيككة

سككككككككككتثمار في تدريبهم وتأهيلهم، حث القطاع الخاص على الالإسككككككككككهام في و  والأردنيات 
قتصككككككككككككككاد والتنميكة الوطنيكة، العمكل على تطوير البيئكة الإدارية  المشككككككككككككككاريع التي تكدعم ال

 .1ستثمارع القطاع الخاص على الوالتشريعية التي من شأنها أن تشجّ 
  

 رسالة عمان   (2)
 ةنت العديد من النقاط الهاموتضككككككمّ   ،2004ظهرت هذه الرسككككككالة في تشككككككرين ثاني عام  

 وهي: 
يات الهجمة ومن هذه التحدّ   ،يات التي تواجه الإسككككككككلام والأمة الإسككككككككلاميةالتحدّ  -1

 السمحة.  صورتهوالتي قد تؤدي إلى تشويه  ،التي يتعرض لها الإسلام
ومقاومة   ،تسككككعى رسككككالة عمان إلى إبراز الصككككورة الحقيقية للإسككككلام والمسككككلمين -2

كل من يسككككككككككعى إلى تشككككككككككويه صككككككككككورة الإسككككككككككلام، وقد تحملت المملكة الأردنية  
نظراا لوجود القيادة الهاشكككككككمية الحكيمة   ،الهاشكككككككمية على عاتقها هذه المسكككككككؤولية

ومكا تزال هكذه   ،التي بكذلكت الجهود الكبيرة في عهكد الملكك الحسككككككككككككككين بن طلال
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الهاشكمية    ةالأسكر   أنّ افة إلى إضك  ،الجهود متواصكلة في عهد الملك عبدالله الثاني
 صلى الله عليه وسلم.  ىتتمتع بشرعية موصولة بالمصطف

توحيد الله    :حت رسككككككالة عمان أهم المبادئ التي يقوم عليها الإسككككككلام وهيوضككككككّ  -3
  ،التكأكيكد على القواعكد النكاظمكة للسككككككككككككككلوك الإنسككككككككككككككاني ، رتبكاط الوثيق بكالخكالقوال

الجميع   وأنّ   ،حدة المجتمع وصكككككككككككلاحهالتي تكفل و  ةم السكككككككككككاميالتأكيد على القيّ 
 ن في الحقوق والواجبات. و متساو 

زت رسكالة عمان على تحقيق الأمن والسكلام والعدالة من أجل تحقيق التكافل ركّ  -4
وممتلككات    مكةضككككككككككككككرورة الحفكاظ على الممتلككات العكا  على  وككذلكك ،جتمكاعيال

هذه   ت علىقد أكّد  ويككككككككككككككككككةاالديانككككككككككككككككككات السككككم أنّ   على  دت الرسككككالةوأكّ  ،الأفراد 
 .1المبادئ

حت رسكككككالة عمان مدى التكريم الذي منحه الإسكككككلام للإنسكككككان -5 الدين   وأنّ  ،وضكككككّ
 وأنّ  ،رق بين الناس على أسككككككككككككاس اللون أو الجنس أو العرق الإسككككككككككككلامي ل يفّ 

 دون إجبار أو إكراه. ،الدعوة إلى الإسلام ل تكون إل بالحكمة واللين
وأنه في   ،هدف رسككككككككالة الإسككككككككلام هي الرحمة وتحقيق الخير للناس أجمعين إنّ  -6

دعا أيضككاا إلى العفو    ،الوقت الذي دعا فيه الإسككلام إلى معاملة الآخرين بالمثل
 والتسامح. 
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  ،التي أولها الإسككككككككلام لحياة الإنسككككككككان   ةدت رسككككككككالة عمان على المنزلة الكبير أكّ  -7
وكككذلككك التككأكيككد على    ،ينيء على المككدنبنهيككه عن قتككال من ل يقككاتككل ول اعتككدا

 حترام العهود والمواثيق. ا
 عتدال. الدين الإسلامي دين يقوم على الوسطية وال دت الرسالة على أنّ أكّ  -8
أو ما   ،موقف الدين الإسككككككلامي من العدوان  هو  حته رسككككككالة عمانهم ما وضككككككّ أ  -9

ل من  شككك حيث يرفض الدين الإسككلامي أيّ   "،الإرهاب "يسككمى بالوقت الحاضككر  
  اا ل خطر من الممارسكات الخاطئة التي من شكأنها أن تشككّ  أو أيّ  ،أشككال العدوان

الإسكككككلام يحافظ على حياة الأسكككككرى ويدعو إلى   على الحياة الإنسكككككانية، كما أنّ 
ل   ،من أجل الحفاظ على الذات ، و من أجل بناء المنعة والقوة  ،الأخذ بالأسكككباب 

 عتداء على الآخر.من أجل ال
الإسكككككلام يدعونا إلى المشكككككاركة مع المجتمع الإنسكككككاني    ح رسكككككالة عمان أنّ توضكككككّ    -10

من أجل   ، وذلكسكككككككككتفادة ممّا يظهر من علوم وإنجازات المعاصكككككككككر من أجل ال
التي بككدورهككا تنعكس بشكككككككككككككككككل إيجككابي على الأمككة    ،تحقيق التنميككة الشكككككككككككككككاملككة

سككككككلامية في دت رسككككككالة عمّان على أهمية دور علماء الأمة الإالإسككككككلامية. وأكّ 
والحفاظ عليهم من   ،تنشكككئة الأجيال القادمة على المبادئ الأخلاقية والإسكككلامية

 ،عتدال والوسكككككككككككككطيةوتربيتهم على ال  ،نزلق في مسكككككككككككككالك الفسكككككككككككككاد والتبعيةال
 .1بتعاد عن التطرفوال
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تظهر أهمية رسكالة عمان في كونها خرجت في وقت يتعرض له الدين الإسكلامي للعديد 
ات التي تسكعى إلى تشكويهه، وتحاول الرسكالة إبراز القيم الإسكلامية الصكحيحة  من الهجم

أنها تعتبر إحياءاا للقيم    هو  أبرز ما يميز رسالة عمانإنّ  التي تهدف إلى خير البشرية. 
  ،أصكككبحت قاعدة للكثير من المؤسكككسكككات الدعوية والتربوية ها  الإسكككلامية السكككمحة، كما أنّ 

بالنظر    ،كوثيقة وطنية  بهالدول العربية والإسكككككككلامية أخذت  العديد من ا إضكككككككافة إلى أنّ 
 .1إلى القواسم المشتركة التي تتضمنها

 
 وثيقة كلنا الأردن   (3)

وتهكدف إلى   ،2006هي نتكاج مبكادرة للملكك عبكدالله الثكاني بن الحسككككككككككككككين في تموز عكام 
، وقد عُقد  ةالعامنات المجتمع في صككككككياغة وتنفيذ ومتابعة القرارات إشككككككراك مختلف مكوّ 

  ،شككارك فيه سككبعمائة وخمسككون شككخصككية ، و الجتماع التمهيدي في منطقة البحر الميت 
يمثلون مختلف القطاعات الرسككمية والشككعبية والشككبابية، إضككافة إلى مؤسككسككات المجتمع  

التكأكيكد على ضككككككككككككككرورة ترتيكب الأولويات الوطنيكة التي يجكب العمكل على    المكدني، وقد تمّ 
  ،نتماء ال :وهذه الأولويات هي  ،همية بناءاا على تصككككككككويت المشككككككككاركينتحقيقها وفق الأ

ترسكككيخ مبادئ الحكم    ،الأمن الوطني ،حماية المصكككالح الوطنية ،سكككيادة الدولة ،المواطنة
محاربة  ،  هتمام بحقوق الإنسكككككككككككانال ،محاربة الفقر  ،نزاهة الجهاز القضكككككككككككائي  ،الرشكككككككككككيد 

التركيز على  ،  سكككككتقرار في المنطقةالحفاظ على ال، العمل على تطوير التعليم،  رهاب الإ
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العمل على تطوير الحياة الحزبية وجذب  ،سكككككككتقرار المالي والنقديالرعاية الصكككككككحية وال
 .1ستثمارال
 

 جتماعات ملتقى كلنا الأردناالمحاور الرئيسية التي تناولتها 
واحترام    ،الوطنيكككةلتزام بكككالثوابكككت  من خلال الإ  : وذلككككتقويكككة الجبهكككة الكككداخليكككة -1

وتبني    ،وتكافؤ الفرص   ،لتزام بتحقيق العدالة الإجتماعيةوالإ ،القانون والدسكككككككتور
العدالة  والتأكيد على أنّ  ،قرارات وإجراءات وتشكككككريعات من أجل محاربة الفسكككككاد 

سككككككككككتمرار في لتزام بالزدهار، والإهي المفتاح من أجل منع التطرف وتحقيق ال
ووضككككككع معايير    ،جتماعيقتصككككككادي والسككككككياسككككككي والتنفيذ برامج الإصككككككلاح ال

واضكككككككككككككحة من أجل اختيار من يتولى المناصكككككككككككككب القيادية العليا، والعمل على  
قتصككككككككككككككككاديككة من خلال نشككككككككككككككر التنميككة  ختلالت عمليككات التنميككة الامعككالجككة  

والعمكل على مككافحكة الإرهكاب    ،الإقتصككككككككككككككاديكة في مختلف المنكاطق في المملككة
ل التأكيد على نشككككر رسككككالة عمان، والعمل على توجيه  والفكر التكفيري من خلا

  ،الجهود الإعلاميكة وتركيزهكا للتعريف بكالمشكككككككككككككككلات الفكريكة والعمكل على حلهكا 
والتركيز على خطب الجمعة وإناطتها بالأشككككككككككخاص المؤهلين علمياا وشككككككككككرعياا،  

ج  تقوم بتفنيككد مزاعم وحجّ   ،للفكر التكفيري   ةمضكككككككككككككككاد   ةوالعمككل على إيجككاد ثقككافكك
فيريين، والعمل على تحقيق الإصكككككككككككككلاح التربوي من خلال وضكككككككككككككع مناهج  التك

تعليمية تعمل على تأكيد وترسكككككككيخ قيم المواطنة والتعايش، وتؤكد على تسكككككككامح  
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وتعكديكل قكانون الوعظ  ،والعمكل على إخراج قكانون لمككافحكة الإرهكاب ، الإسككككككككككككككلام
 .1والإرشاد 

 
وتعزيز   ،قلالية القضاءستاوذلك من خلال الحفاظ على    :الإصلاحات السياسية -2

وكذلك  ،النهج الديمقراطي وحرية العمل السكككككياسكككككي بوصكككككفه حق كفله الدسكككككتور
حرية التعبير بمختلف الوسككككككككككائل المرئية والمسككككككككككموعة والمقروءة ضككككككككككمن حدود  

والعمل على تحقيق التوافق بين الأحزاب السككككككياسككككككية وفق ثلاثة مبادئ   ،القانون 
الأوقات   بجميعدية حترام التعدّ التزام بالثوابت الدسكككككككككتورية، أسكككككككككاسكككككككككية وهي: الإ

سكككتخدام الوسكككائل السكككلمية بالعمل السكككياسكككي، وإقرار قانون للأحزاب او  ،والأزمان
لى إنجاز تشكككريعات  يسكككهم في تطوير وتوضكككيح قواعد العمل الحزبي، والعمل ع

سككككككككتمرار  والتأكيد على ال  ،جتماعات وإقامة ال  ،تكفل الحفاظ على حرية التعبير
وتطوير التعاون بين مؤسكككسكككات المجتمع المدني  ،في إصكككلاح وتطوير القضكككاء

ل الآخر، وترسكككككيخ ثقافة  والمؤسكككككسكككككات التعليمية بهدف إرسكككككاء ثقافة التنوع وتقبّ 
وإزالة القيود الأمنية والسكككككككككككياسكككككككككككية عن الحرية   ،الديمقراطية في حياة المواطنين

كاديمية لأعضككككاء الهيئات التدريسككككية، ووضككككع التشككككريعات التي تكفل الحفاظ  الأ
ووضككككككع التشككككككريعات التي من شككككككأنها تشككككككجيع الطلبة على   ،على هذه الحريات 

 .2خاصة طلبة الجامعات  ،ممارسة العمل الديمقراطي
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تخفيض العجز في الموازنة وزيادة    :اومن متطلباته  :قتصكككككاديةالإصكككككلاحات ال -3
 ،الإسكككككككككككراع في إعادة هيكلة وتطوير القطاع العام، عتماد على الموارد الذاتيةال

تعزيز  ، نعكاس إيجابي على أداء الوزارات والمؤسكككسكككات الحكوميةالما لذلك من  
قدرات البنك المركزي في مجال الرقابة على البنوك في ظل التطور الحاصككككككككككل  

مل المصككككككرفي، العمل على تشككككككجيع الإسككككككتثمار ومراجعة القوانين  في مجال الع
سككككككتثمار بالمشككككككاركة مع القطاع  التطوير الإطار المؤسككككككسككككككي   الخاصككككككة بذلك،

القيام بمراجعة قوانين   ،القيام بدعم المشككككككككاريع الصككككككككغيرة والمتوسككككككككطة ،الخاص 
  ،التخاصككية سككتمرار في عمليات  ال  ،العمل لتحقيق مرونة أكبر في سككوق العمل

لتركيز على قطككاعككات  ، المككا لهككا من دور في جككذب المزيككد من المسككككككككككككككتثمرين
هتمام  إضكككككافة إلى ال  ،قتصكككككاديةالخدمات وزيادة التنافسكككككية في إطار التنمية ال

وتقديم الدعم للصككككككككككككككناعات    ،بالقطاعات الأخرى كالقطاع الزراعي والسككككككككككككككياحي
من أجكككل   ، وذلككككمحكككافظكككات مع توفير البنى التحتيكككة في مختلف ال  1التحويليكككة

 .2التسهيل في عملية جذب الإستثمار
 

جتمككاعي والتعليم العككام، وذلككك من خلال الإصككككككككككككككلاحككات المتعلقككة بككالأمككان ال -4
بكككككككالتخطيط   يتعلق  فيمكككككككا  والتعليم  التربيكككككككة  وزارة  قكككككككدرات  تطوير  على  التركيز 

وتطوير    ،وتفعيل التقييم الذاتي للأداء  ،ووضكع السكياسكات التربوية  ،سكتراتيجيال
  ،متحكان الثكانويكة العكامكة، وتشككككككككككككككجيع المعلمين للعمكل في المنكاطق النكائيكة انظكام 

 
 . منتجات يمكن الستفادة منها فيما بعد  إلى  الخامت التي تقوم على تحويل المواد  االصناع  الصناعات التحويلية هي 1
 . الأردنوثيقة كلنا   2
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وذلك من خلال توفير الحوافز المادية والمعنوية المناسككككبة، والعمل على إنشككككاء  
مدارس جديدة ومؤهلة، إضكككككككككافة إلى تطوير المدارس المبنية وتزويدها بمختلف  

وير برامج تعليم اللغككة الإنجليزيككة  المسككككككككككككككتلزمككات اللازمككة للنهوض بككالتعليم، تط
  ،وتطوير برامج تعليم الحكككاسككككككككككككككوب في إطكككار عمليكككة تطوير التعليم   ،للمعلمين

والقيام بالتعاون والتنسكككككيق مع المنظمات غير    ،سكككككتخدام تكنولوجيا المعلومات او 
والعمل على  ،سكككتشكككارية والإرشكككادية للطلبة  الحكومية من أجل تقديم الخدمات ال

لخكككاص بعمليكككة وضككككككككككككككع منكككاهج التعليم المهني لتتواءم مع  إشككككككككككككككراك القطكككاع ا
والقيككام بتعزيز ثقككافككة العمككل الجمككاعي وروح الفريق    ،حتيككاجككات سككككككككككككككوق العمككلا

الواحد في مجالت البحث العلمي والتطوير، وأيضككككككاا ل بد من تسككككككويق العمالة 
وق  وتقديم الدعم اللازم لها، والعمل على إعادة هيكلة صند   ،الأردنية في الخارج

وتعزيز مؤسكسكات    ،مهاالوطنية من أجل زيادة فاعلية الخدمات التي يقدّ  ةالمعون
وتشجيع إنشاء المشاريع    ،قتراض دخار والإقراض من أجل تسهيل عمليات الال

التوسكع في الحملات التوعوية   :أيضكاا   ةالريادية التنموية.  ومن الإجراءات الهام
وتعريفهم بكالقوانين التي تتعلق بهم،    ،التي من شككككككككككككككأنهكا تثقيف العمكال بحقوقهم

والتكأكيكد على دور المرأة في العمكل والإنتكاج بصككككككككككككككفتهكا جزءاا من المجتمع، وفي 
سككتراتيجية واضككحة تكفل العدالة في حصككول  ال بدّ من وضككع    ،مجال الإسكككان

ن وصكحي ضكمن المواصكفات والمقاييس، وزيادة فرص المواطنين على سككن آم
العمكل في المجتمعكات المحليكة من أجكل مككافحكة ظكاهرتي الفقر والبطكالكة. ومن  

والتي ل بدّ من    ،الخدمات الصكككككحية  ،جتماعيأهم الخدمات المتعلقة بالأمان ال
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خاصكككككة الخدمات المتعلقة بتنظيم الأسكككككرة والصكككككحة الإنجابية، وكذلك    ،تطويرها
 .1ل على توسيع مظلة التأمين الصحيالعم

 
هككا وثيقككة كلّنككا إليوهي من المحككاور الهككامككة التي تطرقككت    :يككات الإقليميككةالتحككدّ  -5

ذلك يدل على    نعكاسات على الأردن، كما أنّ اوذلك لما لها من تأثير و  ،الأردن
وعلى رأسكككككككككككها القضكككككككككككية  ،  هتمام الذي يوليه الأردن للقضكككككككككككايا الإقليميةمدى ال
 ة. الفلسطيني
 

وكذلك  ،دت الوثيقة على ضككككككرورة تجذير العلاقات مع الدول العربية والإسككككككلاميةأكّ كما 
التأكيد على جعل منطقة الشككككككككرق الأوسككككككككط منطقة خالية من أسككككككككلحة الدمار الشككككككككامل، 

دت على ضككرورة تحقيق الأمن المائي والتعامل مع  أكّ و وتطبيق مبادئ الشككرعية الدولية. 
الحفاظ على الأحواض المائية واكتشككاف مصككادر جديدة للمياه،  الدول المجاورة من أجل 

رتفاع أسكككككككعار النفط،  ادت الوثيقة على ضكككككككرورة وضكككككككع الخطط اللازمة لمواجهة كما أكّ 
حتلال  ودعكت إلى تقكديم الكدعم للشككككككككككككككعكب العراقي ومسككككككككككككككانكدتكه من أجكل التخلّص من ال

والمسككككاهمة في إعادة   ،قيالأجنبي، وتقديم كافة أنواع الدعم من أجل وحدة الشككككعب العرا
دت على ضكككككككككككككرورة حل بناء كافة القطاعات من أجل إعادة الإعمار في العراق، كما أكّ 

القضكككية الفلسكككطينية وتقديم الدعم للشكككعب الفلسكككطيني للحصكككول على حقوقه المشكككروعة، 
حل   المفاوضات هي الطريق للوصول إلى تسوية عادلة، وأوضحت الوثيقة أنّ   على أنّ و 

 
 . الأردنوثيقة كلنا   1



    478 

 لسكطينية لن يكون على حسكاب وأمن الأردن، ورفض فكرة الوطن البديل، وأنّ القضكية الف
حل القضككككككية الفلسككككككطينيية وتحقيق الأمن والسككككككلم للشككككككعب الفلسككككككطيني هو من أولويات 

المسكككتوطنات التي أقيمت  أنّ و الجدار العازل غير شكككرعي،    أشكككارت إلى أنّ كما الأردن، 
سكككككتمرار تقديم  اد الأردن على كما أكّ غير شكككككرعية،    1967على الأراضكككككي المحتلة عام  

 .اليوميةالدعم للشعب الفلسطيني من أجل النهوض وممارسة حياته 
  

دت الوثيقة على دعم السككككككككككلطة الفلسككككككككككطينية وتقديم العون أكّ  ،وفي إطار الدعم الأردني
ورفض  ،الأردن لمبادرة السككلام العربية  وعلى دعملمؤسككسككاتها من أجل القيام بواجباتها،  

الأردن سكككيقوم بكافة الإجراءات التي من شكككأنها   أنّ  أيّ  ،الإجراءات أُحادية الجانب  كافة
ونيل حقوقه   ،تخفيف الضككككككككغط عن الشككككككككعب الفلسككككككككطيني من أجل تثبيته على أرضككككككككه

على حق    وكذلك التأكيد  وإنشككككككككاء الدولة الفلسككككككككطينية على التراب الفلسككككككككطيني، ،الكاملة
 لاجئين.العودة لّ 

  
يكات التي  وثيقكة كلنكا الأردن عملكت على الإحكاطكة بمختلف التحكدّ   أنّ   ،إذن  الملاحظمن  

يكات، كمكا  تواجكه الأردن، كمكا أنهكا قكامكت بتقكديم المقترحكات من أجكل مواجهكة هكذه التحكدّ 
قكامكت هيئكة    حيكث دت على أهميكة دور الشككككككككككككككبكاب في بنكاء المجتمع،  هكذه المبكادرة أككّ   أنّ 

 منها: ،شباب كلنا الأردن بتقديم العديد من الأنشطة التي تخدم المجتمع
 

حيككث تم تنظيم الحملات التوعويككة    :مككا قككامككت بككه هيئككة شككككككككككككككبككاب كلنككا الأردن بككالعقبككة
شكككككككتملت الحملة الطبية على توزيع  االتطوعية بالتعاون مع مديرية صكككككككحة العقبة، حيث 
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سككككككككم  امديرية صككككككككحة العقبة، كما جرى تنظيم حملة ب المنشككككككككورات التوعوية بالتعاون مع
تم تنظيم العديد من الدورات في مجالت  و الشهر الطبي المجاني في قرى داخل العقبة،  

  من أجل تأهيل الشكككككككباب وزيادة قدراتهم، كما أنّ   ،الحاسكككككككوب وكتابة التقارير الصكككككككحفية
من أجل خدمة مثل هذه الأنشككككككككككككككطة تعمل على تأهيل الشككككككككككككككباب وتحفيزهم على العمل 

 .1مجتمعاتهم وبناء وطنهم
 

رضت مبادرة كلنا الأردن جاءت بعد الهجمات الإرهابية التي تعّ   أنّ   ،ومن الجدير بالذكر
ين من أجكل مواجهكة يفهي تعتبر دعوة لجميع الأردن ،بكالتكالي،  2005لهكا عمكّان في عكام 

ي بكدوره في خكدمكة  يكات التي تقف في وجكه الأردن، وذلكك بكأن يقوم ككل أردنككافكة التحكدّ 
رض له الأردن من  هذه المبادرة كانت بحجم ما تعّ   أنّ   ، أيّ لهالأردن والمصكالح الوطنية  

سككككتراتيجية وخطة وطنية من أجل دفع مسككككيرة التطور في الأردن وتخطي  اوهي   ،عتداءا 
 .هالأزمات التي واجهت

 
 الأجندة الوطنية  (4)

من أجل النهوض   ، وذلكالوطنية وتجميعهاهي رؤية ملكية تهدف إلى صككككككهر الجهود   
نطلقت الأجندة  االشككككككاملة وفق خطة مدروسككككككة واضككككككحة المعالم، وقد  في عملية التنمية  
سككككتراتيجية الموضككككوعة، وقد وفق ال  2015وتسككككتمر حتى عام    2005الوطنية في عام  

ت ممثلين عن  تشككككككككككيل لجنة خاصكككككككككة من أجل متابعة تنفيذ الأجندة الوطنية، ضكككككككككمّ   تمّ 

 
 . ( 2010-10-14صحيفة الدستور، )  1
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لحكومة والبرلمان والقطاع الخاص ومؤسكككسكككات المجتمع المدني والأحزاب والمؤسكككسكككات  ا
في بداية عملها   ةالإعلامية، وقد وضكعت لجنة الأجندة الوطنية جملة من المبادئ العام

 وهذه المبادئ هي: 
وتحترم    ،الدسككككتور وما يتضككككمنه من أحكام تحمي الحريات الأسككككاسككككية للإنسككككان -1

 مبدأ الفصل بين السلطات. وترسخ، حقوق المواطنة
قتصكككككككككككادية  التنمية السكككككككككككياسكككككككككككية هي جزء من التنمية الشكككككككككككاملة ال  القناعة بأنّ  -2

 م والعصري. من أجل بناء الأردن المتقدّ  ،جتماعية والثقافية والإداريةوال
 

سككككككككككككتراتيجيات  ط والالأجندة الوطنية لم تهمل أو تتجاوز الخطّ  وتجدر الإشككككككككككككارة إلى أنّ 
 .1لهذه الجهود  ةنها كانت مُكملأبل  ،التنموية السابقة

 
 تحقيقها إلى أهم الأهداف التي تسعى الأجندة الوطنية 

 ترسيخ دولة الحق والقانون والمؤسسات. -1
 الإنسان.تحقيق العدل والمساواة وضمان الحريات الأساسية وحقوق  -2
دية الفكرية والسككككككككككياسككككككككككية في جميع الأزمنة والظروف  عتماد الديمقراطية والتعدّ إ  -3

 جتماعي. وتحقيق مجتمع الرفاه ال
جتمكاعيكة  تحقيق التنميكة المسككككككككككككككتكدامكة في مختلف الجوانكب السككككككككككككككيكاسككككككككككككككيكة وال -4

 قتصادية.وال

 
 . ندة الوطنيةللأج  الإلكترونيالموقع   1
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وتعزيز دور مؤسككككككسككككككات المجتمع   ،زيادة المشككككككاركة الشككككككعبية في صككككككنع القرار -5
 دني. الم

 واعتماد مبدأ الشفافية والمساءلة.  ،بناء الثقة بين مؤسسات الدولة والمواطنين -6
 .1جتماعية وتكافؤ الفرص تعزيز مبدأ العدالة ال -7
وتوسككككككيع مكاسككككككب    ،وتعزيز قاعدة الإنتاج  ،قتصككككككاديةتنمية الموارد البشككككككرية وال -8

 التنمية.
 
 يات التي تواجه الأجندة الوطنية أهم التحد  

جتماعي في قتصككككادي والالتحولت العميقة التي شككككهدها الهيكل السككككياسككككي وال -1
قتصكككككادية  الأردن، حيث كان لهذه التحولت أثراا كبيراا على البُنى السكككككياسكككككية وال

 جتماعية للمجتمع الأردني. وال
لمتغيرات في مجكال مثكال على ذلكك ا  ،هنكالكك العكديكد من المتغيرات التي حكدثكت  -2

قتصككادي، والنقطة الأسككاسككية في هذا السككياق هي  التعليم والتكوين السككياسككي وال
عدم مشكككككككككككاركة فئات المجتمع الأردني في هذه المتغيرات، الأمر الذي سكككككككككككوف 

 يحول دون تحقيق نتائج فاعلة على صعيد التطور العام في المملكة. 
ومنها حالت الركود   ،ماضكككككككيةالتطورات التي شكككككككهدها الأردن عبر السكككككككنوات ال -3

ت إلى ظهور بُنى  قتصككككككككادي، وكذلك الأوضككككككككاع الإقليمية التي أدّ نتعاش الوال
يمكن أن يكون لهكا أثر سككككككككككككككلبي في حكال عكدم قكدرتهكا على  ،  جكديكدة2جتمكاعيكةا

 
 . ( 146-145، مرجع سابق، ص) الطراونةغيث   1
 . عنما هو سائد  ةد جديدة مختلفيلافكار وقيم وتقأتحمل    ، جتماعية هي فئات اجتماعية جديدةالبنى ال 2
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جتمككاعيككة التقليككديككة، ولكن يمكن أن يكون التككأثير إيجككابيككاا  التعككايش مع البنى ال
 جتماعية الجديدة في عملية التنمية. في حال إشراك البنى ال

قتصكككادات في الشكككرق حيث يعد من أصكككغر ال ،قتصكككاد الأردنيصكككغر حجم ال -4
قتصكككككككككككككاد الأردني يعاني من العديد من  ال فإنّ  ،الأوسكككككككككككككط، إضكككككككككككككافة إلى ذلك

(%  14،2ووجود ما نسكككككبته )،  البطالة الهيكلية :منها،  ختلالت والمصكككككاعب ال
 الفقر.ين تحت خط يمن الأردن

نخفاض نسكككككككككككبة  او   ،إنخفاض المسكككككككككككاحه الممنوحة لحرية التعبير بين المواطنين -5
 . همالمشاركة السياسية من جانب

وبككالتككالي    ،ى إلى تراكم الككدين العككامالككذي أدّ   ، الأمرالعجز في الموازنككة العككامككة -6
ر سككككلباا على  ما أثّ ،  سككككتثمارسككككتقطاب الاى ذلك إلى عدم قدرة الحكومة على  أدّ 
 الوطني. قتصاد ال

تراض  اعفي    أثرلظروف والأحكككداث الإقليميكككة التي شككككككككككككككهكككدتهكككا المنطقكككة  ككككان ل -7
 .1وتعطيل حركة التنمية

 
مكككه الحكومكككة من  ختلال فيمكككا تقكككدّ اهنكككالكككك في الوقكككت الحكككالي    ومن الجكككدير بكككالكككذكر أنّ 

ختلال إلى ى هكذا الومن هكذه الخكدمكات التعليم والرعكايكة الصككككككككككككككحيكة، وقكد أدّ   ،خكدمكات 
يات  هذه الظاهرة من التحدّ تعد وت كبير في مستويات المعيشة في مناطق المملكة، و اتف

 وبالتالي ل بدّ من مواجهتها.  ،التي ما زالت تظهر بشكل واسع

 
   . جندة الوطنيةللأ  الإلكترونيالموقع   1
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بهدف رفع المسكتوى المعيشكي   وضكعت الأجندة الوطنية العديد من التوصكيات والمبادرات 
 هي: ةوُضعت هذه المبادرات في ضوء ثلاثة أبعاد هام ولكن ،وتحقيق التنمية الشاملة

 
ويشككككككتمل هذا البعد على الإصككككككلاحات التي تهدف إلى  :الحكومة والسككككككياسككككككات  -1

وتتضكككمن    ،جتماعيقتصككككادية وتحقيق الرفاه والأمان التنشككككيط حركة التنمية ال
والتنمية    ،وتحقيق العدالة والشككفافية  ،سككتثماريةط البيئة الهذه الإصككلاحات تنشككي

والحد   ،وتحقيق التنمية في سككككككككككوق العمل ،نضككككككككككباط الماليوتعزيز ال ،الإدارية
وإزالة العوائق أمام   ،وتفعيل دور الشكركات الصكغيرة والمتوسكطة ،دنى للأجورالأ

وتوفير الرعاية الصكككككككحية من أجل تحقيق   ،نتقال رؤوس الأموالاحركة التجارة و 
 جتماعي.أعلى مستويات الأمان ال

وتشكككتمل على تطوير خدمات   :قتصكككاديةالخدمات والبنية التحتية والقطاعات ال -2
وكذلك العمل على   ،النقل العام من أجل الوصكككككككككككككول إلى شكككككككككككككبكة متطورة للنقل

وتوفير كافة   ،وتطوير إدارة المصككككككككككككادر المائية ،تطوير مصككككككككككككادر مائية جديدة
 ،سكككككككككككتخدامات وفق المعايير والمواصكككككككككككفات المعتمدةمصكككككككككككادر الطاقة لكافة ال

وتسككككككككككككهيل وصككككككككككككول المواطنين إلى مصككككككككككككادر المعرفة   ،والمحافظة على البيئة
 وتوفير الخدمات المالية والمصرفية.  ،والتكنولوجيا

قتصكككادية  وتشكككتمل على المشكككاركة السكككياسكككية وال  :الحقوق والحريات الأسكككاسكككية -3
والحفكاظ على    ،وتككافؤ الفرص   ،واة أمكام القكانون اوالمسكككككككككككككك  ،جتمكاعيكة والثقكافيكةوال

وواجبككات    ،والتككأكيككد على حريككة التعبير والتجمع  ،سككككككككككككككلامككة الأفراد والممتلكككات 
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 .1إضافة إلى ضمان وجود قطاع إعلامي حر ومسؤول ،المواطنة وحقوقها
 

 المحاور التي تناولتها الأجندة الوطنية 
لقد كفل الدسككككتور الأردني حرية التعبير وحرية    التنمية السذذذياسذذذية والمشذذذاركة: -1

د على المسككككككاءلة جتماعات وحرية تشكككككككيل الأحزاب والجمعيات، كما أكّ عقد ال
وذلك وفق  ،د على إمكانية مخاطبة السككككلطات بمختلف القضككككاياأكّ و والشككككفافية، 

وهذا يعتبر جوهر العملية السكككياسكككية، وقد أوصكككت الأجندة الوطنية من    ،القانون 
 أجل رفع سوية المشاركة وتحقيق التنمية السياسية بما يلي: 

قانون  "يسكمى  ،  إصكدار قانون ينظم العمل السكياسكي في الأردن وفق أحكام الدسكتور  .  1
رية  ، ويضكككمن هذا القانون حرية العمل السكككياسكككي وح"ممارسكككة العمل السكككياسكككي

حتى ل تشككككككككككل القوانين    ،الأفراد والجماعات في ممارسكككككككككة العمل السكككككككككياسكككككككككي
 المنظمة لهذه الحريات قيداا عليها.

 تباع الوسائل السلمية من أجل تحقيق أهدافها.اإلتزام الأحزاب ب .2
ال   .3 بقانون  النظر  العامةإعادة  تلك   ،جتماعات  عقد  على  المسبقة  الموافقة  وإلغاء 

كفالة حق السلطة التنفيذية بوضع الإجراءات اللازمة للقيام    مع  ،جتماعات ال
 بواجبها في حفظ الأمن في المجتمع. 
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حرية التعبير هي جزء وعنصكر أسكاسكي في تحقيق التنمية    فإنّ   ،أما فيما يتعلق بالإعلام
والمشكاركة السكياسكية، بالتالي ل بدّ من مراجعة التشكريعات الإعلامية ووضكعها في إطار 

يجب تنشكيط حركة المشكاركة الشكعبية ومؤسكسكات المجتمع المدني،   كماالمعايير الدولية،  
مدني من أجل حماية  حيث يجب تأطير العمل الشككككككعبي ضككككككمن مؤسككككككسككككككات المجتمع ال

المصكككككككككككالح الوطنية، ويجب على مؤسكككككككككككسكككككككككككات المجتمع أن تكون ملتزمة بقيم ومعايير  
دت الأجندة على ضكرورة تطوير وتنشكيط مشكاركة الشكباب  التسكامح وتقبّل الآخر، كما أكّ 
من خلال إعكككداد برامج تربويكككة من أجكككل تثقيف    ، وذلككككوالمرأة في العمكككل الكككديمقراطي

دية وحقوق الإنسككككككككان وتقبّل الآخر،  موضككككككككوعات الديمقراطية والتعدّ الشككككككككباب والمرأة في 
دت الأجندة الوطنية  وتعزيز الحوار بين مؤسككككككككسككككككككات المجتمع المدني والحكومة، كما أكّ 

على أهمية الأحزاب السكككياسكككية بوصكككفها عنصكككر ومؤشكككر ضكككروري من مؤشكككرات التنمية  
ها  ينضككمام إلالأحزاب وال دت على ضككرورة التأكيد على حرية إنشككاءالسككياسككية، حيث أكّ 

وفق الدسككككككتور والقانون، وكذلك تكريس دور الدولة في دعم وتشككككككجيع الأحزاب من أجل 
 .1نتخابي يكفل النزاهة والشفافيةاإضافة إلى التأكيد على وجود قانون  ،أن تقوم بمهامها

 
  يعتبر التشكككريع من أفضكككل الوسكككائل التي يمكن من خلالها ضكككمان  التشذذريع والعدل:-2

  ، إحداث الأثر والتغيير المطلوب في البنى الدسككككتورية والنظم القانونية للمجتمعات، لذلك
س  عتبار أنها أهم الأسّ ا رأت الأجندة الوطنية ضرورة إعادة النظر بالآلية التشريعية على  

المجتمعات، كما دعت الأجندة إلى تعزيز دور السككككككلطة   التي يقوم عليها تنظيم وتطوير
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ليكون    ،دها بكافة الوسككككككككائل الحديثة التي تسككككككككاعدها في عملية التشككككككككريعالتشككككككككريعية ورف
 التشريع نابعاا من إرادة الأمة والشعب.

 
وتتضذذذذذذذذذمن الأجنذذدة الوطنيذذة المقترحذذات التذذاليذذة التي من شذذذذذذذذذذأنهذذا تطوير العمليذذة  

 التشريعية:
الكافي لدراسة هم الوقت  ئوذلك بإعطا  ،تعزيز مشاركة النواب في الصياغة التشريعية  .1

 القضايا مدار التشريع.
بكككالكككدعم الفني اللازم وتقويكككة مككككاتكككب النواب وتزويكككدهكككا بكككالكفكككاءات    .2 تزويكككد النواب 

 .1المتخصصة بالعمل التشريعي
 نشاء هيئة مستقلة لتطوير وتحديث التشريعات. إ .3
المحكمة الدسككتورية والمعاهدات الدولية  :منها  قتراحات في عدد من القضككاياتقديم ال .4

 والقوانين المؤقتة.
 

فلا بدّ من    ،وبالتالي ،من الطبيعي أنّ الهدف من التشككككككككريع هو تحقيق العدل بين الناس
وهو الجهكاز والنظكام    ،تنكاول الجهكاز المسككككككككككككككؤول عن تحقيق العكدل وتطوير هكذا الجهكاز

عو إلى وضكككع قانون جديد للسكككلطة القضكككائي، فقد ظهرت العديد من المقترحات التي تد 
يكون هذا القكانون ملمكاا بككل مقتضككككككككككككككيكات التطور من فصككككككككككككككل بين  بحيكث    ،القضككككككككككككككائيكة
وككذلكك القيكام بككافكة الإجراءات اللازمكة من أجكل إعكادة بنكاء وهيكلكة البنيكة    ،السككككككككككككككلطكات 
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عادة النظر في العديد من الإجراءات  إ ستراتيجية وزارة العدل، و اوالستفادة من    ،القضائية
خاصكككة تلك المتعلقة بالتقاضكككي والمحاماة من أجل إشكككاعة العدل، مع الحفاظ    ،والقوانين

نغلاق في وجكه التطور المكدروس والهكادف إلى خير النكاس  ن الودو   ،د اليكعلى القيم والتقك
حتياجاتهم، مع التأكيد على الحفاظ على المبادئ الدستورية جميعها والعمل على  اوتلبية  
 .1تفعيلها

 
وكذلك زيادة النمو    ،الفقر والبطالة  سذذذذذذتثمار بهدف التخ يف من مشذذذذذذكلتي  تعمي  الا

سككككككككككككككتقطكاب  اأفضككككككككككككككل الطرق لكذلكك هي  يكة أنّ رأت الأجنكدة الوطن قتصذذذذذذذذذاد الوطني:للا
سكككتثمارات المحلية والأجنبية وتوجيهها للتصكككدير، ولكن الأردن يواجه منافسكككة شكككديدة ال

وذلك من خلال   ،ستثماريةل بدّ من تطوير وتحديث البيئة ال  ،بالتاليو   ،في هذا المجال
التعكاون مع القطكاع الخكاص لتحقيق ذلكك، ولكن تعكاني الحكومكة من الضككككككككككككككعف في هكذا 
الجكانكب نتيجكة الضككككككككككككككغط الكذي يولكده العجز في الموازنكة، لكذلكك يجكب على الحكومكة أن  

وبين    ،قتصكككككككككككككككادي من جهككةسككككككككككككككتثمككار لتحقيق النمو التوازن في إدارة نفقككاتهككا بين ال
رى، ويجب أيضككككككككاا تعزيز مشككككككككاركة القطاع الخاص في نضككككككككباط المالي من جهة أخال

سكككككككتثمارات، وكذلك يجب وضكككككككع  عملية التنمية وتطوير البنية التحتية من أجل جذب ال
قتصككككككادية تكفل تنظيم وتفعيل العلاقة بين أصككككككحاب العمل والعمال اسككككككياسككككككات تنموية  

التكلفة    قتصككككككككككككادية مجزية للأطراف الثلاثة، وتبلغامن أجل ضككككككككككككمان عوائد   ،والحكومة
سنوات، وفي حال   ( مليار دينار خلال العشر1.5ستثمار )المقترحة من أجل تعميق ال
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( مليكار دينكار، كمكا  1.7صككككككككككككككافي الفكائض سككككككككككككككيكون ) فكإنّ  ،ذت المبكادرات كمكا يجكب نُفكّ 
، وسكككككوف يتم توفير مائتين وسكككككبعين ألف فرصكككككة يسكككككيتضكككككاعف الناتج المحلي الإجمإل
سكككككككككككككتثمارية مناسكككككككككككككبة على ما سكككككككككككككتتخذه الحكومة من  اعمل جديدة. ويعتمد إيجاد بيئة  

سكككة عملية صكككنع القرار المتعلقة  قتصكككادية، وتقوم هذه السكككياسكككات على مأسكككّ اسكككياسكككات 
وضككككع الأطر المؤسككككسككككية الضككككرورية من أجل تعزيز   ،الأول :سككككتثمار وفق مسككككارينبال
مة بالتعاون مع صكككككككككنّاع القرار في كافة المؤسكككككككككسكككككككككات العا  ، وذلكسكككككككككتثمار وترويجهال

فيتركز في تحديد أولويات الحكومة لدعم القطاعات    ،والخاصكككككككككككككة، أما المسكككككككككككككار الثاني
قتصادية،  الصناعية والخدمية، ووضع آليات تحسين مستواها التنافسي ورفع عائداتها ال

سكككككككتثماري في تطبيق النموذج وتكمن الخطوة الرئيسكككككككية لوضكككككككع الإطار المؤسكككككككسكككككككي ال
(، ويعمل  JAEDقتصادية )ستثمارية والأنشطة الالبيئة ال  ل للهيئة الأردنية لتنميةالمعدّ 

سككككككككككككتثمارية والأنشككككككككككككطة  هذا النموذج كمظلة واحدة تجمع الهيئة الأردنية لتنمية البيئة ال
( والمؤسككككسككككة الأردنية لتطوير المشككككاريع  JIBقتصككككادية ومؤسككككسككككة تشككككجيع الإسككككتثمار)ال
( ومؤسككككككسككككككة  JIEC)  ( ومؤسككككككسككككككة المناطق والمدن الصككككككناعيةJEDCOقتصككككككادية )ال

  ،رسم السياسات  وكذلك (، ويتم اتخاذ القرار بين الهيئات التنمويةFZCالمناطق الحرة )
تطبيق  يسككتوجب  ختصككاصككها، و اتقوم كل هيئة بتنفيذ السككياسككات التي تدخل في    ومن ثمّ 

سابقاا.  ستثمار المؤقتة المتعلقة بالجهات الخمس المذكورة هذا النموذج مراجعة قوانين ال
ل بكدّ من إيجكاد هيئكة تنكافسككككككككككككككيكة تتمتع   ،ولضككككككككككككككمكان وجود بيئكة أعمكال أكثر تنكافسككككككككككككككيكة
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وتملك صككككلاحيات تضككككمن حماية مصككككالح المسككككتثمرين في  ،عن الحكومة  السككككتقلاليةب
 .1كافة القطاعات 

 
من    ةتعككاني المككاليككة العككامكك  الخذذدمذذات المذذاليذذة والإصذذذذذذذذذلاح المذذالي الحكومي: -2

وجود   أنّ غم من التحسكككككككن النسكككككككبي للأداء المالي، إلّ على الر ،ختلالت كبيرة  ا
(% من  12يصككل إلى حوالي ) ،قبل المسككاعدات   ةعجز كبير في الموازنة العام

(% من النككاتج  91وبلوغ نسككككككككككككككبككة الككدين العككام إلى )  ي،لاالنككاتج المحلي الإجمكك
كككل ذلككك يؤكككد الحككاجككة إلى إعككادة هيكلككة    ،2004عككام  جمككالي في  المحلي الإ
ن أجل تخفيض العجز وتخفيف المديونية. ومن أبرز الإصكككككككككككلاحات  الموازنة م

التي اقترحتها الأجندة الوطنية من أجل تحقيق الإصككككلاح المالي وضككككبط الأداء 
المكالي الحكومي، تحسككككككككككككككين إدارة الكدين العكام وإلغكاء الكدعم المقكدم للمشككككككككككككككتقكات  

للمؤسككسككات  مالنفطية والسككلع الأخرى، وتوجيه الدعم للفقراء وخفض الدعم المقدّ 
العككامككة، وإعككادة هيكلككة نظككام التقككاعككد للتخفيف من عككبء رواتككب التقككاعككد على  

ستفادة من عوائده في الموازنة، والتسريع في تنفيذ برنامج التخاصية من أجل ال
 تمويل بعض الإصلاحات. 

 
وذلك بسكككبب  ،  فيلاحظ مدى الضكككعف الذي يعانيه ،أما فيما يتعلق بالأداء الحكومي

رتفككاع تكككاليف الخككدمككات العككامككة، ومن العوامككل التي تزيككد من  اق البيروقراطيككة و تعمّ 
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 ،وجود هيككل تنظيمي حكومي كبير ومتكداخكل  أيضككككككككككككككاا،  ضككككككككككككككعف الأداء الحكومي
وسكككككياسكككككات نظام الخدمة المدنية غير فاعلة، إضكككككافة إلى صكككككعوبات إدارة الموازنة 

ل بكدّ من تطبيق برنكامج إصككككككككككككككلاح القطكاع العكام  الموافق عليكه من    ،، لكذلككالعكامكة
من أجكل تحسككككككككككككككين إدارة الموارد في القطكاع    2004جكانكب مجلس الوزراء في عكام  

 رتقاء بتنظيمها.العام وال
 

تطويرها يعد أمراا ضكككككككككككرورياا لما لها من أثر على   فإنّ   ،أما فيما يتعلق بالخدمات المالية
منها التشوه  ،ختلالت عديدةاالخدمات المالية تعاني من    خاصة وأنّ   ،اديقتصالنمو ال

وضكككككككعف التعاون والتنسكككككككيق بين هيئات الرقابة   ،في هيكلية قطاع المصكككككككارف والتأمين
وضكككككككعف تمويل الشكككككككركات الصكككككككغيرة والمتوسكككككككطة، ومن المقترحات   ،والتنظيم المختلفة

المصكككككككارف والتأمين    اج بين قطاعيّ ندمتشكككككككجيع عملية ال ،يات للتخفيف من هذه التحدّ 
وإنشككككككككككككككاء لجنكة دائمكة   ،من أجكل إيجكاد كيكانكات مكاليكة مهيئكة لتمويكل المشككككككككككككككاريع التنمويكة

لمراجعكة الأنشككككككككككككككطكة المكاليكة، وتحكديكث الأطر القكانونيكة المتعلقكة بهكا. وككذلكك ل بكدّ من  
راجعة  فهي بحاجة إلى م  ،مراجعة هياكل الرسككككككوم والضككككككرائب المتعلقة بالخدمات المالية

خاصككككككة تلك التي لها   ،زدواجية في المعاملات الضككككككريبيةامن أجل تصككككككنيفها وإزالة أي 
ينبغي مراجعة الأطر التنظيمية  كما صكككككلة بالأوراق المالية وخدمات البنوك الإسكككككلامية، 

 .1دخار طويل الأمد من أجل تشجيع ال
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قتصكككاد  على الرغم من التطور الذي شكككهده ال  دعم التشذذغيل والتدريا المهني: -3
سكككككككككتيعاب  اه ما زال غير قادر على   أنّ إلّ  ،الأردني خلال السكككككككككنوات الماضكككككككككية

قطكاع التكدريكب المهني يقوم    الأعكداد المتزايكدة من البكاحثين عن العمكل، كمكا أنّ 
غيكاب   نتكاج عمكالكة غير ملتزمكة وعلى مسككككككككككككككتوى متكدن من التكدريكب،  كمكا أنّ إبك

ر بشككككككككككل سكككككككككلبي على سكككككككككوق أثّ ، ين القطاع الخاص وقطاع التدريب التعاون ب
حتيكاجكات القطكاع الخكاص وبين  احيكث أصككككككككككككككبح هنكاك فجوة كبيرة بين    ،العمكل

مؤسسات التشغيل الحكومية ليست بالفاعلية    مخرجات القطاع التدريبي، كما أنّ 
فهي غير قكككادرة على تكككأمين فرص العمكككل للكثير من العكككاطلين عن    ،الككككافيكككة

العمل  ،مل. ومن المقترحات التي من شكككككككككأنها التخفيف من مشككككككككككلة البطالةالع
وإعكادة هيكلكة قطكاع التكدريكب المهني من أجكل زيكادة   ،سككككككككككككككتثمكارات على جكذب ال

فكاعليتكه وجودة مخرجكاتكه، وتهكدف الأجنكدة الوطنيكة إلى تخفيف نسككككككككككككككبكة البطكالكة 
 ،لعمكليجكب إعادة النظر في قوانين ا كمكا  ،(%6.8إلى )  2017لتصككككككككككككككل عام  

طلاق الحملات التوعويككة والتثقيفيككة من أجككل إو   ،بحيككث تصككككككككككككككبح أكثر مرونككة
 .1التعريف بأهمية برامج التدريب المهني

 
جتماعي يعني توفير سككككبل العيش الكريم  تحقيق الرفاه ال إنّ   جتماعي:الرفاه الا -4

حتياجات الإنسككككانية  المتمثلة بتوفير الخدمات وتعزيز تماسككككك المجتمع وتلبية ال
تسككككككككعى الأجندة الوطنية إلى إشككككككككراك كافة  ذلكالأسككككككككاسككككككككية، ومن أجل تحقيق  
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المؤسككككسككككات والجهات العامة والخاصككككة لتحقيق هذه الغاية، ومن أهم العناصككككر 
التي من شأنها تحقيق الرفاه الإجتماعي الرعاية الصحية ومكافحة الفقر وتعميم  

على الرغم من  ، و لرعكايكة الصككككككككككككككحيكةففي مجكال ا  .جتمكاعيمنكافع الضككككككككككككككمكان ال
هنكككاك     أنّ إلّ   بكككذلكككك،حتلال الأردن لمككككانكككة مرموقكككة في المنطقكككة فيمكككا يتعلق  ا

  ،منهكا نقص الكوادر الطبيكة   ،يكات التي تواجهكه في هكذا الجكانكب العكديكد من التحكدّ 
ف  الي إضكافة إلى القصكور في تقدير التك ،وضكعف القدرة التشكغيلية للقطاع العام

ويترتككب على ذلككك زيككادة العككبء على الموازنككة،   ،فيمككا يتعلق بككالخككدمككات الطبيككة
تطبيق اللامركزيكككة في إدارة   ،يكككات ومن الحلول المقترحكككة للحكككد من هكككذه التحكككدّ 

مراجعة دور  من خلالوتطوير سكككككياسكككككات الرعاية الصكككككحية   المرافق الصكككككحية،
ف المترتبة  لتكاليحتواء اي، والعمل على تطبيق برامج لالمجلس الصككككككحي العال

والعمل على إشككككككككراك القطاع الخاص في تقديم   ،على تقديم الخدمات الصككككككككحية
 .1الرعاية الصحية وفق معايير وقواعد واضحة

 
  إلّ  ،فعلى الرغم من التحسككككن الذي طرأ على نسككككبة الفقر ،أما فيما يتعلق بمكافحة الفقر

 (% من السكان الأردنيين يعيشون تحت خط الفقر.14) حيث أنّ  ،تفعةأنها ل تزال مر 
 :ما يلي ومن أبرز المقترحات التي وضعتها الأجندة الوطنية من أجل مكافحة الفقر

 تشكيل مجلس وطني من أجل مكافحة الفقر.  .1
 قتصادية. جتماعية والجتماعية وطنية شاملة للربط بين التنمية الاوضع سياسة  .2
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 تطوير مهارات بشرية مؤهلة من أجل تنفيذ برامج مكافحة الفقر. .3
 تطوير فهم واضح لأسباب وخصائص الفقر.  .4
 إعادة هيكلة صندوق المعونة الوطنية. .5
 نتشار خدمات تمويل المشاريع الصغيرة في المجتمعات الفقيرة. ازيادة  .6
ربط السككككككتفادة من المعونة النقدية بالتعليم الأسككككككاسككككككي والرعاية الصككككككحية والصككككككحة   .7

 الإنجابية )تنظيم الأسره(. 
من أجل تعزيز   ، وذلكجتماعيةوضككككع سككككياسككككة وطنية للإعلام والتعليم والتنشككككئة ال .8

 .1مية روح المسؤولية لدى المواطنجتماعية وتنالقيم ال
 

جتماعي هي الجهة مؤسكككككككسكككككككة الضكككككككمان ال  فإنّ   ،جتماعيأما فيما يتعلق بالضكككككككمان ال
وهي تتمتع بقدرة    ،جتماعيالرئيسككككككككككككية المسككككككككككككؤولة لدى القطاع العام عن الضككككككككككككمان ال

نصكف القوى العاملة في المملكة غير مغطاة بأي    فإنّ   ،مؤسكسكية ومالية كبيرة، ومع ذلك
، مؤسكككسكككةالمها القطاع العام، وفي ضكككوء توقع حدوث عجز نقدي في خطة تقاعدية يقدّ 

مراجعة صككككككككككككيغ    عليهاأعباء مالية، ويجب  فإنها قد تصككككككككككككبح غير قادرة على تحمل أيّ 
وكذلك شكككككروط الأهلية، كما يجب على المؤسكككككسكككككة أن تتوسكككككع من أجل شكككككمول   ،الفوائد 

وذلك سكككككعياا لتحقيق    ،جتماعيجميع المواطنين الذين تنطبق عليهم شكككككروط الضكككككمان ال
  .2جتماعيالرفاه ال

 
 

 . ( 174-173، مرجع سابق، ص) الطراونةغيث   1
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على الرغم من النقلكة النوعيكة التي    التعليم والتعليم العذالي والبحذث العلمي والإبذداع:-6
ه مكككازال يعكككاني من الضككككككككككككككعف في الأطر   أنكككّ إلّ   ،القطكككاع التعليمي في الأردنقهكككا  حقّ 

وتقوم بتقييم السككككككككككككككيككاسكككككككككككككككات    ،التنظيميككة التي تقوم بتنسككككككككككككككيق جهود التنميككة البشككككككككككككككريككة
ل بدّ من إنشككككككاء مجلس أعلى لتنمية الموارد البشككككككرية   ،سككككككتراتيجيات، ولمعالجة ذلكوال
عتمكاد  ضككككككككككككككافكة إلى إنشككككككككككككككاء هيئكة وطنيكة للايكون مظلكة للمجكالس التعليميكة القكائمكة، إل

الجودة العكككككام من    ،وضككككككككككككككمكككككان  التعليم  العكككككالي، ويعكككككاني  والتعليم  التعليم  تُعنى بجودة 
البيروقراطيككة والمركزيكة اللككذان يعيقككان عمليككات التغيير، ولكن هنككالكك متسككككككككككككككع من أجكل 

ت وتقدير  ز على التفكير والإبداع وحل المشكلاتحسين المناهج وتحويلها إلى مناهج تركّ 
مختلف مسككككككككككككككتويككاتككه، كمككا ويعككاني التعليم المهني من  برتقككاء بككالتعليم  لاقيمككة العمككل و 

وكذلك ضككككككعف في التمويل وتشككككككعب في الختصككككككاصككككككات،    ،الضككككككعف في الإلتحاق به
وتفويض الصككككككككلاحيات في  ،يجب التوسككككككككع في اللامركزية ،ولمواجهة هذه الصككككككككعوبات 

تطوير آليات المسككاءلة وتوسككيع الإلتحاق برياض  عتبار  مع الأخذ بعين ال ،تخاذ القرارا
  ،وتحسككككككككين المناهج  ،وتوفير بيئة مدرسككككككككية آمنة  ،خاصككككككككة في المناطق الفقيرة  ،الأطفال

وزيادة مشكككاركة القطاع    ،سكككتخدام التكنولوجيا في التعليماوتدريب المعلمين، والتوسكككع في  
 التنمية.  الخاص بالتعليم المهني، وتطوير برامجه من أجل تلبية متطلبات 

 
يضككككككككعف من هذا  ،سككككككككتراتيجية الواضككككككككحةغياب ال فإنّ  ،أما فيما يتعلق بالتعليم العالي

وازديكاد الطلكب على التعليم    ،ميلكه للتعليم الأككاديمي يزيكد من ضككككككككككككككعفكه كمكا أنّ   ،القطكاع
 وبالتالي  ،ونقص التمويل اللازم يخلق نوعاا من التساهل في معايير القبول ،العالي
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سككتراتيجية وطنية شككاملة للتعليم العالي، ال بدّ من وضككع   ،لتعليم، ولذلكتراجع مسككتوى ا
وكذلك يجب أن تتوفر الموارد اللازمة لضكككمان تطبيقها، ويجب مراجعة نظام القبول من  
أجككل تحقيق العككدالككة وتكككافؤ الفرص، كمككا يجككب إصككككككككككككككلاح المنككاهج الجككامعيككة وتنميككة  

ول بدّ من وضع نظام لضبط   ى التعليمي،القيادات الأكاديمية من أجل النهوض بالمستو 
سككككككككككتراتيجية لتطوير وإصككككككككككلاح كليات  االجودة خاص بكل جامعة، كذلك يجب وضككككككككككع  
الإدارية والتنظيمية والبرامج التعليمية،    المجتمع، ويتناول هذا الإصكككلاح مختلف الجوانب 

لكي تتوافق مخرجات كليات المجتمع مع الأنشككككككطة   ،وذلك بالتعاون مع القطاع الخاص 
 التنموية.

  
بتعكاد موضككككككككككككككوعكاتكه عن  او   ،ه يعكاني من الضككككككككككككككعففكإنكّ  ،أمكا فيمكا يتعلق بكالبحكث العلمي

عدم    إضكككافة إلى ،وضكككعف مشكككاركة القطاع الخاص   ،ونقص التمويل  ،احتياجات التنمية
 ،في الجامعات  دودة، والتي هي محوجود تنسككككككككككككككيق بين الجهات المعنية بالبحث العلمي

أوصككككت فقد  ،بتكار في أوسككككاط الهيئات التدريسككككية والطلبة، لذلكوعدم تشككككجيع ثقافة ال
لتنسككككككككككيق    ،ومجلس أعلى للثقافة والفنون  ،نشككككككككككاء هيئة وطنية للبحث العلميإالمبادرات ب

الجهود وتوفير الككدعم اللازم، وكككذلككك يجككب تحككديككد أولويككات البحككث العلمي وتشككككككككككككككجيع  
 .وتوفير الحوافز بكافة أشكالها ،من خلال تنفيذ برامج خاصة بذلك، بتكارالإبداع وال

 
تعتبر البنية التحتية أسكككككاسكككككاا من أجل تحسكككككين نوعية    رفع مسذذذتوى البنية التحتية:-7

وأبرز   ،جتماعيةقتصككادية والضككرورة من ضككرورات التنمية ال  أنّهاحياة المواطنين، كما 
 القطاعات التي تمثل البنية التحتية هي: 
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ويعاني من العديد من    ،من أهم ضكككككككرورات تحقيق التنمية  هذا القطاع يعد  قطاع المياه:
وضككككككككعف كفاءة   ،واسككككككككتنزاف المياه الجوفية  ،شككككككككح وقلة الموارد المائية  :منها، يات التحدّ 

وضككككككككككعف أداء محطات تنقية   ،وارتفاع نسككككككككككبة الفاقد من المياه  ،أنظمة التوزيع والتزويد 
ا  الميكاه البحكث عن مصككككككككككككككادر   :تتمثكل فيفيكات  أبرز المقترحكات لمواجهكة هكذه التحكدّ . أمكّ

ف،  اليمائية جديدة، تحقيق أفضككككككل أداء ممكن فيما يتعلق بنقل المياه وتوزيعها بأقل التك
الحكككث على إشككككككككككككككراك القطكككاع الخكككاص في إدارة مرافق الميكككاه من خلال إيجكككاد البيئكككة  

 ثمارية المناسبة لذلك.ستال
 

الكذي    ،قطكاع الطكاقكة ،الأخرى التي تعكد جزءاا من البنيكة التحتيكة  ةومن القطكاعكات الهكامك
عتماد على السكككككككككككوق الدولية في الحصكككككككككككول على  ال  :يات أبرزهايواجه العديد من التحدّ 

من النفط ومشككككككتقاته، وكذلك    عليهاوبالتالي مواجهة التكلفة المرتفعة للحصككككككول  ،الطاقة
قتصكككادية فيما  ل بدّ من دراسكككة الجدوى ال  ،يات ولمواجهة هذه التحدّ   عليها.تزايد الطلب  

من أجل توليد الطاقة الكهربائية حرقاا أو    ، وذلكسكككتغلال الصكككخر الزيتي تجارياا ايتعلق ب
من خلال   ،وتكثيف عمليككات البحككث والتنقيككب عن النفط والغككاز  ،إنتككاج النفط بككالتقطير

وتفعيل دور المركز الوطني    ،سكككككتثمارسكككككتمرار الترويج والتسكككككويق للمناطق المفتوحة للاا
 لبحوث الطاقة. 

 
قتصكككككككككككككادية  ومن القطاعات الأخرى التي تعتبر عاملاا هاماا وأسكككككككككككككاسكككككككككككككياا في التنمية ال

 لما له من دور في ،د ضرورة من ضرورات التنميةالذي يع :قطاع النقل ،جتماعيةوال
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سكككتثمار، وكذلك هنالك القطاع المتعلق بالحفاظ على  تسكككهيل حركة التنمية وتشكككجيع ال 
التي يجكب تطويرهكا وتنظيمهكا من  ، و تصككككككككككككككالت وتكنولوجيكا المعلومكات وقطكاع ال  ،البيئكة

 كافة الجوانب التشريعية والتنظيمية والإدارية.
 

 لأجندة الوطنية عن غيرها من  ط  الإصلاح ما يلي:أبرز ما يميز ا
ت الأجندة الوطنية أسكلوباا شكمولياا في معالجة  فلسكفة الإعداد والتطوير، حيث تبنّ  -1

فجاءت تحمل المبادرات الإصكككككككككلاحية لكافة  ،يات التي تواجه الأردنكافة التحدّ 
ط الإصكككلاح السكككابقة  جتماعية والسكككياسكككية، خلافاا لخطّ قتصكككادية والالجوانب ال

نتيجكة    ،هكذه الخطكة  جكاءت التي ككانكت تركز على الجكانكب الإقتصكككككككككككككككادي. كمكا  
من مؤسككككككككككسككككككككككات حكومية وخاصكككككككككة    يةعمل شككككككككككارك فيه جميع الأطراف المعن

 ومنظمات مجتمع مدني وخبراء ومختصون. 
واضككككككككككككككحكككة لتنفيكككذ المبكككادرات وتقييم أثرهككا    آليكككةزت الأجنكككدة الوطنيكككة بوجود  تميّ  -2

 ديد الأهداف المراد تحقيقها من كل مبادرة من المبادرات. الإصلاحي وتح
خلافاا للخطط  ،التطبيق التي سكككككككككككتُمكّن من مسكككككككككككاءلة الحكومة آليات شكككككككككككفافية   -3

حيث سككككككككككككككيكون هناك تقييماا مسككككككككككككككتمراا لما تم إنجازه من المبادرات  ،السككككككككككككككابقة
 .1المقترحة
 
 

 
 . وكالة صراحة الأخبارية 1
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  :ومن أبرز ما تتضمنه الأجندة الوطنية
مظلة التأمين الصكككككككحي    تحت تتضكككككككمن برنامج يسكككككككعى لضكككككككم جميع المواطنين   -1

 (.2013بحلول عام )
 إلى زيادة نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي. ها سيؤدي تنفيذ  -2
عالجت الأجندة الوطنية موضككككوع الإصككككلاح الضككككريبي الشككككامل لتحقيق العدالة   -3

 والمساواة ومنع التهرب الضريبي. 
طنية برنامجاا شكككككاملاا من أجل إزالة كافة أشككككككال التمييز ضكككككد  د الأجندة الو تحدّ  -4

 .1تمكينهاالمرأة في إطار 
 

الأجنكدة الوطنيكة تحتوي على مبكادرات وإصككككككككككككككلاحكات لككافكة الجوانكب المتعلقكة   نلاحظ أنّ 
ها قائمة على الحوار بين مختلف الجهات، وهي خاضككككككككككككعة لمؤشككككككككككككرات بالأردن، كما أنّ 

إليها، كما أنها تلتزم بالشككككفافية من خلال ما يصككككدر من   دة تسككككعى للوصككككولرقام محدّ أو 
 وكذلك توضيح ما سيتم إنجازه. ،تقارير تقييمية لما تم إنجازه

 
نتفاضذذذذذة الفلسذذذذذطينية الثانية )إنتفاضذذذذذة الأقصذذذذذى( وما تلاها من تداعيات الدور لا ا

 .الأردني
العلاقات الأردنية الفلسكككككككطينية تتمتع بخصكككككككوصكككككككية كبيرة، وذلك ليس   من المعروف أنّ 

منها الوحدة ، بسككبب التقارب الجغرافي بين الجانبين فقط، وإنما هناك العديد من العوامل

 
 . 183، مرجع سابق، صالطراونةغيث   1
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جتماعي  التي جمعت الضككككفتين لفترة تزيد عن الثلاثين عاماا، وكذلك الترابط والتداخل ال
 القضية الفلسطينية. هتمام الأردني بوال ،بين الجانبين

 
نتفاضككة الفلسككطينية الثانية )إنتفاضككة الأقصككى(: تكمن أهمية انتفاضككة الأقصككى بأنها  لا

على القضكية الفلسكطينية وعلى العلاقات الفلسكطينية مع الأطراف    ةفرضكت تداعيات كثير 
تفاضكككككككة في الثامن والعشكككككككرين من  ندلعت هذه الاالمجاورة، ومن هذه الأطراف الأردن. 

دخول رئيس الوزراء  ى إلى قيامها هو، والسكككككككككككبب الرئيسكككككككككككي الذي أدّ 2000ول عام  أيل
ى ذلك إلى غضب شعبي  الإسرائيلي الأسبق أرييل شارون إلى المسجد الأقصى، وقد أدّ 

ومن العوامل التي زادت من    اندلع النتفاضكككككككة.ما نتج عنه  ،  في الشكككككككارع الفلسكككككككطيني
، وقد هاالأسكككككككككككاليب القمعية التي تعاملت بها السكككككككككككلطات الإسكككككككككككرائيلية مع أحداث  وتيرتها

والمتمثل    ،الشكككككككعبي والرسكككككككمي نتفاضكككككككة بالدعم العربي على الصكككككككعيدينحظيت هذه ال
ت  ،  2000بككالبيككان الككذي أصككككككككككككككككدرتككه قمككة القككاهرة الطككارئككة التي عقككدت عككام   كمككا عمككّ

أييداا ودعماا للشككعب الفلسككطيني. ومن  المظاهرات الشككعبية العواصككم العربية والإسككلامية ت
توحيد الصككككككككف الفلسككككككككطيني بكافة    :نتفاضككككككككةقتها الأبرز الأهداف والإيجابيات التي حقّ 

 عتداءات الإسرائيلية، كما عملت على كبح جماح عملية التطبيع تياراته في مواجهة ال
وأعلنت   ،ةبإغلاق المكاتب الإسككككككرائيلي  ،مثل تونس  ،ة دولمع إسككككككرائيل، حيث قامت عدّ 

دت عملية إرسككككال سككككفيرها  فقد جمّ   ،أما الأردن ،مصككككر عن سككككحب سككككفيرها في تل أبيب 
 إلى إسرائيل. 
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 نتفاضةلا الجهود الدولية لوقف ا
مؤتمر شكككككرم الشكككككيخ الأول الذي عقد في السكككككادس عشكككككر من تشكككككرين أول عام   -1

ورئيس الوزراء   ،كل من الرئيس المصكككككككككري حسكككككككككني مبارك وقد ضكككككككككمّ ،  2000
والملك عبدالله الثاني بن    ،والرئيس الأمريكي كلينتون  ،الإسكككككككككككككرائيلي إيهود باراك

تحاد الأوروبي  ومبعوث ال  ،والأمين العام للأمم المتحدة كوفي أنان  ،الحسكككككككككككككين
من    ،تخاذه من خطوات اودارت مباحثات المؤتمر حول ما يجب   خافير سكولنا،
مما   ،وجاءت قرارات المؤتمر مخيبة للآمال الفلسكككككطينية  ،نتفاضكككككةأجل وقف ال

 شتعالها.او  وتيرتهازاد من 
لقككاء عرفككات مع بيريز الككذي عقككد في غزة في الأول من تشككككككككككككككرين ثككاني عككام   -2

نتفاضككككككككككة  تفاق على وقف الخلاله ال  تمّ   ،جتماع قصككككككككككيراا وقد كان ال  ،2000
وسككحب   ،ين ينتشككار الجنود الإسككرائيلامقابل إعادة  ،المسككلحوكافة مظاهر العمل 
 والتوقف عن قصف المناطق الخاضعة للسلطة الفلسطينية.    ،قواتهم من المعابر

وقد عُقد في الثامن عشكككككككككر من كانون أول  ،مؤتمر قاعدة بولينج في واشكككككككككنطن -3
لى  وذلك بناءاا ع  ،، وضكككمّ كلاا من الطرفين الإسكككرائيلي والفلسكككطيني2000عام  

 والذي كان يسعى لإيجاد  ،طلب الرئيس الأمريكي في ذلك الوقت بيل كلينتون 
نتفاضككة مشككتعلة، وقد خاصككة في وقت كانت فيه ال  ،تسككوية للقضككية الفلسككطينية

كان هذا المؤتمر بمثابة الفرصكككة الأخيرة للرئيس كلينتون من أجل إيجاد تسكككوية  
البيت الأبيض، وأبرز النقاط التي  بين الفلسككطينيين والإسككرائيلين قبل رحيله عن  

 نتها المفاوضات في قاعدة بولينج العسكرية، فيما يتعلق بقضية الأرض، تضمّ 
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نسكككحاب إسكككرائيلي من معظم الأراضكككي الفلسكككطينية، وعلى  اتفاق على  ال  تمّ فقد 
حصككككول الجانب الفلسككككطيني على أراضككككي داخل أراضككككي   أيّ   ،تبادل الأراضككككي

وية للأراضكي التي سكتحتفظ بها إسكرائيل،  امسكاحتها مسكالثمانية والأربعين تكون  
كما تمّ تناول  نسكككككحاب منها، الخلاف في نسكككككبة الأراضكككككي المراد ال ولكن تركّز

حيث طالب الفلسككطينيون أن تكون الحدود مع مصككر   ،قضككية المعابر الحدودية
اسكتعداده ى وأبدّ  ،الجانب الإسكرائيلي رفض ذلك  أنّ والأردن تحت سكيطرتهم، إلّ 
ا قضية القدس مع منح التسهيلات للفلسطينيين. أمّ  ،لأن تكون السيطرة مشتركة

تفاق على أن يكون القسككككككم الشككككككرقي تحت السككككككيطرة الفلسككككككطينية، أما ال  فقد تمّ 
الجزء الغربي فيكون تحت السيطرة الإسرائيلية، ولكن الخلاف كان على السيادة 

فلسكككككطينيون أن يكون لهم السكككككيادة على الحرم القدسكككككي الشكككككريف، حيث طلب ال
سكككتعداد للإعتراف بسكككلطة فلسكككطينية  ا الإسكككرائيليون فقد أبدوا الالكاملة عليه، أمّ 

 يكون هنالك سكككيادة رسكككمية لأي  على الحرم القدسكككي، واقترحت المفاوضكككات ألّ 
 ن. يطرف على الحرم، على أن تكون السلطة الفعلية بيد الفلسطيني

 :مثل  ،جولة من التفاوض حول القضكككايا الأسكككاسكككية العالقةوهي   ،مفاوضكككات طابا -  4
ن من كانون ثاني  يوقد انتهت في السكابع والعشكر  ،قضكية القدس واللاجئين والمسكتوطنات 

 نتخابات الإسرائيلية.ستئناف المفاوضات بعد الاتفاق على ال حيث تمّ  ،2001عام 
 

مع الفلسككككككككطينين ودعم القضككككككككية  وبالعودة إلى الجهود الأردنية من أجل تدعيم العلاقات  
في وقت كانت تعاني فيه    2001سكككككتضكككككافة القمة العربية في عام  اجاءت   ،الفلسكككككطينية

فته  نتفاضكككة الأقصكككى وما خلّ اسكككتمرار  اثل بتتمّ   ،القضكككية الفلسكككطينية من تداعيات خطيرة
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 أو يمكن القول  ،تفاق أوسلو لم يعد أرضاا صلبة للسلاماأهم ملامحه أن   ،من واقع جديد 
التحرك الإسكككككرائيلي أصكككككبح يحركه هاجس الأمن والسكككككلاح،   نه لم يعد موجوداا، كما أنّ إ

والتي تربط الدول العربية نفسككها  ، سككتراتيجية العربية للسككلامال  وأصككبح ل بد من مراجعة
ل بدّ من مراجعتها من أجل دعم المقاومة الفلسكككككطينية في ظل التصكككككعيد    ، حيث أنّهبها

ستخدام الوليات المتحدة لحق الفيتو  افقد تزامنت القمة مع    ،إلى ذلكالإسرائيلي، إضافة  
ضكككككككككككد توفير الأمن والحماية للشكككككككككككعب الفلسكككككككككككطيني، وقد جاء الفيتو    ،في مجلس الأمن

تفاضككككككككككككة  تن دعوة بعدم المبالغة في دعم التتضككككككككككككمّ  ،الأمريكي كرسككككككككككككالة للدول العربية
دت الفلسكككطيني في إقامة دولته المسكككتقلة، وأكّ الفلسكككطينية. وقد أقرت القمة دعم الشكككعب  

على اللتزام بقرارات الأمم المتحدة، كما وأقرت تقديم الدعم المالي بشكككل دوري للسككلطة 
الفلسطينية. ومن الإجراءات التي قامت بها الأردن قُبيل القمة تعبيراا عن رفضه للسياسة  

لأردن، حيث كان السكككبب الرسكككمي إلى ا  1رفض زيارة شكككيمعون بيريزهو أنه  الإسكككرائيلية  
نشكككككككككغال بالتحضكككككككككير للقمة، كما رفضكككككككككت الأردن أيضكككككككككاا السكككككككككماح للصكككككككككحفيين  هو ال

 .2ن بتغطية القمةيالإسرائيلي
 

مبادرة  ما أطلق عليه " قمة بيروت  قدّمت المملكة العربية السكككعودية في  ،2002في عام  
ة والصكككككككككراع العربي من أجل حل القضكككككككككية الفلسكككككككككطيني  ،مع إسكككككككككرائيل السكككككككككلام العربية"

 وتنص على ما يلي: ،الإسرائيلي

 
 . شيمعون بيريز يشغل منصب وزير الخارجية في إسرائيل في ذلك الوقتكان   1
   . ( 322-321)   ص  (، 2002)   دار الشروق   قصى وقرن من الصراع، نتفاضة الأإ  حسن نافعة،  2
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وأن تعيد النظر في سكككياسكككتها بأن تضكككع   ،الطلب من إسكككرائيل أن تجنح للسكككلام -1
السكككككلام خياراا اسكككككتراتيجياا لها، والخطوات التي يتوجب على الجانب الإسكككككرائيلي  

بما في ذلك الجولن    ،ن تنسكككككحب من الأراضكككككي العربية المحتلةأالقيام بها هي  
والأراضكككككككي التي ما زالت   ،1967وحتى خط الرابع من حزيران عام   ،السكككككككوري 

والوصككككككككككككككول إلى حكل فيمكا يتعلق بقضككككككككككككككيكة اللاجئين    ،محتلكة في جنوب لبنكان
وقبول قيام  (،  194)للأمم المتحدة رقم  ةالفلسككككككككطينيين وفقاا لقرار الجمعية العام

الرابع من  على حدود  دولة فلسكطينية مسكتقلة ذات سكيادة على الأراضكي المحتلة 
وتكون عاصككككككمتها القدس   ،في الضككككككفة الغربية وقطاع غزة  1967حزيران عام  

 .1الشرقية
 

  ،إسككرائيل   بين الدول العربية وبينتفاقيات سككلام ادخول في ال  كل ما سككبق مقابل
مع تحقيق الأمن  ، ي إطار هذا السكككككككلام العادلف  معهاإنشكككككككاء علاقات طبيعية  و 

لجميع دول المنطقة، وضكككككككمان رفض كافة أشككككككككال التوطين الفلسكككككككطيني الذي 
مجلس القمة طالب يتنافي والوضكككككع الخاص في البلدان العربية المضكككككيفة، وقد  

دعم هكككذه المبكككادرة من أجكككل تحقيق السككككككككككككككلام في ، بكككالمجتمع الكككدولي  ،العربيكككة
 .2المنطقة

 

 
 . ( 2007-3-27)  ، 2002العربية التي أطلقتها قمة بيروت العربية عام   سلامسط، نص مبادرة الو صحيفة الشرق الأ 1
 . (، مرجع سابق2007-3-27)   سط، و صحيفة الشرق الأ 2
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كما أنها   ،همية هذه المبادرة في أنها عكسكككككككككككت صكككككككككككورة للإجماع العربيتكمن أ 
، بسككككلام من دونها دنى من المطالب العربية التي ل يمكن القبولق الحد الأتحقّ 

العربية هي المشكككروع الأنسكككب في ظل الأوضكككاع الدولية  السكككلام  مبادرة  كما أنّ 
العربي بتحقيق   تُظهر مدى تمسكككككككككككككك الجانب ها  فإنّ   ،الراهنة، إضكككككككككككككافة إلى ذلك

العرب ل يريدون   دعاءت الإسكككككككككككككرائيلية التي تفيد أنّ أنها تفنّد ال السكككككككككككككلام، أيّ 
واختارت لجنة مبادرة السلام العربية كلاا من الأردن ومصر والسعودية   .1السلام

 . جتماعات اللجنة الرباعيةالتمثيلها في 
 

يكدل على أهميكة الكدور الكذي تلعبكه   ،ختيكار الأردن من جكانكب الكدول العربيكةإنّ ا
  ،سككككككككياسككككككككة الملك عبدالله الثاني  الأردن في حل القضككككككككية الفلسككككككككطينية، كما أنّ 

يلعكب دوراا في  ،ثلكة في تعريف العكالم بمكا تحتويكه مبكادرة السككككككككككككككلام العربيكةوالمتمّ 
حككديككث الملككك عبككدالله    ،زيككادة دعم هككذه المبككادرة، ومن أبرز الأمثلككة على ذلككك

  بكأهميتهاللتنويكه    ،ه المبكادرة أثنكاء خطكابكه أمكام الكونغرس الأمريكيالثكاني عن هكذ 
 في إحلال السلام في المنطقة.

 
  ،وفي ظل وصكككول شكككارون إلى رئاسكككة الحكومة في إسكككرائيل  ،في الفترة اللاحقة

الأمريكي جورج بوش الإبن الرئيس  وجود  بككككك  ،وككككككذلكككككك  عُرف  نحيكككككازه  اوالكككككذي 
سكككتحداث اسكككرائيلية والدولية من أجل لإسكككرائيل بشككككل كبير، بدأت الضكككغوط الإ

 
 . ( 2009-1-28الحل الأمثل للقضية الفلسطينية، )   ، العربية  سلامادرة المب  بترا،   ، الأردنيةنباء  وكالة الأ 1
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إسكككرائيل    عتبار أنّ ا على    ،منصكككب رئيس وزراء في السكككلطة الوطنية الفلسكككطينية
  تمّ  ،ل ترى في ياسكر عرفات رجل سكلام، ونتيجة للضكغوط الدولية على عرفات 

ختيكار محمود عبكاس )أبو  اوتم   ،2003سككككككككككككككتحكداث هكذا المنصككككككككككككككب في عكام ا
وهو الوحيد  ،تفاق أوسككككلوه كان مهندسككككاا لاره أنّ ختياومن أبرز أسككككباب  ،مازن(

 القادر على متابعة مهمة التفاوض.
 

الحديث   بدىءطرحت الإدارة الأمريكية خطة للسككككككككككلام عُرفت بخارطة الطريق، وقد  
جتمككاعككات من أجككل تقريككب وجهككات النظر والموافقككة وعُقككدت العككديككد من ال  ،عنهككا
 ت خارطة الطريق على ما يلي: وقد نصّ  ، عليها

تصكككدر القيادة الفلسكككطينية بياناا ل لُبس فيه يؤكد حق إسكككرائيل بالوجود بسكككلام    -1
وأمكان، ويكدعو هكذا البيكان إلى وقف إطلاق النكار بكدون شككككككككككككككروط، وككذلكك إنهكاء 

ين في كل مكان، وأن يالعمليات المسكككككلحة وجميع أعمال العنف ضكككككد الإسكككككرائيل
 الفلسطينية الرسمية عن التحريض ضد إسرائيل. تتوقف جميع المؤسسات 

  ،يؤكد التزامها برؤيا الدولتين   ،ل لُبس فيه  تصككككككككككككككدر القيادة الإسككككككككككككككرائيلية بياناا   -2
وذات سكيادة بسكلام وأمان    ،وقابلة للحياة  ،تعيش بموجبها دولة فلسكطينية مسكتقلة

 ،كل مكانفي ين يإلى جانب دولة إسرائيل، ووضع حد للعنف ضد الفلسطين
 ن. ين تتوقف المؤسسات الإسرائيلية عن التحريض ضد الفلسطينيوأ 

ويبذلون    ،لإرهاب اون بشكككككككل واضككككككح عن وضككككككع حد للعنف و ييعلن الفلسككككككطين  -3
 عتقال وعرقلة عمل أفراد أو جماعات تقوم جهوداا ملحوظة على الأرض ل
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 ين في أي مكان. يرتكابها ضد إسرائيلط لأو تخطّ  ،بهجمات عنيفة
بعمليات    ،بعد إعادة هيكلته وإعادة تركيز عمله  ،الأمن الفلسكككككككككطيني  يبدأ جهاز  -4

  ،بهدف مواجهة العناصكككر الضكككالعة بالإرهاب  ،دة الأهداف وفعّالةومحدّ ة  مسكككتمر 
والقضككككاء على البنى التحتية والقدرات الإرهابية، ويشككككمل ذلك النشككككاط مصككككادرة  

مرخصككة، وتعزيز سككلطة الأمن الخالية من أي علاقة بالإرهاب  الالأسككلحة غير  
 والفساد.

يبدأ ممثلو    ،القادمة والوسكككككككككائل المتوفرة على أرض الواقع  الآليات إعتماداا على   -5
ور غير رسككككمية مع الطرفين حول إنشككككاء  االرعاية الدولية نشككككاطات مراقبة وتشكككك

 مراقبة رسمية وسبل تفعيلها. آلية 
لتزام الوليكات المتحكدة بكإعكادة البنكاء  اتطبيق مكا أُتفق عليكه سككككككككككككككابقكاا فيمكا يتعلق بك  -6

ة التعكاون الأمني بمشكككككككككككككككارككة هيئكة مراقبكة خكارجيكة  سككككككككككككككتئنكاف خطكّ او   ،والتكأهيكل
اية الدولية من أجل وقف دائم  الأردن(، وتأييد الرع ،مصككككككككككر  ،)الوليات المتحدة

 .1وشامل لإطلاق النار
تخضككككككككككككككع لوزير    ،دمج جميع المنظمات الأمنية الفلسككككككككككككككطينية في ثلاثة أجهزة  -7

 .2ل الصلاحيات اللازمةداخلية مخوّ 
سككككككككككككككتئنكاف التعكاون الأمني وغيره من أنواع التعكاون بين الأجهزة الأمنيكة التي  ا  -8

جتماعات  ابما في ذلك عقد   ،الإسكككككككككككككرائيليأعُيد تأهيلها مع نظرائها في الجانب 
 بمشاركة مسؤولين أمريكيين.  ،ورية بشكل منتظم بين الجانبيناتش

 
   . الموقع الخاص بالكاتب  ، ( 2010-8-8)   خطة خارطة الطريق،   ، صالح النعامي 1
   . جهزة الأمنية التابعة للسلطةشراف على إعادة بناء الأن الجنرال كيت دايتون للإيمت الوليات المتحدة بتعياق 2
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توقف الدول العربية عن تقديم الدعم والتمويل العام والخاص بجميع أشككككككككككاله     -9
 د وتمارس العنف. لجماعات تؤيّ 

الفلسطينيين    -10 تدعم  التي  المانحة  الجهات  جميع  بواسطة  بتنقل  الأموال 
م على  ق تقدّ يحساب الخزانة الوحيد التابع لوزارة المالية الفلسطينية، ولدى تحق 

ينسحب الجيش الإسرائيلي تدريجياا من مناطق تم احتلالها منذ   ،المستوى الأمني
أيلول عام   والعشرين من  الوض  ، 2000الثامن  التاريخ  ويعود  قبل  ع كما كان 

اطق التي ينسحب منها الجيش  نوتنتشر قوات الأمن الفلسطينية في الم  ،المذكور
 الإسرائيلي. 

   
نكت خطكة خكارطكة الطريق العكديكد من الإجراءات التي تشككككككككككككككمكل إصككككككككككككككلاح كمكا وتضككككككككككككككمّ 

وتشكككككككيل مجلس وزاري يتمتع    ،ووضككككككع دسككككككتور فلسككككككطيني  ،المؤسككككككسككككككات الفلسككككككطينية
ت خارطة  نتخابات فلسكككطينية حرة ونزيهة، كما ونصكككّ اعلى إجراء   والعمل  ،بالصكككلاحيات 

الطريق على ضككرورة تقديم الدعم من جانب الحكومة الإسككرائيلية من أجل تسككهيل إجراء 
نتخابات الفلسككطينية، وكذلك تقديم المسككاعدات للمنظمات غير الحكومية ذات العلاقة ال

ية بكافة الإجراءات التي تكفل تحسكككككككككككككين  نتخابية، وتقوم الحكومة الإسكككككككككككككرائيلبالعملية ال
سككككتيطانية التي أُقيمت منذ الأوضككككاع في الأراضككككي الفلسككككطينية، وكذلك تُخلي النقاط ال

 .2001آذار/ مارس 
 

 ،وبالذات   ،خارطة الطريق تركّز بشككككككل كبير على الجانب الأمني  أنّ  ،يظهر مما سكككككبق
ن إسككككككرائيل من خلال تسككككككعى إلى جعل مؤسككككككسككككككات الأمن الفلسككككككطينية حارسككككككاا على أم
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تأكيدها المسكككككككككتمر على ضكككككككككرورة ملاحقة الجماعات التي تقوم بالعمليات ضكككككككككد أهداف  
 إسرائيلية، وكذلك دعوتها إلى إعادة هيكلة أجهزة الأمن الفلسطينية. 

 
من الملاحظ أن خطة خارطة الطريق مغايرة لما سككككبقها من أطروحات لتسككككوية الصككككراع  

بشككككككل متزامن دون  أيّ  ،الإسكككككرائيلي، حيث ركّزت على التعامل بصكككككورة متوازيةالعربي 
ومن الجدير .  حيث تنتهي الخطة بإقامة دولة فلسككككككككككطينية  ،لتزام بتوقيت زمنيوالإ  ،تتابع

هنككالككك العككديككد من العوامككل التي دفعككت الإدارة الأمريكيككة للخروج بمثككل هككذه    نّ ، أبككالككذكر
 وأبرز هذه العوامل: ،إلى إرضاء الجانب الفلسطيني ،المبادرة التي تسعى بحد  كبير

 
 ،سككككككككعي الوليات المتحدة من أجل الحصككككككككول على أكبر قدر من التأييد الدولي -1

 في إطار حملتها ضد الإرهاب. بما في ذلك تأييد الدول العربية والإسلامية
وعدم تمكّن الوسكطاء الأمريكيين    ،نتفاضكة الفلسكطينيةالتطورات التي شكهدتها ال -2

تنككككككت،   ميتشككككككككككككككيككككككلأ)جورج  وتقرير  زيني،  حككككككدّة 1نطوني  من  التخفيف  من   )
 .2ولة المفاوضات اوإعادة الجانبين الإسرائيلي والفلسطيني إلى ط ،نتفاضةال

 
ني من خارطة الطريق مختلفاا على الصككككككككككككعيدين الرسككككككككككككمي لقد جاء الموقف الفلسككككككككككككطي

  ىحيث رأ  ،ة خارطة الطريقرتياح لخطّ اكان هنالك   ،والشكككعبي، فعلى الصكككعيد الرسكككمي

 
وهو تقرير انبثق عن لجنة شكككككككرم   ، نين والإسكككككككرائيلييطلاق النار بين الفلسكككككككطينيإهو تقرير يدعو لوقف  :  تقرير ميتشكككككككيلو 1

 . 2001في الثلاثين من نيسان عام   ، ي الحقائق برئاسة جورج ميتشيلالشيخ لتقصّ 
 . مرجع سابق،  2005  الوضع الدولي وأثره على القضية الفلسطينية 2
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من أجل إيجاد حلول سككلمية   ،الجانب الرسككمي بها فرصككة للعودة إلى مسككار المفاوضككات 
، خطةالته على  ول الجانب الفلسككككطيني من خلال موافقاللقضككككية الفلسككككطينية، وكذلك يح

ا على الصككككككعيد الشككككككعبي وعلى  أن يظهر للمجتمع الدولي رغبته في تحقيق السككككككلام، أمّ 
ة لطموحات خارطة الطريق بوصككككككككككككفها غير ملبيّ   فقد تم رفض خطة ،صككككككككككككعيد المقاومة

نتفاضككككككككككككة وللمقاومة دة للاالشككككككككككككروط تعد مقيّ   وحقوق الشككككككككككككعب الفلسككككككككككككطيني، حيث أنّ 
هذه   أنّ  ،الجهات الفلسككككككطينية المعارضككككككة لخطة خارطة الطريقد الفلسككككككطينية، كما تؤكّ 

من خلال تحويل السكلطة إلى كيان يسكعى    ،الخطة سكتعمل على شكق الوحدة الفلسكطينية
د من التعديلات على  شكككككككترط إجراء عدّ افقد    ،ا الجانب الإسكككككككرائيليلملاحقة المقاومة. أمّ 

العودة   لغككاء البنككد المتعلق بحقّ إ  ،ومن هكذه التعككديلات   ،من أجكل الموافقككة عليهككا  الخطككة
 للاجئين الفلسطينيين.

 
جاء داعماا لخارطة الطريق التي صكككككككدرت عن اللجنة الرباعية    أمّا الموقف الأردني، فقد 

تخاذ الجانبين لخطوات مناسككبة  ا، وقد حثّ الجانب الإسككرائيلي والفلسككطيني على  1الدولية
ق، وكذلك ضكككككككككككرورة تدعيم المواقف الدولية دة في خارطة الطريلتزاماتهما المحدّ اللوفاء ب

سككككتمرار إلى الحديث عن السككككلام في التزامات، ويسككككعى الأردن بالتي تؤكد على هذه الإ
من أجل تذكير العالم بضككككككككككككرورة حل القضكككككككككككية   ،مختلف المحافل والمناسككككككككككككبات الدولية

 الفلسطينية، وإقامة الدولة الفلسطينية وفق قرارات الشرعية الدولية.
 

 

الوليات المتحدة والإتحاد    لوتشكككككككككككم ، 2002أنشكككككككككككئت في عام    ، سكككككككككككلامهي لجنة تعنى بعملية ال  ة: اللجنة الرباعية الدولي1 
   . روبي وروسيا والأمم المتحدةو الأ
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فهي في   ،متوازنكة  أبرز نقكاط الضككككككككككككككعف التي تعكاني منهكا خكارطكة الطريق أنهكا غيرمن 
غالبيتها تقع على عاتق الجانب الفلسكككككطيني مع أنه الطرف الأضكككككعف، كما أنها ركزت 

أنها وقعت في  على القضككايا الأمنية وتركت القضككايا الجوهرية إلى المرحلة الخيرة، أيّ 
الرفض الشكعبي الفلسكطيني لخارطة  أوسكلو، كما أنّ   تفاقيات اذات الخطأ الذي وقعت به  

 . بهام سيعمل على إضعاف إمكانية التقدّ  ،وإصراره على المقاومة ،الطريق
 

  ،2003عُقدت قمة العقبة في عام    ،وفي إطار الدعم الأردني للقضككككككككككككككية الفلسككككككككككككككطينية
لثاني  إضافة إلى الملك عبدالله ا  ،وجمعت كل من )بوش ومحمود عباس وأرييل شارون(

 ،هذه القمة. وقد جاءت هذه القمة من أجل تقريب وجهات النظرالمضككيف لبن الحسككين  
أبرز   والعمل على تطبيق خطة خارطة الطريق لإحلال السكككلام في الشكككرق الأوسكككط. إنّ 

الرئيس محمود عبكاس هو    في إشكككككككككككككككارة إلى أنّ   ،ز هكذه القمكة هو غيكاب عرفكات مكا يميّ 
ول الطرف الفلسكككطيني من خلال قمة العقبة الحصكككول  االزعيم الفلسكككطيني القادم، وقد ح

إلى  فقد سككككككعى  ،ا الجانب الإسككككككرائيليعلى إجراءات ميدانية من الجانب الإسككككككرائيلي، أمّ 
على ربط  أكّد الجانب الفلسككككككككطيني     أنّ الحصككككككككول على إعلان أمني بالدرجة الأولى، إلّ 

 طريق بشكل كامل.من خلال التمسك بخارطة ال ،الجانب الأمني بالجانب السياسي
 

هككد الجككانككب  فقككد تعّ   ،ولقككد خرجككت هككذه القمككة بككالعككديككد من التعهككدات من جميع الأطراف
الجانب    ىكتفان، بينما  ينتفاضككة والهجمات المسككلحة ضككد الإسككرائيليالفلسككطيني بوقف ال

 الإسرائيلي هد الجانب ي الرؤية الأمريكية إزاء إقامة دولة فلسطينية، وتعّ الإسرائيلي بتبنّ 
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عندما ربط   ،بإزالة المسكتوطنات العشكوائية، ولكن شكارون أبقى مصكير عملية السكلام بيده
د  فقكد أككّ  ،ا الجكانكب الأمريكيخطوة يقوم بهكا بنتكائج الخطوات الفلسككككككككككككككطينيكة، أمكّ   بين أيّ 

على أمن إسككككرائيل وعلى دعم الحرية للفلسككككطينيين، أما الجانب الأردني المضككككيف لهذه 
ول دفع عمليككة التسككككككككككككككويككة من خلال لقككاء الملككك عبككدالله الثككاني للجككانبين  احكك  فقككد   ،القمككة

الفلسككككككككطيني والإسككككككككرائيلي، حيث أبلغ الملك عبدالله الثاني شككككككككارون قرار إعادة السككككككككفير  
جتيكاح الإسككككككككككككككرائيلي للمكدن  حتجكاجكاا على الاسككككككككككككككتكدعيَ  اوالكذي    ،المعتمكد في تكل أبيكب 

وإظهار حُسكن النوايا   ،دفع العملية السكلميةالفلسكطينية، وقد جاءت هذه الخطوة من أجل 
د وأكككّ   ،أبو مككازن   مع  لتقى الملككك عبككدالله الثككانياوز الأزمككة الراهنككة، كمككا  االعربيككة في تجكك

 .1شقاء الفلسطينيينعلى الدعم الأردني للأ
 
حيث لم يبد تأييده ورضككككككككككككككاه عن نتائج قمة العقبة،    ،فقد جاء مغايراا   ،ا موقف عرفات أمّ 

جتماعات  اما نتج عن قمة العقبة بحاجة إلى إنّ  ييداا صككككككككريحاا لها، وقال  تأ حيث لم يبد 
فصكائل المقاومة الفلسكطينية    د، كما أنّ لتقييم أداء الوفد الفلسكطيني والخروج بموقف محدّ 
 .2لم تبد رضاها هي الأخرى عن نتائج قمة العقبة

 
في  ،ق ياسكككككر عرفات جاءت وفاة الرئيس الفلسكككككطيني السكككككاب  بعام واحد،  قمة العقبة وبعد 

وقد كان لها أثر كبير في القضككككككككككككككية    ،2004الحادي عشككككككككككككككر من تشككككككككككككككرين ثاني عام  
كان قد  ،الفلسككككككككككككطينية وفي العلاقات الفلسككككككككككككطينية مع الدول العربية، فقبل وفاة عرفات 

 
 . ( 2003-6-5)   قمة العقبة،   صحيفة المستقبل،  1
 . ( 2003-6-6)   عرفات يشكك في نتائج قمة العقبة،   صحيفة المستقبل،  2
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ه رجل ل يريد حيث اعتبرته إدارة بوش وكذلك الحكومة الإسكرائيلية بأنّ  ،رض للحصكارتعّ 
سكتحداث منصكب رئيس  اتم   ،وتحت الضكغوط الدولية  ،تحقيق السكلام، وعلى أسكاس ذلك

في هذا المنصكككككككككككب،  ،أبو مازن   ،وتعيين محمود عباس   -كما ذكرت سكككككككككككابقاا   – الوزراء
عباس سكككككدّة الرئاسكككككة في السكككككلطة  ن يعتلي محمود أكان من المتوقع   ،وبعد وفاة عرفات 

نتفاضكككة الفلسكككطينية وشكككهدت مؤسكككسكككة السكككلطة فراغاا كبيراا  سكككتمرت الكما االفلسكككطينية،  
الغيكاب ككان     أنّ على رغم من وجود من يشككككككككككككككغكل مككانكه، إلّ   ،بسككككككككككككككبكب غيكاب عرفكات 

بدأت الضكككغوط على    بعد ذلك،سكككتطاعت أن تضكككبط السكككلطة ومؤسكككسكككاتها.  الشكككخصكككية  
حتواء التنظيمات الفلسككككككككطينية المعارضككككككككة، والتي تقوم  اة من أجل السككككككككلطة الفلسككككككككطيني

حتلال، ولم تجد السلطة سوى أن تضغط على هذه التنظيمات  بعمليات المقاومة ضد ال
 ، وذلك من خلالمن أجل المشكككككككاركة في السكككككككلطة وفي القرار السكككككككياسكككككككي الفلسكككككككطيني

  ،إلى العمل السككككككياسكككككي   تحويل مسككككككار هذه التنظيمات لوذلك  نتخابات،المشككككككاركة في ال
بعيداا عن العمل العسككككككككككككري والمقاومة، وبعد مشكككككككككككاركة قوى المعارضكككككككككككة الفلسكككككككككككطينية  

أصككككككككككككككبح هنكككاك مكككأزق كبير تمثكككل بوقف   ،على عكس المتوقع  ،نتخكككابكككات وفوزهكككابكككال
ول    ،تنظيم إرهابي  هو حماس   تنظيمبحجة أنّ   ،المسككككاعدات الدولية للسككككلطة الفلسككككطينية

معه في مفاوضككككككات، ونتيجة للضككككككغوط الداخلية والخارجية التي  طرف الدخول   يريد أيّ 
نتقلت إلى دول او ،  ندلعت الفتنة الداخلية في الأراضكي الفلسكطينيةا ،رضكت لها حماستعّ 

لكككت من خلال قيكككام دول المنطقكككة بكككدعم طرف على حسككككككككككككككككاب الآخر، وتحوّ   ،المنطقكككة
  ، الأمرالنزاع الفلسكطيني الفلسكطينيالأنظار من قضكية النزاع مع الطرف الإسكرائيلي إلى 

ر على العلاقات مع  لوراء، وكذلك أثّ إلى ار على القضككككككككية الفلسككككككككطينية وأعادها  الذي أثّ 
 دول المنطقة. 
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  ،وفاة عرفات تأثير سككلبي على القضككية الفلسككطينية وعلى الشككعب الفلسككطيني ، كان لإذن
اليد غابت  ه،  ومع غياب،  عرفات ليس رجل سككككككككلام  على عكس ما قاله الرئيس بوش بأنّ 

الكذي مكا زال يعكاني من    ،التي ككانكت قكادرة على توحيكد الصككككككككككككككف الفلسككككككككككككككطيني الكداخلي
 نقسام حتى الآن.ال
 
 2006نتخابات الفلسطينية عام الا 

خاصككككككة    ،الفلسككككككطينيةنتخابات بأنها شككككككهدت مشككككككاركة مختلف القوى  زت هذه اللقد تميّ 
وقد  ،نتخابات سككتشكككل النخبة التي سككتقود المرحلة القادمةهذه ال حركة حماس، كما أنّ 

 ل ذلك مفاجأة كبيرة للمجتمع الدولي. ت إلى فوز حركة حماس، وشكّ أدّ 
 

حيكث قكامكت بكالعكديكد   ،دور حمكاس بكالمقكاومكة  :أبرزهكا  ،يعود فوز حمكاس إلى عكدة عوامكل
مته نتخابي الذي قدّ إضككافة إلى البرنامج ال  ،من رصككيدها الشككعبي ما رفع،  من العمليات 

تأثير   جتماعية، كما أنّ حماس، والذي يعد شكككككككاملاا في مختلف النواحي السكككككككياسكككككككية وال
خاصككككة بعد فشككككل التجارب السككككابقة    ،كان له أثر كبير ،العامل الديني في الثقافة العامة

نضككككككباط  كة دور، وقد ظهر ذلك من خلال الكان للبيئة الداخلية للحر  كمامثل القومية،  
نتخابية، كما حدث نشكككقاقات في القوائم الاداخل صكككفوف حركة حماس، فهي لم تشكككهد  

ر الوضكككع الذي يسكككود المنطقة والرافض للتدخل الأمريكي،  فقد أثّ  ،في حركة فتح. وأخيراا 
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لأمريكية  ختيار برنامج حماس الذي يتعارض مع الرؤى اما دفع الناخب الفلسكككككككككككطيني ل
 . 1والإسرائيلية

 
ضكت للعديد حيث تعرّ  ،بدأت بوادر الأزمة بين فتح وحماس بعد تشككيل حماس للحكومة

من الضكغوط الداخلية والخارجية، وقد أتت هذه الضكغوط نتيجة لرفض حماس التفاوض  
الأمنية  مع الجانب الإسككككككككككرائيلي، كما وقامت الحكومة الجديدة بالسككككككككككيطرة على الأجهزة  

دعكككا رئيس    ،والإعلاميكككة وعلى المعكككابر والحكككدود، وفي خطوة من أجكككل تخفيف التوتر
سكككككتفتاء على وثيقة الأسكككككرى، وهي وثيقة من أجل تحقيق  السكككككلطة محمود عباس إلى ال

الوفاق الوطني بين أطياف الشككككعب الفلسككككطيني، ورفضككككت حماس توقيع الوثيقة في تلك 
خطوة غير دسككككككتورية، وقد رافق هذا التوتر السككككككياسكككككي    عتبرت ما قام به عباسا و   ،الفترة

نتيجة عجز الحكومة عن    ،قتصككككككادية والمعيشككككككيةبين الجانبين تدهور في الأوضككككككاع ال
 دفع الرواتب.

 
وصككككلت الأحداث إلى درجة المواجهات المسككككلحة  ،ونتيجة لتدهور الأوضككككاع المعيشككككية

مطكالبكة   ،حكومكة حمكاسرضككككككككككككككت لهكا  بين الجكانبين، ومن الضككككككككككككككغوط الخكارجيكة التي تعّ 
دت مسكتحقات  قتصكادي، كما جمّ إسكرائيل للمجتمع الدولي بفرض الحصكار السكياسكي وال

والبالغة خمسكككة وخمسكككين مليون دولراا شكككهرياا، كما قامت إسكككرائيل    ،السكككلطة الفلسكككطينية
اعتقلكت العكديكد من النواب والوزراء، كمكا و   ،عتقكالت واسككككككككككككككعكة في قيكادات حمكاسا بحملكة 

 
على  2006التشكككككككككريعية عام    نتخاباتالسكككككككككط، حلقة نقاش حول تداعيات فوز حماس في  و مركز دراسكككككككككات الشكككككككككرق الأ 1

 . مستقبل القضية الفلسطينية وعلى الصراع في المنطقة وعلى إسرائيل
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تحاد الأوروبي عزلة سكياسكية على حكومة حماس، وأصكدر يات المتحدة والفرضكت الول
م خارج  ويعتبر كل دعم مقدّ   ،نيالكونغرس الأمريكي قانوناا يمنع تقديم الدعم للفلسككككككككككطيني

ميَ القنوات الشكككككككرعية مسكككككككاندة للإرهاب. ومع تدهور الأوضكككككككاع على السكككككككاحة   ،ما سكككككككُ
طراف الفلسككككككككككككككطينيكة في مككة  وار بين الأت الكدعوة إلى عقكد جولت حتمكّ   ،الفلسككككككككككككككطينيكة

وقد كان هذا   ،تفاق على تشككككيل حكومة وحدة وطنيةن الاالمكرمة، وقد اسكككتطاع الجانب
وبعد أسككككككككككابيع من تشكككككككككككيل حكومة الوحدة   .2007تفاق في الثامن من شككككككككككباط عام  ال

ولم  ،نسككككككككككككحبت حركة فتح من الحكومةاو   ،شككككككككككككتباكات بين الجانبينندلعت ال، االوطنية
جهزة  نجح الوسككككككككككككككاطات العربية من أجل التهدئة، وبعد سككككككككككككككيطرة حماس على مقار الأت

إقككالككة حكومككة الوحككدة الوطنيككة، وقككام   تمّ   ،2007الأمنيككة في غزة في حزيران من عككام  
 رئيس السلطة محمود عباس بتكليف سلام فياض بتشكيل حكومة لتسيير الأعمال.

 
العامل الأول في تدهور الوضكككع الداخلي يلاحظ أن تشككككيل حركة حماس للحكومة كان  

أودى بالوضككككككككككع   ،نتيجة لما مورس عليها من ضككككككككككغوط دولية وحصككككككككككار  ،الفلسككككككككككطيني
ككان يجكب على    ،الفلسككككككككككككككطيني الكداخلي إلى مكا هو عليكه الآن من حكالكة التفككك، لكذلكك

سكككتغلال أغلبيتها في المجلس التشكككريعي من أجل القيام بدور تشكككريعي  احماس أن تقوم ب
وأن تترك للتنظيمكات    ،المقكاومكة  تحكافظ بكذلكك على مسكككككككككككككككار  ،وفي ذات الوقكت   ورقكابي،
ر دولي لفرض الحصككككار  مبرّ  وبذلك ل يكون هنالك أيّ  ،تشكككككيل الحكومة  مهمة  الأخرى 

 وتضييق الخناق على الحكومة الفلسطينية.
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حركة حماس أصكككبحت لعباا أسكككاسكككياا في السكككاحة الفلسكككطينية ل يمكن   من الملاحظ أنّ 
  اهله، وقد سككككككعت الدول العربية وما زالت تسككككككعى من أجل رأب الصككككككدع بين حركتيّ تج

من أجل العودة إلى القضككككككية الرئيسككككككية وهي القضككككككية الفلسككككككطينية، وأكثر  ،فتح وحماس
الدول التي تدير جهود المصكالحة هي مصكر، وقد سكعت دول عربية أخرى إلى ممارسكة 

التي تؤثر على الجهة التي ستدير الحوار. الخصوصية المصرية هي    إلّ أنّ   ،هذا الدور
حماس لعب أسكككككككككككاسكككككككككككي على السكككككككككككاحة   وبالعودة إلى النقطة الرئيسكككككككككككية التي تفيد أنّ 

سكككككككككككككتعراض العلاقة بين  ال بدّ من  ،فأنه ومن هذا الباب   ،الفلسكككككككككككككطينية ل يمكن إغفاله
كون الأردن طرف رئيسككككككي في مفاوضككككككات التسككككككوية بين الفلسككككككطينيين    ،حماس والأردن

 العلاقات الفلسطينية الأردنية سوف تحكمها هذه العلاقة، خاصة ن، كما أنّ يوالإسرائيلي
لم تعد وحدها من تقود الحياة السكككياسكككية الفلسكككطينية، ومن الصكككور التي    ،حركة فتح وأنّ 
الأردن يسكككعى لإقامة علاقة مزدوجة تجمع بينه    أنّ   ،ز العلاقات الأردنية الفلسكككطينيةتميّ 

وحماس، وذلك يعد من أوجه الخصككككككوصككككككية في العلاقة بين الجانبين    وبين كل من فتح
 الأردني والفلسطيني.

 
نتفككاضكككككككككككككككة  انككدلع  اقبككل    أيّ   ،1999بككدأت العلاقككة بين الأردن وحمككاس تتوتر في عككام  

المكتب السياسي لحركة حماس مغادرة    أعضاء  طلبت الأردن من  وذلك عندما  ،الأقصى
، العامذات  . وفي  الخارجفي    د من قادة حماسالبلاد، وذلك أثناء وجود خالد مشعل وعدّ 

قامت الحكومة الأردنية بتوقيف خالد مشككككككككككعل وعدد من قيادات حماس لمدة شككككككككككهرين، 
 تاح فتاالحركة ب قامت  ،نتهت الأزمة بإبعاد مشعل ومن معه إلى الدوحة، وبعد ذلكاو 
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صكالت بين  تعادت ال  ،2006مكتبها السكياسكي في العاصكمة السكورية دمشكق. في عام  
نتخككابككات المجلس التشككككككككككككككريعي  اوذلككك بعككد فوز حركككة حمككاس بكك  ،حركككة حمككاس والأردن

بسكككككبب رفض   ،وتشككككككيلها للحكومة، ولكن سكككككرعان ما عادت الأمور للتأزم بين الجانبين
تهام حركة بسككككككككبب احماس محمود الزهار، سككككككككتقبال وزير الخارجية في حكومة االأردن 

 سلحة عبر الجانب الأردني. حماس بتهريب الأ
 

حيكث أجريكت العكديكد   ،بكدأت الجهود من أجكل إعكادة العلاقكات بين الأردن وحرككة حمكاس
وذلك  ،صككالت بين مسككؤولين أمنيين من الجانب الأردني مع قيادات من حماستمن ال

طت الدبلوماسكية السكعودية من أجل تسكوية الخلاف من أجل حل الخلاف القائم، كما نشك
 القائم بين الأردن وحماس. 

 
 خاصكككككككككككة وأنّ  ،تصكككككككككككالت بين الأردن وحركة حماس تعود من جديد بدأت العلاقات وال

من أجل كسكككككككككككككب   ،حركة حماس بحاجة إلى فتح قنوات للتواصكككككككككككككل مع أطراف خارجية
فيسكككككعى    ،ا الجانب الأردنيدعمها في إطار السكككككعي لرفع الحصكككككار وتبادل الأسكككككرى، أمّ 

حيث يتطلب ذلك أن يسكككتأنف    ،إلى فتح القنوات مع حماس من أجل دفع عملية السكككلام
 ،الأردن دوره ويضككع في أولوياته بذل الجهود من أجل رأب الصككدع الفلسككطيني الداخلي

  ، يين في مفاوضكككاتهم مع الجانب الإسكككرائيلي، إضكككافة إلى ذلكوكذلك مسكككاعدة الفلسكككطين
لم يقكدم على  إلّ اأنكه   ،حمكاس بينكه وبينعلى الرغم من عودة التواصككككككككككككككل  ، و الأردن فكإنّ 

 النقطاع عن المنظمة والسلطة والرئاسة الفلسطينية، فعلى الرغم من التقارب بين
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ي التحسككككككن  للأردن، وقد يؤدّ    بالنسككككككبةفإن فتح تبقى الأقرب سككككككياسككككككياا   ،حماس والأردن 
دوراا فاعلاا في إصككككككككككككلاح   يلعب الأخيرإلى أن  ،المسككككككككككككتمر للعلاقة بين حماس والأردن

 .1العلاقة بين فتح وحماس
 

عُقد مؤتمر للسككككككلام في الشككككككرق   ،2007في السككككككابع والعشككككككرين من تشككككككرين ثاني عام  
ت دعوة أكثر من  مكّ الأوسككككككككككككككط في الكليكة البحريكة للوليكات المتحكدة في أنكابوليس، وقكد ت

الككدول لم يكن لهككا دور أو علاقككة  معظم تلككك  أربعين دولككة ومنظمككة دوليككة للحضككككككككككككككور،  
سكككككككككعت الوليات المتحدة إلى  ،الشكككككككككرق الأوسكككككككككط. في هذا المؤتمرفي بعملية السكككككككككلام 
 ،وإحياء خطة خارطة الطريق  ،ن يتفاق سكككلام بين الفلسكككطينيين والإسكككرائيلياالتوصكككل إلى 

 المؤتمر أيّ عن  نية مع نهاية فترة الرئيس بوش، ولكن لم يتمخض  وإقامة دولة فلسككككككككككككطي
تفاق على جدول ه لم يتم المبادئ مشكتركة بين الجانبين الإسكرائيلي والفلسكطيني، كما أنّ 

ن تبدأ مفاوضكككككات الحل النهائي  أتفاق على  ال  تمّ إنما  زمني لإقامة الدولة الفلسكككككطينية، و 
بين الجانبين الإسكككككككرائيلي والفلسكككككككطيني بعد المؤتمر، وعلى الرغم من الحضكككككككور العربي 

الدول العربية    أنّ إلّ  ،حتمالية بداية للتطبيع مع إسككككككككككككرائيلاالكبير الذي قد يشككككككككككككير إلى 
 ل تطبيع قبل إحلال السلام في المنطقة. حت بأنّ صرّ 
 
د على تحقيق السككككككككككككككلام بين الجككانبين  فقككد أكككّ   ،شكككككككككككككككارك في أنككابوليسا الأردن الككذي  أمككّ 

د على أهمية  أكّ  كماوإقامة الدولة الفلسككطينية،    ،حتلالوإنهاء ال  ،الإسككرائيلي والفلسككطيني

 
 . ( 2008-8-10)   ، ؟كيف ولماذا وماذا بعد  ، وحماس  الأردنالصفحة الجديدة بين    صحيفة الدستور،  1
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 ،هذا المؤتمر في إحداث حالة من النشكككككككاط والزخم السكككككككياسكككككككي من أجل عملية السكككككككلام
السككككككككياسككككككككي حتى يكون هنالك حل عادل  ل بدّ من الحفاظ على هذا النشككككككككاط    ،وبالتالي

 مل. اوش
 

رفض إسكرائيل التفاوض حول قضكايا الحل  رأى الجانب الأردني أنّ  ،ختتام المؤتمرابعد 
ر بعدم نجاح هذا المؤتمر، وأنّ   ،النهائي الفشكل سكوف يعود بآثار سكلبية    يعتبر بداية تبشكّ

غلالها من أجل تحقيق  ستاذلك يعتبر ضياعاا لفرصة كان يمكن    حيث أنّ   ،على المنطقة
سككككتيطانية  كما سككككتتواصككككل السككككياسككككات ال  ،السككككلام، حيث سككككيسككككتمر بناء الجدار العازل

عودة الوليات المتحدة   هو  من الآثار السكككككككككككلبية لفشكككككككككككل أنابوليس  الإسكككككككككككرائيلية، كما أنّ 
 .1المرفوض رسمياا وشعبياا  ،وإسرائيل للحديث عن الخيار الأردني

 
 وأثرها على الأردن  2001أحداث الحادي عشر من أيلول عام 

رت على العالم وعلى  قد أثّ   ،2001أحداث الحادي عشككر من أيلول عام  ل شككك في أنّ  
وذلك أمر طبيعي كون   ،وليات المتحدةوهي ال  ،سياسة الدولة العظمى الأولى في العالم

حيث قامت بتغيير سككياسككتها خاصكة    ،سككتُهدف بهذه التفجيرات االوليات المتحدة هي من 
منفذي هذه العمليات هم من    هو أنّ   ،والسككككككككبب في ذلك ،تجاه منطقة الشككككككككرق الأوسككككككككط

،  المنطقكة. وفيمكا يلي توضككككككككككككككيح لأبرز تكأثيرات وتكداعيكات هكذه التفجيرات على المنطقكة 
 كونها إحدى دول المنطقة: ،رت على الأردننعكست وأثّ اوالتي بدورها 

 
 . ( 2007-10-11)   شبكة الحقيقة الدولية،   ، الأردنرف  كيف يتص  ، نابوليسأبعد   ، فهد الخيطان 1
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هي مجموعككة من الهجمككات التي    ،2001أحككداث الحككادي عشككككككككككككككر من أيلول عككام  إنّ  
ذت هذه الهجمات بواسككككطة  وقد نُفّ ء،  يوم الثلاثافي ذلك اليوم، شككككهدتها الوليات المتحدة 

ونجحككت ثلاثٌ منهككا في تحقيق    ،اتجككاههككاطككائرات نقككل مككدني تجككاريككة تم تحويككل  أربع  
ومقر   ،مركز التجارة الدولية في )منهاتن(  برجيّ  بضكككككككككككرب ثلت  التي تمّ   ،دةأهدافها المحدّ 

وقكد نجم عنهكا سككككككككككككككقوط ألفكان وتسككككككككككككككعمكائكة وثلاث  ،وزارة الكدفكاع الأمريكيكة )البنتكاغون(
 .1ىإضافة إلى وقوع آلف الجرح ،وسبعون ضحية

 
 2001الحادي عشر من أيلول عام  التأثير الثقافي لأحداث

نعكس  اما ، رت هذه الأحداث على المسككككككككككككتوى التعليمي والثقافي في الدول العربيةلقد أثّ 
بشكل سلبي على مخرجات التعليم وثقافة المجتمعات العربية، وقد ظهر ذلك نتيجة قيام  

ج الجيككل بككأنهككا السككككككككككككككبككب في خرو   ،تهككام للمنككاهج التعليميككةالوليككات المتحككدة بتوجيككه ال
بالمطالبة    ،أو ما يسكككككمى النظام العالمي الجديد  ،أخذت الدول الغربية  ،الإرهابي، بالتالي

بحجة أنها المسكككؤولة عن نشكككر   ،خاصكككةا مناهج التعليم الديني  ،بتغيير المناهج التعليمية
المبكادرة إلى الحكد من    ،ومن أبرز مظكاهر محكاربكة منكاهج التعليم الكديني  .الفكر الإرهكابي

،  ن الكريم، والعمل على تغيير مناهج التعليم الديني آمعاهد ومدارس تعليم الشكككككريعة والقر 
بحذف كل ما يتعارض مع ثقافة العالم المتحضكككككر، وتشكككككجيع التعليم المختلط بين    وذلك

يكاا أو عكاملاا  غيير المنكاهج التعليميكة ل يكون مجكدّ ت إنّ   ،الجنسككككككككككككككين. ومن الجكدير بكالكذكر
سككككككككككككككتجابة لمتطلبات النظام العالمي، وإنما يجب أن يكون  امن عوامل التطور، إذا كان  

 
   . موقع الكتروني، ويكبيديا الموسوعة الحرة 1
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ور بين  ان يكون مبنياا على أسككككاس من المشككككاركة والتشككككأالتغيير نابعاا من ثقافة الأمة، و 
غير قكابلكة    ،جتمعكات قويكةذوي الختصكككككككككككككككاص، وذلكك لِمكا للتعليم من أهميكة في بنكاء م

 .1للتأثر بالقيم والمعتقدات الأخرى 
 

والأردن   ،المنطقكة العربيكة والإسككككككككككككككلاميكةرت على مختلف دول  هكذه التكداعيكات أثّ  وبمكا أنّ 
فقد سكعى الأردن إلى مواجهة الهجمة التي تسكتهدف الثقافة العربية    ،من هذه الدولجزء 

حقيقة الدين الإسكككككلامي وما   لتي توضكككككحمن خلال إطلاق رسكككككالة عمّان ا ،والإسكككككلامية
يدعو له من قيم التسكككككككككككامح، كما وتهدف هذه الرسكككككككككككالة إلى إبعاد شكككككككككككبهة الإرهاب عن  

 الإسلام.
 

رت أحداث فقد أثّ  ،أما فيما يتعلق بالديمقراطية والإصككككككلاح السككككككياسككككككي في الدول العربية
الجانب كان هنالك  الحادي عشكككر من أيلول على عملية الإصكككلاح السكككياسكككي، وفي هذا 

الدول العربية وجدت نفسكككككها مضكككككطرة    تأثيرات سكككككلبية وإيجابية، فمن الآثار الإيجابية أنّ 
سككينعكس على    ، الأمر الذيللبدء بعمليات الإصككلاح السككياسككي والديمقراطي من الداخل

أحداث الحادي عشر من أيلول ساهمت بتحقيق    أنّ الشعوب العربية بشكل إيجابي، كما 
جل الوقوف في وجه المصككككككالح ألتوافق والتضككككككامن بين الشككككككعوب العربية من حالة من ا

 الأمريكية في المنطقة.
 

 
ي وأثره على الهويكة  سككككككككككككككلامير منكاهج التعليم في بلكدان العكالم الإيالعكالمي الجكديكد لتغ  النظكاممقكاصككككككككككككككد    علي،   أحمكدعلي    1
 . السودان أم درمان،   جامعة  معية، ارسالة ج  ية، سلامالإ
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خفاض مسككككككتوى  انفهو   ،أما الأثر السككككككلبي المتعلق بالديمقراطية والإصككككككلاح السككككككياسككككككي
عتداءات  تسككككككككارع الأحداث وحدوث العديد من ال حيث أنّ   ،الحريات العامه في المنطقة

تهام الجماعات الإسككككككككككككلامية بالوقوف خلف الهجمات اافة إلى إضكككككككككككك  ،في الدول العربية
خاصكككة تلك التي تعرضكككت لهجمات  ،جعل حكومات العديد من الدول العربية  ،الإرهابية
تعمل على تضكككككككككييق الخناق على الجماعات الإسكككككككككلامية من خلال الإجراءات    ،إرهابية

رت يات الفردية، كما أثّ الأمنية، وقد أدّت هذه الإجراءات إلى تضككككككييق الخناق على الحر 
حجم المسككاحة المعطاة للحريات  عتبار أنّ ا على    ،أيضككاا على حركة الإصككلاح السككياسككي

 .1يؤثر في مدى تطور حركة الإصلاح السياسي
 

 قتصادي لأحداث الحادي عشر من أيلول على الأردن التأثير الا
قتصكككككاديات الدول العربية بشككككككل  اعلى    سكككككلباا  رت أحداث الحادي عشكككككر من أيلوللقد أثّ 
، ويعود سككككككككككككبب هذا التأثر إلى التشككككككككككككابك الكبير الذي يربط  من ضككككككككككككمنها الأردنعام،  
رتفاع  إ ،ثار السلبية لهذه الأحداث ومن الآ. 2قتصاد الوليات المتحدةاقتصاد الأردني بال

رتفاع أسكككككعار صكككككرف العملات الأجنبية  اوالسكككككبب في ذلك   قيمة المسكككككتوردات الأردنية،
على   ،رتفعت اقيمة المسكككككككتوردات النفطية قد    عدا الدولر مقابل الدينار الأردني، كما أنّ 

نخفاض أسكككككككعار النفط في الفترة التي تلت أحداث الحادي عشكككككككر من أيلول، االرغم من  
هو التداعيات التي فرضككككككتها أحداث الحادي  ذلكوالسككككككبب في   ،فاع أنها عادت للإرتإلّ 

 
 . بتمبر أدخلت العالم العربي في فوضى الإرهاب والتخلف، معهد هوست بلس لخدمات الويبس 11حداث  أ 1
وكذلك وجود العديد من   ، ي بالدولر الأمريكيالأردني والأمريكي ربط الدينار  الأردنقتصكككككككككاد  من صكككككككككور الرتباط بين ال 2
 . 2000رة التي وقعت عام  تفاقية التجارة الحإمثل    ، قتصادية بين الجانبينتفاقيات الال
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الأردن ككان    ومنهكا الغزو الأمريكي للعراق. ومن الجكدير بكالكذكر أنّ   ،عشككككككككككككككر من أيلول
الغزو الأمريكي زاد   فإنّ   ،حتياجاته النفطية من العراق بأسكعار تفضكيلية، بالتاليايسكتورد  

العجز في الميزان التجاري قد تفاقم    من قيمة الفاتورة النفطية الأردنية، ومن الملاحظ أنّ 
رتفاع  انتيجة  وذلك   ،خلال السكككككككككنوات القليلة التي تلت أحداث الحادي عشكككككككككر من أيلول

وعلى رأس هذه المسككككتوردات النفط   ،نخفاض الصككككادرات اوليس فقط   ،قيمة المسككككتوردات 
 تقاته.ومش
 

ضككككت نلاحظ مدى التأثير السككككلبي الذي تعرّ  ،وبالنظر إلى دول مجلس التعاون الخليجي
،  هكككذا التكككأثير   ر على الأردن، ومن مظكككاهروالكككذي بكككدوره أثّ   ،لكككه بفعكككل هكككذه الهجمكككات 

قتصككككككككككككككادي في ين العكاملين في دول الخليج نتيجكة التبكاطؤ الينخفكاض تحويلات الأردنإ
نخفاض أسعار النفط بسبب تراجع  اأبرزها    ،باطؤ لعدة أسباب دول الخليج، ويأتي هذا الت

ب  % من صكككادرات دول الخليج، وقد ترتّ (90)الطلب العالمي، ويشككككل النفط ما نسكككبته  
درة على تراجع الطلب على النفط زيادة العجز في موازنات الدول العربية وخاصكة المصكّ 

الموارد المالية من النقد  نخفاض الصكككككككككككككادرات النفطية نقص فياللنفط، كما ترتب على  
 ة،سكتدانسكتيراد السكلع والخدمات، ما دفع الدول الخليجية إلى اللجوء للاالأجنبي اللازم ل

 .1قتصاديةالأمر الذي زاد من أعبائها ال
 

 
 . ( 2002-11-27)   دراسات وبحوث،   قرير اقتصادي، ت  حداث سبتمبر، أكبر بعد  الخليج الخاسر الأ 1
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والتي تعتمد   ،ومنها الأردن  ،قتصاديات الدول العربيةاستثمار على  ر تراجع الكما وأثّ 
 الستثمارات قتصادها، حيث جاء تراجع  استثمارات الخارجية في دعم  بشكل كبير على ال

تنامي مشاعر العداء تجاه العرب والمسلمين، إضافة إلى ذلك الهاجس  نتيجة  الدولية 
ستهدافهم في الدول العربية، وفي الطرف احيث كان المستثمرون يخشون من    ،الأمني
ستثمارات العربية الموجودة في الدول الغربية لخسائر كبيرة قدّرت  لضت اتعرّ   ،الآخر

(، إضافة إلى المخاطر التي تواجه 2002-2001بأربعمائة مليار دولر خلال الأعوام )
حيث أخذت العديد من الجهات الغربية تطالب دول المنطقة بتعويضات،   ،هذه الأموال

  شر مليار دولر. ومن الجدير بالذكر أنّ وتبلغ هذه التعويضات ما يقارب مائة وستة ع
( بليون 4.6ما يقارب )  2000ستثمارات الخارجية في الدول العربية بلغت في عام  ال

ال  انخفضت   ولكن  ،دولر القيمة من  أحداث هذه  تليا  اللذين  العامين  ستثمارات خلال 
أيلول قُدّ   ،الحادي عشر من  قيمة الحيث  المنط رت  الأجنبية في  العربية  ستثمارات  قة 

بلاي  اليبكثلاثة  وتراجع  دولر،  على  ن  سلباا  أثّر  العربيةاستثمارات  الدول   ،قتصاديات 
بالذكر  -   بوصفهاالأردن،  وخاصة   اسلفت  كبير على جذب أنها    -كما  بشكل  تعتمد 

 .1لموارد اكونها دولة فقيرة  ،قتصادهااستثمار لدعم ال
 

إرتفاع معدلت البطالة    ،الأردن وعلى المنطقةرت على  ومن التأثيرات السككككككككككككلبية التي أثّ 
ى التراجع في النمو  حيث أدّ  ،قتصككككككككككككادي للدول العربيةالناتجة عن التباطؤ في النمو ال

هنالك أعداد  أنّ  ،قتصككككادي إلى تسككككريح العديد من القوى العاملة، ومن الجدير بالذكرال

 
 . قتصادات الدول العربيةاأيلول على    11تأثير حوادث  سط، و صحيفة الشرق الأهنري توفيق عزأم،   1
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إلى ليج العربي، إضكككككككككافة  خاصكككككككككة في منطقة الخ  ،كبيرة من العمالة الأردنية في الخارج
حتمككاليكة  اسككككككككككككككتزيككد    ، والتيالمهجرفي  أعككداد كبيرة من القوى العككاملككة التي تعيش    وجود 

ذلك سكككككككككوف يؤثر سكككككككككلباا على    فإنّ   ،عودتها نتيجة الضكككككككككغوط التي تتعرض لها، بالتالي
حيث سككككككككككككتنخفض تحويلات العاملين بهذه الدول، والأردن من    ،قتصككككككككككككاديات العربيةال

هناك عمالة أردنية في كل   وذلك لأنّ   ،د تأثير هذه النقطة مضككككككاعفاا عليهالدول التي يع
التجككككارة   أوروبككككا والوليككككات المتحككككدة، كمككككا وتككككأثرت  الخليج العربي وفي دول  من دول 

ف الشككككككككككحن والتأمين،  اليرتفاع تكاالخارجية للدول العربية بسككككككككككبب التعقيدات الجمركية و 
عتبار  اب  اليورو،اض سككككعر صككككرف الدولر أمام نخفار الأردن بفقد تأثّ   ،إضككككافة إلى ذلك

ى هكذا التكأثير في حيكث يتجلّ   ،الكدينكار الأردني وغيره من العملات العربيكة مرتبط بكالكدولر
 .2للحصيلة العربية من الدولر 1نخفاض القيمة الشرائيةا
 

حيث   ،الأردنفي رت أحداث الحادي عشكككككر من أيلول على التشكككككريعات والقوانين  كما أثّ 
يتضكككككككمن تعريفاا    ، والذيالمعدل لقانون العقوبات   3مؤقت التمّت المصكككككككادقة على القانون  

للإرهاب، ونقل العقوبات الخاصكة بالمطبوعات والنشكر من قانون المطبوعات إلى قانون  
ز التنفيكككذ في الثكككاني من  دخكككل حيّ   2001( لعكككام  54العقوبكككات، والقكككانون المؤقكككت رقم )

سككككتخدام العنف ا، وقد عرّف القانون المؤقت الإرهاب على أنه  2001تشككككرين ثاني عام  

 
وانخفاضككككها يعني تراجع قدرة عملة معينة في عمليات شككككراء المنتج مقارنة بغيرها    ، تعني القدرة الشككككرائية  : القيمة الشككككرائية 1

   . من العملات
 . مرجع سابق  حداث أيلول، أكبر بعد  الأ  الخليج الخاسر 2
   . كان قد حُل  الذي هو غياب المجلس النيابي    ، السبب في صدور هذا القانون كقانون مؤقت 3



    526 

 ،بالنظام العامإلى الإخلال تنفيذاا لعمل فردي أو جماعي يهدف   ،سكككككتخدامهاأو التهديد ب
نسككككككككجماا مع الموقف أو تعريض سككككككككلامة المجتمع وأمنه للخطر، وقد جاء هذا القانون م

 .1تخذه الأردن في مكافحة الإرهاب االذي  
 

 الحرب على الإرهاب 
ى  من تبعات أحداث الحادي عشككككككككر من أيلول ظهور سككككككككياسككككككككة أمريكية جديدة تتجلّ  إنّ 

ت هذه السكككككككككككياسكككككككككككة إلى خلق حالة من عدم  بالحرب على ما تسكككككككككككميه الإرهاب، وقد أدّ 
وككككذلكككك الحرب على    ،حتلال العراقاوذلكككك نتيجكككة    ،سككككككككككككككتقرار في المنطقكككة العربيكككةال

وقد كان لهذه الحروب العديد من الآثار السككككككككككككلبية على الأردن والمنطقة   2أفغانسككككككككككككتان.
سكككككككككككتقرار  العربية، ومن هذه الآثار تعطيل حركة التبادل التجاري نتيجة غياب الأمن وال

سككككككككككككككتقرار الكذي جكاءت على الحكدود بين الكدول، وعجز الوليكات المتحكدة عن تحقيق ال
حتلال العراق من  اكان    ،2003أفغانسكككتان. وفي عام   في  سكككواء في العراق أو  ،لتحقيقه

ر ذلك بشكككككل كبير على دول المنطقة العربية وخاصككككة  حيث أثّ  ،جانب الوليات المتحدة
  أنّ سككككككككككككتراتيجياا للأردن، إضككككككككككككافة إلى احتلاله يمثل حليفاا  االأردن، فقد كان العراق قبل 

فقكد   ،حتلال العراقاا بعكد  لتبكادل التجكاري بين الأردن والعراق ككانكت نشككككككككككككككطكة، أمكّ حرككة ا
  ،خرى وكذلك بين العراق والدول الأ ،ضككككككعفت حركة التبادل التجاري بين العراق والأردن

  ،حتلال العراق على أسكككككككككعار النفط العالمية ار سكككككككككتقرار، كما وأثّ نتيجة غياب الأمن وال

 
 . ( 433-432ص)   (، 2004)   العالمعلى    الإرهاب يسيطر،  خالد عبيدات 1
ى تفجيرات الحادي عشر تبنّ   الذي وذلك من أجل مطاردة تنظيم القاعدة  ،  ( 2001كانت الحرب على افغانستان في عام )  2

   . من سبتمبر
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وبالتالي زاد ذلك من أعباء الدول المسكككككككتوردة للنفط   حيث ارتفعت أسكككككككعار النفط عالمياا،
 ومشتقاته.

 
الككككدول   ،حتلال العراقاومن الآثككككار التي أفرزهككككا   نزوح أعككككداد كبيرة من العراقيين إلى 

جئين العراقيين. ومن الجدير سكتقبالا للّا االمجاورة، فالأردن وسكوريا كانتا من أكثر الدول  
قتصككككككاد الأردني، حيث  ر سككككككلباا على الجئين قد أثّ عداد كبيرة من اللّا أ تدفق  أنّ  ،بالذكر

دّ  الأردن بمككا يقككارب ثمككانمككائككة ألف عراقي،  في  العراقيككة الموجودة    اليككةد أفراد الجككعككدّ   رقككُ
حيث نافست العمالة   ،وجود منافسة في سوق العمل  ،ة العراقيةاليومن مظاهر تأثير الج

الة الأردنية في المجالت التي تحتاج إلى مؤهلات وإمكانيات، والسككبب في العراقية العم
ت هذه المنافسة  أدّ   ،نخفاض أجور العمالة العراقية مقارنة بالعماله الأردنية، بالتاليإذلك  

ر الميزان التجككاري نتيجككة الزيككادة في نخفككاض معككدلت الأجور، كمككا تككأثّ اإلى    أيضكككككككككككككككاا 
زيادة   سككككككككككتهلاكية، حيث أنّ حتياجات من المواد اللوذلك من أجل سككككككككككد ا  ،سككككككككككتيراد ال

معدلت   أنّ  كماسكككككككتيراد.  زاد من معدلت ال  ،وضكككككككعف القدرة الإنتاجية للأردن  ،الطلب 
سككككككتقراراا ملحوظاا قبل اوذلك بعد أن شككككككهدت    ،2003رتفاع بعد عام  التضككككككخم بدأت بال

 .1ذلك
 

الإرتفكاع في   ،أعكداد الجكاليكة العراقيكةقتصكككككككككككككككاديكة التي ترتبكت على زيكادة  ومن الآثكار ال
سكككككككتهلاك  اللجالية العراقية دور في زيادة   خاصكككككككة أسكككككككعار العقارات، كما أنّ   ،الأسكككككككعار

 
 . ( 2010-2-18) اليوم،  صحيفة العرب    ب، زياد القلّا    1
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وجود الأعداد  د الأردن، فإنّ قتصكككادية التي تتهدّ لإضكككافة إلى الآثار او سكككتيراد الطاقة. او 
قكد ظهر ذلكك من خلال ، و هسككككككككككككككتقرار او   الأردن  ر على أمنالكبيرة للجكاليكة العراقيكة قكد أثّ 

الأردن يسكعى   ، بالتالي فإنّ 2005التفجيرات التي هزّت عمّان في تشكرين ثاني من عام  
نتقال  إخوفاا من   ،سككككككككككتقرارهانتقال إليه من أجل الحفاظ على أمنه و إلى ضككككككككككبط حركة ال

ختلال ديمغرافي  االعنف من العراق إلى الأردن، وككذلكك من أجكل الحيلولكة دون حكدوث  
إلى ويفتقر    ،الأردن بلد محدود الإمكانات  خاصكككككككة وأنّ   ،سكككككككتقرارهاعلى الأردن و   قد يؤثر

خاصكككة فيما يتعلق بجذب  ،قتصكككاده الوطنيسكككتقرار دعامة أسكككاسكككية لويرى بال  ،لموارد ا
 .1ستثمارات الخارجيةال
 

التراجع في أسكككككككواق  ،ثار السكككككككلبية التي خلّفتها أحداث الحادي عشكككككككر من أيلولومن الآ
والتي سككككككككككككككهم لدول المنطقكة، ولكن هنكالك دول مثكل الإمارات العربيكة المتحكدة والأردن الأ
حيث أقفلت في نهاية    ،2001سككككتطاعت تعويض خسككككارتها جرّاء أحداث سككككبتمبر عام  ا

 .2مقارنة بما كانت عليه قبل الهجمات ، رتفاع اشهر تشرين ثاني على 
 

رت قد أثّ  ،ث الحادي عشكككر من أيلول وما تبعها من تداعيات أحدا  أنّ   ،إذن من الملاحظ
قتصاد الأردني، ولذلك سعى الأردن للحد من هذه الآثار من خلال بشكل سلبي على ال

تفاقيات مناطق التجارة  ابعقد   ، وذلكقتصككككككادي مع دول العالمتوطيد علاقات التعاون ال

 
 . ( 2010-2-18) اليوم،  صحيفة العرب   1
 . ( 2001-12-11سط، ) و صحيفة الشرق الأ 2
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تفكاق على إنشككككككككككككككاء الإ  ،تفكاقيكات الالحرة أو العمكل على تطويرها، ومن الأمثلكة على هذه 
 وتركيا. منطقة تجارة حرة بين كلٍّ من سوريا، الأردن، لبنان،

 
سككتفادة  نفتاح على العالم والتفاقيات إلى السككعى الأردن من خلال تفعيل مثل هذه اليو 

تفكاقيكات في التخفيف من حكدّة تكأثر  من تجكارب الكدول الخرى، وككذلكك تسككككككككككككككهم هكذه ال
قتصككادياا في ادني بالظروف الإقليمية المحيطة، حيث تجعل للأردن منفذاا قتصككاد الأر ال

ان الغزو الأمريكي.  قتصككككادي في المنطقة، كما حدث في العراق إبّ حال تأزم النشككككاط ال
من أجل الحد   ،إلى توظيف مصككادر الطاقة البديلة  يسككعى  الأردن، فإنّ إضككافة إلى ذلك

نخفككاضكككككككككككككككه على  ارتفككاعككه أو  اوبككالتككالي التقليككل من تككداعيككات    ،عتمككاد على النفطمن ال
 قتصاد الأردني.ال
 

 تأثير أحداث الحادي عشر من أيلول على القضية الفلسطينية
نتقلت الوليات المتحدة من  احيث   ،لقد كان لهذه التفجيرات أثر على القضكية الفلسكطينية
ى لعب محوري وأسكككاسكككي في إل  ،دور الوسكككيط في تسكككوية النزاع الفلسكككطيني الإسكككرائيلي

هكذا الصككككككككككككككراع، كمكا وأخكذت الوليكات المتحكدة تعمكل على توطيكد العلاقكات مع الجكانكب 
عملكت الإدارة   ، فقكد الإسككككككككككككككرائيلي كحليف من أجكل محكاربكة الإرهكاب، إضككككككككككككككافكة إلى ذلكك

  ،لية يالأمريكية على تفكيك وملاحقة التنظيمات الفلسككككككطينية بمسككككككاعدة الحكومة الإسككككككرائ
أنها تنظيمات إرهابية، كما وفرضككككت الإدارة الأمريكية إعادة هيكلة السككككلطة   عتبارا على  



    530 

وذلك من أجل جعل السككككككككلطة  ،الوطنية الفلسككككككككطينية كشككككككككرط من أجل تحقيق التسككككككككوية
 .1الفلسطينية شريك إلى جانب الوليات المتحدة وإسرائيل في محاربة الإرهاب 

 
نتفاضكككككة الفلسكككككطينية ولفصكككككائل  بعد قيام إسكككككرائيل بالترويج للا  ،ويأتي التوجه الأمريكي 

المقاومة على أنها أعمال وتنظيمات إرهابية، وكذلك سكككككعت إسكككككرائيل إلى إعطاء صكككككفة  
  أنّ  ،شكككككرعية لما تقوم به من عمليات ضكككككد التنظيمات الفلسكككككطينية. ومن الجدير بالذكر

الدولي من أجل محكاربة تنظيم  الإدارة الأمريكيكة سككككككككككككككعكت إلى جمع أكبر قدر من التكأييكد  
ح الرئيس  صككككككرّ   ،القاعدة، وفي إطار سككككككعيها للحصككككككول على التأييد العربي والإسككككككلامي

ونتج عن ذلكك بعض التوترات   الأمريكي جورج بوش أنكه يجكب إقكامكة دولكة فلسككككككككككككككطينيكة،
الإعلامية بين الجانبين الإسكككككككككرائيلي والأمريكي، ولكن سكككككككككرعان ما عاد الدعم الأمريكي  

حيث أنها لم تعد بحاجة إلى كسكككككككككب التأييد العربي بعد أن أسكككككككككقطت نظام    ،يللإسكككككككككرائ
 ن.اطالب

 
غياب الدبلوماسكككككككية    ،نعكسكككككككت على القضكككككككية الفلسكككككككطينيةاومن التأثيرات السكككككككلبية التي  

الأوروبية عن ممارسككككككة دورها في القضككككككية الفلسككككككطينية، وذلك نتيجة تضككككككاعف الهيمنة  
الجانب الفلسكككككككطيني والعربي أصكككككككبح في مواجهة مع    فإنّ   ،والسكككككككيطرة الأمريكية، بالتالي

شكككككككريك أوروبي يمارس دوراا من   الإدارة الأمريكية والحكومة الإسكككككككرائيلية، دون وجود أيّ 
 ف من الضغوط على الجانب الفلسطيني.شأنه أن يخفّ 

 
 . 125ص  الدار العربية للعلوم،   ات الفكرية والستراتيجية، إللالإشك،  2001سبتمبر 11 عالم ما بعد  السيد ولد اباه،  1
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رت قككد أثّ   ،أحككداث الحككادي عشككككككككككككككر من أيلول ومككا تبعتهككا من تطورات   من الملاحظ أنّ 
ب عليه من  حتلال العراق وما ترتّ اسكككككككككتقرار المنطقة، حيث عمل  ا  بشككككككككككل سكككككككككلبي على

ين، كما أصكبح  يين والإسكرائيليعلى تعثر مفاوضكات السكلام بين الفلسكطين  ،نشكقاق طائفيا
الذي أطلقته   1متمثل بمشكككروع الشكككرق الأوسكككط الجديد  ،د المنطقة خطر تقسكككيم جديد يهدّ 

فقيام هذا المشككككروع قد يؤدي إلى تجزئة البلاد  ،وزيرة الخارجية السككككابقة )كوندليزا رايس(
س طائفية، وبالتالي قد تصككككككككل جماعات متطرفة إلى السككككككككلطة، وبهذا العربية على أسككككككككّ 

فرصككككة لتحقيق الإصككككلاح والديمقراطية في الوطن العربي،  سككككوف يتم القضككككاء على أيّ 
قة، وقد سكككككعت المنطفي   ر على توازن القوى حتلال العراق قد أثّ ا  فإنّ   ،إضكككككافة إلى ذلك

بعكد أن    ،حتلالهكا للعراق إلى تطويق إيران من جهكة الغرب االوليكات المتحكدة من خلال  
أفغانستان وباكستان، وذلك من أجل زيادة الضغط من قبل  تم تطويقها من جانب الشرق  
 .2عليها لإيقاف برنامجها النووي 

 
لتكون قادرة   ،لمنطقةتسكككككككككعى إيران إلى توسكككككككككيع دائرة نفوذها في ا ،وعلى الجانب الآخر

أخذ النفوذ الإيراني في التزايد    ،لكعلى مواجهة الوليات المتحدة، وفي سككككككككككككبيل تحقيق ذ 
في ب على ذلكك ظهور النزعكة الطكائفيكة  بكالعراق، وقكامكت إيران بكدعم الشككككككككككككككيعكة، وقكد ترتكّ 

نشكككككككقاق الطائفي إلى بقية دول متداد هذا الاوالخوف من  ،العراق بين السكككككككنّة والشكككككككيعة
وتحويلها إلى   فيها،سككككتقرار  سككككتمرار التراجع في مسككككتويات الأمن والامنطقة، وبالتالي  ال

 
ثقافي بين الدول    أوتقسكيم المنطقة العربية بطريقة تمنع أي ترابط تاريخي    إلىهو مشكروع يهدف    : سكط الجديدو الشكرق الأ 1

   . إضعافهم  اليوبالت  ، وزيادة التفرقة فيما بينهم  عليهايق  يبهدف التض  هاويعمل على تغيير الحدود بين  ، العربية
 . 380ص  (، 2003)   علاقات العرب الدولية في مطلع القرن الحادي والعشرين دار وائل للنشر،   ي توفيق، سعد حقّ  2
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سكككاحة للتنافس الأمريكي الإيراني الذي سكككيعود بآثار سكككلبية على مختلف الدول العربية،  
 وكذلك تراجع أهمية القضايا العربية وعلى رأسها القضية الفلسطينية. 

 
 2003غزو العراق عام  

  هوالمؤشرات التي سبقتالرروف 
اأمر مجلس الأمن الكدولي العراق بكالإعلان   ،1991بعكد حرب الخليج الثكانيكة عكام    عمكّ

قام  يمتلكه من أسكككككلحة دمار شكككككامل، وكذلك أن يقوم بتدميرها تحت إشكككككراف دولي، لكن 
وف العكالم حول االعراق بتكدمير بعض مكا لكديكه دون إشككككككككككككككراف دولي، وقكد أثكار ذلكك مخك

الأسككككلحة، وأصككككدر مجلس الأمن قراراا بفرض الحصككككار على العراق،  تلكإمكانية إخفاء  
وقككد عملككت الوليككات المتحككدة في ذلككك الوقككت على مراقبككة منطقككة الحظر الجوي، كمككا  

قانون تحرير العراق، وهو عبارة   سكككككككككميّ   1998وأصكككككككككدرت الإدارة الأمريكية قانوناا عام  
 .1ن مليون دولر لقوى المعارضة العراقيةعن منح سبعة وتسعي

 
فقد  ،وهو أسكككككككلحة الدمار الشكككككككامل ،وبالعودة إلى المبرر والدافع الرئيسكككككككي لغزو العراق 

، ولم تسككككككفر عملياتها عن  عنهاتوالت لجان التفتيش الدولية بالمجيء إلى العراق للبحث 
وجدت  التي )هانز بلكس(سككككككككككتثناء ما وجدته لجنة  اب  ،أسككككككككككلحة دمار شككككككككككامل وجود أيّ 

رته الأمم المتحدة في القرار يفوق مداها الحد المسكككككككموح الذي أقّ  2صكككككككواريخ بعيدة المدى

 
  . ( 2010-1-12)   مل، اتفاق حول أسلحة الدمار الشاالحقيقة و   ، صحيفة المتوسط على الإنترنت، غزو العراق 1
ويبلغ المدى المسكموح به    ، أطلق على الصكواريخ البعيدة المدى التي وجدت في العراق  الذي سكم  هو ال  : صكواريخ الصكمود 2

   كم.  150  وفق قرار الأمم المتحدة  
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وقد وافق صككككدام حسككككين على تدمير هذه الصككككواريخ بإشككككراف    ،1991عام  ل  (678)رقم 
مريكي  قككام الرئيس الأ  ،لجنككة التفتيش الككدوليككة، وحتى بعككد غزو الوليككات المتحككدة للعراق

ه لم  بإرسكككككال فريق للتفتيش برئاسكككككة )ديفد كي( الذي كتب تقريراا مفاده أنّ  ،سكككككبق بوشالأ
وإدراج العراق   2001أسككككلحة دمار شككككامل. وبعد أحداث أيلول عام   يتم العثور على أيّ 

نشكطت الجهود الدبلوماسكية الأمريكية    ،للإرهاب أو محور الشكر ةفي قائمة الدول الداعم
الدولي للإطاحة بنظام الرئيس العراقي السكككككككابق صكككككككدام  من أجل الحصكككككككول على الدعم  

  ،عن مجلس الأمن   2002في عام    1441صكدور القرار رقم   ،حسكين، إضكافة إلى ذلك
لعراق، وفي حككال رفض العراق التعككاون مع  إلى اوالككذي يقضككككككككككككككي بعودة لجككان التفتيش  

 ستكون وخيمة.  العواقب فإنّ  ،لجان التفتيش
 

 شرعية الحرب على العراق 
فدسككتور الوليات المتحدة  ،غزو العراق هو عمل غير مشككروع فإنّ   ،من الناحية القانونية

ذلككك من صككككككككككككككلاحيككات الكونغرس   ل الرئيس صككككككككككككككلاحيككات إعلان الحرب، لأنّ ل يخوّ 
فأنه يجوز للرئيس أن    ،وحسكككككككككب قانون صكككككككككلاحيات الحرب الأمريكية ،الأمريكي، ولكن

ى دولة أجنبية دون الرجوع إلى الكونغرس لمدة ل تزيد عن تسكككككككككعين  يرسكككككككككل الجيوش إل
، وبعكد خلافكات عكديكدة مع أعضككككككككككككككاء  2003يومكاا، وفي الثكالكث من تشككككككككككككككرين ثكاني لعكام  

 حصل بوش على موافقة الكونغرس. ،الكونغرس الديمقراطيين
 

تحدة الوليات الم  فإنّ   ،الصككككككككككادر عن مجلس الأمن  (1441)أما فيما يتعلق بالقرار رقم 
دول مجلس الأمن التي    سككككتغلت كلمة وخيمة في تبرير تدخلها في العراق، في حين أنّ ا
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  نّ أ لم يكن تصككككككورها في القيام بهجوم عسكككككككري على العراق، كما  ،تت على القرارصككككككوّ 
  فإنّ  ،الوليات المتحدة وبريطانيا لم تحصككككككلا على تشككككككريع دولي من الأمم المتحدة، إذن

الحصكول على إجماع دولي من أجل ضكرب العراق على غرار   ولت االوليات المتحدة ح
رت فقرّ   ، أنهكا فشككككككككككككككلكت في ذلككفي حرب الخليج الثكانيكة، إلّ  1991مكا حكدث في عكام 

الذي فشككلت في الحصككول عليه، ومن الجدير   ،دون غطاء الشككرعية الدولية  إليهالدخول  
  ح بعد سككقوط بغداد أنّ الأمين العام السككابق للأمم المتحدة )كوفي عنان( صككرّ   بالذكر أنّ 

 الحرب على العراق منافية لدستور وميثاق الأمم المتحدة.
 

 الموقف الدولي من الحرب على العراق
لقد شككككككككككهدت الحملة الدبلوماسككككككككككية الأمريكية من أجل الحصككككككككككول على تأييد دولي لغزو 

يدة من جانب الدول دائمة العضكككككككككككوية في مجلس الأمن  معارضكككككككككككة دولية شكككككككككككد  ،العراق
إضكككافة إلى معارضكككة كل من ألمانيا وبعض الدول العربية،    ،)روسكككيا، الصكككين، فرنسكككا(

 بالتالي خرجت بريطانيا والوليات المتحدة للحرب دون موافقة المجتمع الدولي.
 

 فكانت كما يلي:  ،موقف دول المنطقة القريبة من العراق أيّ  ،أما البيئة الإقليمية
ون مع الوليات المتحدة في عملياتها  اسكككككتعدت للتعا :المملكة العربية السكككككعودية -1

وبسكككبب عدم وجود موافقة  ،شكككريطة الحصكككول على موافقة الأمم المتحدة، ولكن
 عمل عسكري ضد العراق. أعلنت الرياض عدم المشاركة في أيّ  ،دولية

سككككتخدام أراضككككيها وأجواءها من  اعارضككككت الحرب على العراق ومنعت    :سككككوريا -2
 جانب قوات التحالف. 



    535 

وبذلت جهود دبلوماسككية عديدة من أجل  ،عارضككت الحرب على العراق :الأردن -3
ولكن دون جكدوى، وأعلن الأردن رفض   ،ثني الوليكات المتحكدة عن مخططكاتهكا

 ه من جانب قوات التحالف. ئستخدام أراضيه وأجواا
فقد كان موقفها ما   ،ونة الخيرةأصككككككبحت لعباا هاماا في المنطقة في الآ  :تركيا -4

سكككككككككككتخدام  اى ذلك من خلال عدم السكككككككككككماح ببين التأييد والمعارضكككككككككككة، وقد تجلّ 
الموان  والقواعكد التركيكة من قِبكل قوات التحكالف، وقكد حكدثكت العكديكد من التوترات  

 لمعارضين. السياسية في تركيا بسبب ذلك بين المؤيدين وا
فعلى الرغم من أن إيران تعد من أكبر المسككككككككككتفيدين من الغزو الأمريكي    :إيران -5

حيث تخلصكككككت من نظام الرئيس العراقي السكككككابق صكككككدام حسكككككين الذي   ،للعراق
والسكبب ،  أنها كانت تعارض الحرب خاض ضكدها حرباا دامت ثمانية أعوام، إلّ 

الوليكات   اعمكة للإرهكاب، كمكا أنّ في ذلكك أنهكا ككانكت مكدرجكة على قكائمكة الكدول الكد 
 إيران تحاول تطوير أسلحة نووية. المتحدة ترى بأنّ 

عارضكككككككككككت السكككككككككككتعجال الأمريكي في دخول العراق دون  :دول الخليج العربي -6
سكككككتخدام  االكويت للوليات المتحدة ب سكككككمحت   غطاء من الشكككككرعية الدولية، ولكن

بين، وليس من المسكتغرب أن  تفاقية الدفاع المشكترك بين الجاناأراضكيها بموجب 
الجكككانبين تربطهمككا    وذلككك لأنّ   ،يقكككدم الجكككانككب الكويتي الككدعم للوليككات المتحكككدة

الكويت تريد التخلص من النظام العراقي   علاقات صكككداقة قوية، إضكككافة إلى أنّ 
 .1990جتاح أراضيها في عام االذي  
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عراق، دت على ضكككككرورة منعة الوأكّ  ،عارضكككككت الغزو الأمريكي للعراق :مصكككككر -7
د على ضككككككككككككرورة التزام  ت مشككككككككككككروع قرار جامعة الدول العربية الذي يؤكّ كما تبنّ 

 الدول العربية بعدم المشاركة في الحرب على العراق.
كل تهديداا كان يشكّ   الأخير  وذلك لأنّ  ،دت الغزو الأمريكي للعراقلقد أيّ   :إسكرائيل -8

لم تشككارك بقوات ها في عهد الرئيس العراقي السككابق صككدام حسككين، ولكن  هالأمن
 عسكرية.

 
 ،لت بأسكككككككككلحة الدمار الشكككككككككاملفقد تمثّ  ،أما فيما يتعلق بالتبريرات الأمريكية لغزو العراق

والتي ثبكت عكدم وجودهكا في العراق، وككذلكك عكدم تنفيكذ صككككككككككككككدام حسككككككككككككككين لقرارات الأمم  
ووجود علاقات تجمع بين الرئيس العراقي السكككككككككككابق صكككككككككككدام حسكككككككككككين وتنظيم   ،المتحدة

عتبرت الوليات نظام صككككدام حسككككين نظاما دكتاتورياا، لذلك كانت تصككككرح  ا القاعدة. كما  
سكككككككككككتمرار بأنها تهدف إلى نشكككككككككككر الديمقراطية وتحرير الشكككككككككككعب العراقي، ولكن الغزو اب

تفجيرات الحادي عشكككككر من أيلول، الأمريكي للعراق كان مخططاا له بشككككككل مسكككككبق منذ 
ق  ب سكئيس الأمريكي الأر مسكتشكار ال  ،وقد ظهر ذلك من خلال ما عرضكه ريتشكارد كلارك

بوش    كلارك إنّ  ذكرحيث   ،في كتابه )ضد كل الأعداء(  ،بوش السابق لشؤون الإرهاب 
"أنظروا إن كان صدام هو   ،الحادي عشر من أيلول  ،تفجيرات التالي بعد ال اليومقال في  

بوش قكائلاا:    ذ هكذه التفجيرات، فردّ القكاعكدة هي من نفكّ  إنّ   :عليكه كلارك  لكذي فعلهكا " فردّ ا
  أنّ   ،كتابهأعرف، ولكن أنظروا فقط إن كان متورطاا. إذن يظهر من شككككككهادة كلارك في 

 أحداث الحادي عشر من أيلول سرّعت في غزو العراق، وأعطت المسوغ القوي لهذا 
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فالمبرر الأخلاقي لغزو العراق هو   ،الغزو، وليسككككت أسككككلحة الدمار الشككككامل هي السككككبب 
ولكن المبرر السكككككياسكككككي والعسككككككري للغزو هو عدم وجود هذه  ،أسكككككلحة الدمار الشكككككامل

 سلحة في العراق.الأ
 

ما ظهر من معلومات تشككككير إلى  كما أنّ  ،نتقاداا واسككككعاا اات الأمريكية  لقد واجهت التبرير 
الأهكداف التي جكاءت من    لكذلكك يمكن القول بكأنّ  ة،ة غزو العراق ليسككككككككككككككت بكالجكديكد نيكّ  أنّ 

 وإنما هي السيطرة على   ،أجلها الوليات المتحدة إلى العراق ليست أسلحة الدمار الشامل
بوصفها إحدى دول محور الشر، والعمل على تقسيم  حقول النفط العراقي وتطويق إيران  

نتقام بوش البن من الرئيس  االعراق وإضككككعافه، وقد يكون هنالك دافع شككككخصككككي يتمثل ب
ب في الكويت يال بوش الأتغا بسكبب ضكلوعه في محاولة    ،العراقي السكابق صكدام حسكين

 .1993عام 
 

ئتلاف  قِبكل قوات المن    2003بكدأت عمليكة غزو العراق في العشككككككككككككككرين من آذار عكام 
وكانت نسكككبة    ،ئتلاف الراغبينائتلاف بهذا ال يوقد سكككمّ  ،التي ترأسكككتها الوليات المتحدة
ورة للعراق اكما وسككككككككككاعدت دول مج  (%،98)تشكككككككككككل فيه  القوات الأمريكية والبريطانية  

عكام  ككالكويكت وقطر، وفي التكاسككككككككككككككع من نيسكككككككككككككككان   ،الوليكات المتحكدة في عمليكة الغزو
عتُبرت العراق دولككة محتلككة وفق قرار ا و   ،حتلالسككككككككككككككقطككت بغككداد بيككد قوات ال  ،2003

ى الغزو الأمريكي للعراق إلى العككديككد وقككد أدّ .  2003لعككام    (1483)مجلس الأمن رقم  
 فيها،قة رت على المنطقة وعلى العديد من القضايا العالمن الظواهر السلبية التي أثّ 
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 ومن هذه القضايا القضية الفلسطينية. 
 

 تأثيرات الغزو الأمريكي للعراق على القضية الفلسطينية
الذي  ،لقد بدأت التأثيرات السككلبية على القضككية الفلسككطينية بمجرد سككقوط النظام العراقي

ار  وقد بدأت الآث كان يمثل داعماا قوياا للقضكككية الفلسكككطينية ولحقوق الشكككعب الفلسكككطيني،
والذين بلغ عددهم   ،العراقفي ن الموجودين  يالملموسككككككة تظهر على اللاجئين الفلسككككككطيني

 رضت أعداد كبيرة منهم وقد تعّ  ما يقارب الأربعين ألف لجئاا فلسطينياا، 2003عام 
 

عتقال، كما ختطاف واللعمليات التهجير القصكككري، حيث كان يتم اسكككتهدافهم بالقتل وال
مصكككادرة ممتلكاتهم، لدرجة أنهم كانوا يتعرضكككون للقصكككف بالمدفعية من جانب قوات   تمّ 

ت هكككذه الأحكككداث الكككداميكككة ضككككككككككككككككد الحتلال الأمريكيكككة في بعض الأحيكككان، بكككالتكككالي أدّ 
قبككككل  اإلى هروب    ،الفلسككككككككككككككطينيين العربيككككة ممن  الككككدول  العككككديككككد من  لآلف منهم إلى 

بالرغم   ،شككككل غير قانوني إلى العراقسكككتطاع الدخول باهناك من   سكككتضكككافتهم، كما أنّ ا
 لت بعد الغزو تجديد وثائق سفرهم.من رفض الحكومة العراقية التي تشكّ 

 
ين الكذين خرجوا من العراق على العكديكد من  يكمكا توزع العكديكد من اللاجئين الفلسككككككككككككككطين

 سككككككتقبلت حوالي ألفاا وسككككككبعمائة لجئاا، وفي أمريكااومنها قبرص التي    ،الدول الأوروبية
سكتضكافت ااسكتقبلت تشكيلي مائة وسكتة عشكر لجئاا، وهنالك دول أخرى عديدة    ،اللاتينية

 أنّ  ،ين مثل النرويج والبرازيل وتركيا وغيرها. ومن الجدير بالذكرياللاجئين الفلسطين
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كككانوا قككد أقككامو في   ،هؤلء اللاجئين الككذين توزعوا على دول أوروبككا وأمريكككا اللاتينيككة 
داخل العراق وخارجه، ومن هذه المخيمات مخيم الرويشكككد الذي تم    مخيمات تم تشكككييدها

 انشاؤه داخل الحدود الأردنية على بعد سبعين كيلومتراا عن الحدود الأردنية العراقية.
 

حيث أشكككار   ،كما وسكككاهم الغزو الأمريكي للعراق في الحفاظ على المصكككالح الإسكككرائيلية
المتمثلككة    ،أحككد أهككداف الإدارة الأمريكيككة  أنّ   الجنرال الأمريكي المتقككاعككد )أنطوني زيني(

هو ضككككمان المصككككالح الإسككككرائيلية وإزالة الخطر  ،من احتلال العراق  ،د بالمحافظين الجدّ 
سكككتراتيجي  والمتمثل بنظام صكككدام حسكككين، وذلك لضكككمان التفوق ال  ،د إسكككرائيلالذي يتهدّ 

تغيرات في الجغرافيا   ومحاولة إجراء ،لإسكككككرائيل في المنطقة على حسكككككاب الدول العربية
حتلال العراق ا بطريقة تخدم إسككككرائيل والمصككككالح الأمريكية، كما أنّ   ،السككككياسككككية للمنطقة

منها أنه فتح العراق أمام الموسككككككككككككاد   ،ق الكثير من المكاسككككككككككككب للجانب الإسككككككككككككرائيليحقّ 
من أجكل التغلغكل داخكل المجتمع العراقي   ، وذلككالإسككككككككككككككرائيلي وأمكام الشككككككككككككككرككات الغربيكة

التمهيد لإقامة علاقات    ،جتماعي، وبالتاليلقتصكككككككككككككادي والأخلاقي واوإحداث التأثير ال
فتح الباب من   ،حتلال العراقا  دبلوماسكككككككية بين العراق بوجهه الجديد وإسكككككككرائيل، كما أنّ 

 مة الفلسطينية.من أجل إيقاف دعم المقاو  ،أجل الضغط على سوريا وغيرها من الدول
 

تتمثل في رفع  ،مكاسككككب عسكككككرية ومن المكاسككككب التي جنتها إسككككرائيل من غزو العراق
د تقرير الجيش الإسككككككككككككككرائيلي عكام  حيكث أككّ  ،الروح المعنويكة لجنود الجيش الإسككككككككككككككرائيلي

أخككذت تضككككككككككككككع    ،حتلال العراق والمتغيرات التي بككدأت تطرأ على المنطقككةا  أنّ ،  2003
تفاقيات التسكككككككككككلح بين  اإبرام    لإسكككككككككككرائيل في المنطقة، كما تمّ   نتصكككككككككككارات االأمل بتحقيق  
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  ،قتصككككادية قت إسككككرائيل العديد من المكاسككككب الالجانبين الإسككككرائيلي والأمريكي، كما حقّ 
ومن أهم المكاسككككككب التي حصككككككلت عليها إسككككككرائيل هو تضككككككاعف الضككككككغوط على الدول 

ن عربي إسككككككككككككككرائيلي إلى العربيكة من أجكل تقكديم التنكازلت، وبكالتكالي تحويكل الصككككككككككككككراع م
 فيها.يعتبر خط دفاع عن إسرائيل  ،المنطقةفي فلسطيني إسرائيلي، فالوجود الأمريكي 

 
لقد تغيرت طريقة تعاطي الوليات المتحدة مع القضككككككككككية الفلسككككككككككطينية بعد غزو العراق، 

 ،ة خككارطككة الطريق التي تزامنككت مع الغزو الأمريكي للعراقويظهر ذلككك من خلال خطككّ 
والتي تختلف عن غيرها من رؤى السكككلام وأطروحاته السكككابقة، فهي تمتاز بتركيزها على  

حتى الوصول إلى إقامة الدولة الفلسطينية، وقد لعبت   ،التوازي وليس التتابع في التعامل
الحرب على العراق دوراا في تغيير الأسككككككلوب والرؤى الأمريكية في التعامل مع القضككككككية  

 ،الوليات المتحدة يجب أن تكون أكثر موضككككككككككوعية في التعامل الفلسككككككككككطينية، حيث أنّ 
  ،حدث تقوم به الوليات المتحدة في المنطقة   أيّ   خاصكككككككككة بعد غزوها للعراق، وذلك لأنّ 

 ه لصالح إسرائيل وفق عقلية الجماهير.سيسجل وكأنّ 
 

العراق والقضية الفلسطينية، ويظهر هذا الترابط    ترابط وثيق بين قضيتيّ   أنّ هناك  يظهر
إحيكاء عمليكة السككككككككككككككلام وتسككككككككككككككويكة الصككككككككككككككراع العربي   من خلال دعوة بوش لعقكد مؤتمر

نابوليس، حيث عُقد هذا المؤتمر في توقيت تظهر  أوهو ما عُرف بمؤتمر    ،الإسككككككككككرائيلي
هي    ،المؤتمرفيككه معككانككاة القوات الأمريكيككة في العراق، وقككد تكون الغككايككة من عقككد هككذا  

 في الدخول في  ،عتدالأو التي أطلق عليها محور ال ،إقناع الدول العربية المعتدلة
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حيث يرى بوش    ،من أجل حصككار دول محور الشككر )سككوريا وإيران(  ،جبهة مع إسككرائيل
ة نشككككككككر الديمقراطية والحرية في أنّ كلاا من سككككككككوريا وإيران هما السككككككككبب في فشككككككككل خطّ 

هنالك ترابط   سكككككككككككككعى لتحقيقها، ويظهر الجدل حول ما إذا كانالتي كان بوش ي ،العراق
 حتلال العراق، افعلي بين كل من القضية الفلسطينية و 

 
كلاا منهما تسكككير   وأنّ   ،د على عدم وجود أي صكككلة بين القضكككيتينفالإدارة الأمريكية تؤكّ 

أظهرت الكدراسككككككككككككككات التي يجريهكا    ذاتكه،تجكاه منفصككككككككككككككل عن الأخرى، وفي الوقكت  افي  
تصكككالا ل  اهنالك    أنّ على  تأكيداا بصكككورة شكككبه مباشكككرة   ،حزبين الديمقراطي والجمهوري ال

فكاك منه بين القضكككككككككيتين، ويظهر التضكككككككككارب داخل الإدارة الأمريكية حول ما إذا كان  
  نّ ، إ حيث قال )سككككككككتيفن هادلي( مسككككككككتشككككككككار الأمن القومي الأمريكي ،هناك ترابط أم ل

ن أن تربط بين الملفين الفلسكطيني والعراقي، وفي الوقت إدارته تسكعى لتحقيق أهدافها دو 
  ،أجزاء من كلٍّ متكامل هي  القضككايا الإقليمية جميعها   زا رايس( أنّ اليتصككرح )كوند  ،ذاته

 وإحداها تشجع الأخرى.
 

الوليات المتحدة هي اللاعب الأكثر تأثيراا على مجريات الأحداث  نّ أيظهر مما سككككككككبق  
رت سككككككككككككككلبككاا على القضككككككككككككككيككة  خلقككت ظروفككاا جككديككدة أثّ   ،في المنطقككة، فبككاحتلالهككا للعراق
قته إسككككككككككككرائيل من  يظهر مدى الدعم الذي تلّ   ،عرضككككككككككككه  الفلسككككككككككككطينية، فمن خلال ما تمّ 

دعم ذلك   ،حتلال العراق، وبالتكالياومدى النتكائج التي جنتهكا من وراء   ،الوليات المتحكدة
فقد كانت تأثيرات    ،ا الجانب الفلسككككطينيأمّ   .من موقف إسككككرائيل في صككككراعها مع العرب 

زدادت الضكككككككككككككغوط على المقاومة  االغزو الأمريكي للعراق سكككككككككككككلبية بالنسكككككككككككككبة له، حيث 
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م إسقاط نظام صدا وأصبحت مدرجة في قائمة المنظمات الإرهابية، كما أنّ   ،الفلسطينية
وضككككككككككع الحكومات العربية في موقف حرج وضككككككككككعيف أمام إسككككككككككرائيل، حيث    ،حسككككككككككين

في   ،دة بمصكير مشكابه لمصكير نظام صكدام حسكينأصكبحت الدول العربية وأنظمتها مهدّ 
 م الدعم لإسرائيل في المنطقة.حال معارضتها لسياسات الوليات المتحدة التي تقدّ 

 
 تأثير الغزو الأمريكي للعراق على الأردن

يرجع إلى   ،ات تطوراا إيجابياا يلقد شكككككككككهدت العلاقات الأردنية العراقية في حقبة التسكككككككككعين
من أجككل إخراج العراق من    ،الأردن وجهوده للحيلولككة دون تككدخككل قوات دوليككة  سككككككككككككككعيّ 

الكويت، وترجع هذه الجهود إلى العلاقات الجيدة بين الأردن والعراق، حيث كان الأردن 
والمتمثل بالحصككككول على النفط بأسككككعار رمزية،  ،بيراا من العراققتصككككادياا كايتلقى دعماا 

رضكككت  تعّ   ،1996ميناء العقبة كان الميناء الرئيسككككي للواردات العراقية. في عام    كما أنّ 
إلى   1(وذلككك نتيجككة للجوء )حسككككككككككككككين كككامككل  ،العلاقككات الأردنيككة العراقيككة لبعض التوتر

 الأردن. 
 

 العراق على الأردنحتلال قتصادي لاالتأثير الا
ستقرار  ترك حالة من عدم ال  ،أو حتى التهديد بها  ،إعلان الحرب على العراق  إنّ  -1

وبالتالي    فيها،قتصادي  رت هذه الحالة على النشاط الأثّ   ،السياسي في المنطقة
 كونه جزءاا من هذه المنطقة.  ،على الأردن

 
 متوجهاا   الأردنوقد قُتل بعد خروجه من   ، م حسكككينالأردن هرباا من صكككدإلى اجاء  ،  حسكككين  امصكككدمل زوج أبنة  احسكككين ك 1

 مل قد أدلى بمعلومات تتعلق بالأسلحة الكيميائية العراقية. اكان حسين ك.  لعراقإلى ا
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العراق -2 بعد  الخاسرين  أكبر  الأردن  لأنّ   ،سيكون  أن يصل   ه منوذلك    المتوقع 
ستوزع على القطاعات   ( بليون دولر 1.5إلى )  عليه العبء المالي الذي سيترتب  

 قتصادية المختلفة. ال
حتياجاته النفطية من العراق القد كان الأردن يستورد    ،فيما يتعلق بالجانب النفطي -3

تعد   ،من تكلفة النفط المستورد من العراق  (%50)حيث كانت    ،بأسعار تفضيلية
 ، ندلع الحرب كما أنّ انحة مجانية، ويتم الدفع بواسطة سلع وصادرات أردنية،  م
بسبب توقف إمدادات النفط   ،ى إلى تحمل الخزينة حوالي سبعمائة مليون دولرأدّ 

 العراقي. 
حيث    ،يعتبر العراق شريكاا تجارياا هاماا للأردن  ،فيما يتعلق بالتجارة الخارجية -4

نسبته   ما  العراق  إلى  الأردن  الأردنية  (%21)تبلغ صادرات  الصادرات   ، من 
تشكّ  بينما  ل واردات الأردن من ومعظم هذه الصادرات من الأدوية والأغذية، 

النسبة هي من    ،من الواردات الأردنية  (%15)العراق ما نسبته   وغالبية هذه 
ستيراد  ى إلى إضعاف وتوقف حركة الأدّ قد  ندلع الحرب  ، ما أنّ اط ومشتقاتهالنف

للا قوية  ضربة  ذلك  ويعتبر  والعراق،  الأردن  بين  الأردني،  والتصدير  قتصاد 
عتمادها  ا هنالك عدد من المصانع التي سوف تغلق أبوابها نتيجة    خاصة وأنّ 

 ا. الذي لم يعد متاحاا أمامه ،الكلي على السوق العراقي
ضعفت الحرب على العراق الحركة النشطة التي شهدها الأردن فيما يتعلق  ألقد    -5

د وتخوف المستثمرين من  ستقرار إلى تردّ ت حالة عدم الحيث أدّ   ،بالخصخصة
 ، حالة التدهور الأمني التي رأوا فيها خطراا على أموالهم وعلى أنفسهم، بالتالي
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تتراجع ال  يؤدّ ستثمارات الأجنبية في الأر سوف  الذي سوف  إلى تراجع  دن، الأمر  ي 
 ستثمارات في ظل شح الموارد . قتصاد الأردني الذي يعتمد بشكل أساسي على الال
النقل -6 السلبي على قطاع  أدّ   ،التأثير  إلى إضعاف حركة هذا حيث  الحرب  ت 

  أنّ   ستيراد والتصدير بين الأردن والعراق، أيّ خاصة مع توقف حركة ال  ،القطاع
قطاع النقل البحري سيتأثر    نتكاسة كبيرة، كما أنّ قطاع النقل البري قد تعرض ل

من    كما أنّهنتيجة توقف المستوردات العراقية عبر ميناء العقبة،    ،بشكل كبير
ما سيؤثر ،  رتفاع في كلفة التأمين على النقل البحري االممكن أن يكون هنالك  

 ة.  سلباا على تدفق البضائع عبر ميناء العقب
أثّ   -7 لقد  السياحي،  السياحي  القطاع  القطاع  نشاط  على  العراق  على  الغزو  ر 

وما    ،ستقرار السياسي التي سادت المنطقةوذلك نتيجة حالة عدم ال  ،الأردني
مع إلغاء الرحلات السياحية    ،ستقرارندلع الحرب من حالة عدم الاترتب على  

 ، راجع عائدات القطاع السياحيوبالتالي ت   متناع الأجانب من زيارة المنطقة،او 
 قتصاد الأردني.الذي يعد من أهم القطاعات الحيوية للا

 
  ،ر شككككل العلاقة العراقية الأردنية تغيّ ،  2003وبعد سكككقوط نظام صكككدام حسكككين في عام  

والسككككككككككككككبككب في ذلككك هو وصككككككككككككككول فئككات جككديككدة للحكم في العراق، وتتمثككل هككذه الفئككات  
خاصة    ،بالأحزاب ذات التوجه الديني الشيعي، والتي أصبحت ناقمة على الدور الأردني
حتلال  افي علاقتكه المتميزة التي ككانكت تجمعكه مع حزب البعكث، لكذلكك التزم الأردن بعكد  

 ستراتيجية واضحة ااقي، حيث لم يكن هنالك سياسة المراقب للوضع العر  ،العراق
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الأحداث  إليههو عدم وضكككوح ما سكككتؤول    ،للتعامل مع الواقع العراقي، والسكككبب في ذلك
 ستهدفاالتفجير الذي  ،في العراق. ومن الأحداث التي زادت من التوتر بين الجانبين

سكعي    ،على ذلكب وقد  ترتّ ،  2003السكفارة الأردنية في العراق في شكهر آب من عام   
والمتمثكل بكالعمليكات الإرهكابيكة التي    ،مواجهكة الهكاجس الأمنيإلى  ككلٍّ من الأردن والعراق 

سككككككتقرار الأردن، وقد كانت تفجيرات عمّان في تشككككككرين ثاني من عام  اأخذت تؤثر على  
 .1من أكبر الدلئل على الخطر الأمني الذي شكّله غزو العراق 2005

 
 ،ي سككككككاهمت في إعادة ترتيب أوراق العلاقة بين الأردن والعراقخرى التومن العوامل الأ

في بعككد تصككككككككككككككككاعككد أعمككال العنف    ،العراقيككة في الأردن  اليككةوجود أعككداد كبيرة من الجكك
وذلكك   ،الأردن يشككككككككككككككككل البوابكة الرئيسككككككككككككككيكة للعراق على العكالم الخكارجي أنّ العراق، كمكا ا

مع الدول  هلأمن على حدود نعدام اافي ظل   ،لضكككككككككككككخامة حجم السكككككككككككككلع المتدفقة للعراق
 الأخرى. 

 
خاصكككككككككككككة في   ،بدأت الجهود بين الأردن والعراق من أجل إنعاش العلاقات بين الجانبين

عقدت اللجنة العليا   ،2004قتصكككادي، وفي الثالث من تشكككرين ثاني من عام  الجانب ال
نبين، وقد  وذلك من أجل تحكديد أطر التعكاون بين الجكا  ،جتمكاعهكا الأولاالأردنيكة العراقيكة  

تفاق على تشكككككككيل لجان قطاعية فرعية تضككككككم الوزراء المعنيين من كل قطاع من  التم ّ 
وهكذه اللجكان هي لجنكة التجكارة،   البلكدين، وككذلكك ممثلين عن القطكاعين العكام والخكاص،

 
المعهكد العربي للبحوث    فهكا تجكاه النسككككككككككككككحكاب الأمريكي، و اتجكاه العراق ومخك   الأردنيكةدات السككككككككككككككيكاسككككككككككككككة  محكدّ   رائكد فوزي،   1

   . والدراسات الستراتيجية
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تصكككككككككككالت  لجنة النقل، لجنة النفط والطاقة، لجنة التعاون المالي والمصكككككككككككرفي، لجنة ال
مككات، لجنككة التعككاون الصككككككككككككككحي، لجنككة التعليم والبحككث العلمي، لجنككة  وتكنولوجيككا المعلو 

  سكككككككتثمار. كما تمّ العمل والتدريب، لجنة الشكككككككؤون العسككككككككرية والأمنية، لجنة تشكككككككجيع ال
 تشكيل لجنة من أجل متابعة عمل لجان التعاون والتنسيق فيما بينها. 

 
 قتصادية التي تلت تشكيل اللجنة العليا الأردنية العراقية أبرز النشاطات الا

جتمكاع للجنكة المكانحين للصككككككككككككككنكدوق الكدولي لكدعم إعكادة إعمكار العراق في اعقكد  -1
 .  2005عام    الأردن في  الثامن والتاسع عشر من تموز  –منطقة البحر الميت  

بككادلت  وذلككك من أجككل خككدمككة تجككارة الترانزيككت والم  ،المنطقككة الحرة في الكرامككة -2
حيث تم تخصككيص عشككرة آلف دونم    ،التجارية الدولية والصككناعات التصككديرية

لهككذه المنطقككة، وقكد جكاءت هكذه المنطقككة تلبيككة لرغبككة العككديكد من المسككككككككككككككتثمرين  
 العرب والأجانب. 

 
ولت من أجككل إعككادة العلاقككات الأردنيككة العراقيككة إلى اهنككالككك محككإذن من الملاحظ أن ّ 

حتلال العراق، ولكن هككذه الجهود تبقى  امككا كككانككت عليككه قبككل  ك  الطريق الصككككككككككككككحيح، أيّ 
حيث يسكاهم ذلك   ،خاصكة على المنافذ الحدودية  ،سكتقرار الأمنيبحاجة إلى حالة من ال

 قتصادي. في إعادة تنشيط حركة التعاون ال
 

 تفاق بين الجانبين على تزويد الأردن بثلاثين فقد تم ال ،وفيما يتعلق بالجانب النفطي
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ألف برميل من النفط يومياا، ومن المحتمل أن تزيد هذه الكمية لتصكككككككل إلى سكككككككتين ألف 
، وتشكككير مذكرة التفاهم  2006تفاقية في شكككهر آب من عام  توقيع هذه ال  برميل، وقد تمّ 

ترواح بين العشككرة والثلاثين  العراق سككيزود الأردن بنسككبة ت  إلى أنّ   ،عة بين الجانبينالموقّ 
ي التي تبلغ حوالي المكائكة ألف برميكل يوميكاا، ولكن تردّ   ،حتيكاجكاتكه النفطيكةامن  بكالمكائكة  

 .1ب في توقف الإمدادات النفطيةتسبّ  ،الأوضاع الأمنية
 

ي الأوضاع  بسبب تردّ   2006في عام   ةالموقع  يةتفاقستفادة الأردن من الاونتيجة عدم  
حيكث تم رفع قيمكة الخصككككككككككككككم الممنوح    ،2008تفكاقيكة جكديكدة في عكام اام  إبر   تمّ  ،الأمنيكة

للأردن من ثمانية عشكككككر دولراا إلى إثنين وعشكككككرين دولراا، وسكككككيتم تزويد الأردن بحوالي  
 .2تفاقية ثلاثة أعوامحتياجاته النفطية اليومية، ومدة هذه الاثلاثين بالمائة من 

 
 العراقحتلال قليمية لاالتأثيرات الإ

حتلال العراق وسكككككككككقوط نظام صكككككككككدام حسكككككككككين العديد من الآثار على الدول لقد كان ل 
عتبار أن  ا توسكككككككككككككع النفوذ الإيراني في العراق على    ذلكورة للعراق، فقد ترتب على  االمج

وهي الجانب الديني، وتدخّل إيران في   ،إيران تملك ورقة مهمة في السكككككككككككياسكككككككككككة العراقية
سكككككتقرار المنطقة، ومن مظاهر عدم  اي من شكككككأنه أن يؤثر على القرار السكككككياسكككككي العراق

ع النفوذ الإيراني بعد   ،سكككككككتقرارال ظهور النزعات المذهبية داخل العراق وخارجه، وتوسكككككككّ

 
 . ( 2006-10-2)   صحيفة الغد،  1
 . عبر راديو البلد  ، سعد الحياني  ، حديث للسفير العراقي في عمان  نباء، وكالة رم للأ 2
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الوطن العربي قد فقد دعامة أسكككككككككككاسكككككككككككية من دعائم الأمن    يدل على أنّ  ،حتلال العراقا
 القومي العربي.

 
في  ذلك  ويتمثل ،العراق تأثيراا على السكككككككككككككاحة التركيةحتلال  كان ل  ،إضكككككككككككككافة إلى ذلك

ورغبته في تأسيس   ،إعلان حزب العمال الكردسكتاني من ديار بكر عودته لحمل السكلاح
وهذه الخطوة   ،وف السكورية والإيرانيةاكيان كردي منفصكل عن تركيا، وقد أثار ذلك المخ
 حتلال العراق.اتجت عن والتي ن، جعلت تركيا طرفاا في المعادلة الجديدة للمنطقة

 
حتلال العراق على دول امكدى التككأثير السككككككككككككككلبي الكذي ترككه    ،يظهر ممككا سككككككككككككككبق  ،إذن

قتصككككادي أو على الصككككعيد الأمني، وكذلك تأثيره على  سككككواء على الصككككعيد ال  ،المنطقة
في وعلى رأسككككككها القضككككككية الفلسككككككطينية، إضككككككافة إلى تغيّر نقاط القوة  ،القضككككككايا العربية

التي فرضككككككككككككككتهككا هككذه   ،نقسكككككككككككككككام العربيجككة التككدخلات الإقليميككة وحككالككة النتي  ،المنطقككة
 التدخلات.

 
 2005فجيرات عم ان في التاسع من تشرين ثاني عام ت
، حيث شكككهد 2005ربعاء الأسكككود هو الأربعاء الموافق التاسكككع من تشكككرين ثاني عام  الأ

سكككتهدفت هذه التفجيرات ثلاثة فنادق اثلاثة تفجيرات إرهابية هزّت العاصكككمة عمّان، وقد  
إن(، وقد وقعت هذه  العاصكككككككككمة، وهي فندق )راديسكككككككككون سكككككككككاس، حياة عمّان، ديزفي ا

 ة انتحاريين كانوا يرتدون أحزمة ناسفة، ونجمت بواسطوتمّ  ،التفجيرات بشكل متزامن
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وفاة ما يقارب ثمانية وسكككككككتين شكككككككخصكككككككاا، وجرح حوالي ثلاثمائة شكككككككخصكككككككاا، ومن    عنها 
التفجيرات هي أعنف عمكككل إرهكككابي يتعرض لكككه الأردن منكككذ تلكككك    أنّ   ،الجكككدير بكككالكككذكر

 .1تأسيسه
 

تنكرة لهذه التفجيرات،  لقد كانت ردود الفعل الرسكمية على المسكتويين المحلي والدولي مسك
ومن الجكدير   هكا،حيكث اتُخكذت ككافكة الإجراءات من أجكل إلقكاء القبض على من يقف خلف

زاخسككككككككككتان وعاد إلى الأردن، االملك عبدالله الثاني كان قد قطع زيارته إلى ك أنّ  ،بالذكر
الدين   د الملك عبدالله على أنّ أكّ كما يد العدالة سكككككككتصكككككككل إلى المنفذين،   نّ أح  وقد صكككككككرّ 

جتمككاعككاا  ا  ترأس الملككك عبككدالله الثككانيو الإسككككككككككككككلامي بريء من هككذه العمليككات الإرهككابيككة،  
تخاذ التدابير اللازمة لإلقاء القبض على منفذي  اوذلك من أجل   ،لمجلس الأمن الوطني

فقد كان هنالك إجماع دولي على إدانة   ،العمليات الإرهابية. أما على الصككككككككككككعيد الدولي
صكككككككدر مجلس الأمن الدولي بياناا دعا  أض لها الأردن، كما  ة التي تعرّ الهجمات الإرهابي

ا على  وتسككليمهم إلى العدالة. أمّ  ،فيه إلى ضككرورة ملاحقة المسككؤولين عن هذه العمليات 
تمثل في خروج المسكككككيرات   ،فقد كان هنالك تضكككككامن شكككككعبي واسكككككع  ،الصكككككعيد الشكككككعبي

 .2الرسمي في البلاد كما وأعُلن عن الحداد  ،دة بهذه التفجيرات المندّ 
 

وقد كانت هذه المسكككككككيرات بداية لحراك ثقافي وطني من أجل مكافحة الأفكار الإرهابية،  
التي تعد بداية   والتي تبعتها وثيقة المليون توقيع، ،وأبرز هذه المسكككيرات مسكككيرة الصكككمت 

 
 . ( 2005-11-10)   جريدة الرأي،  1
  . ( 2005-11-11ريدة الدستور، ) ج 2
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وقكد شككككككككككككككارككت بهكا مختلف   الحراك الوطني من أجكل مككافحكة الإرهكاب والفكر التكفيري،
 نظيمات الحزبية والفكرية في الأردن.الت
 

  ، أبو مصككككككككككككككعكب الزرقكاوي آنكذاك  يتزعمكه   ككان  والكذي ،وقكد أعلن تنظيم القكاعكدة في العراق
 مسؤوليته عن هذه التفجيرات.

 
يتمثكل في التشكككككككككككككككديكد على    ،إذن من الطبيعي أنّ هكذه التفجيرات قكد خلقكت واقعكاا جكديكداا 

إضكككافة إلى وجود العديد من الآثار التي فرضكككتها هذه التفجيرات على    ،محاربة الإرهاب 
سكتهداف االسكياسكية الداخلية الأردنية، إضكافة إلى الوصكول إلى الأسكباب التي دفعت إلى 

 الأردن. 
 

أنه    ،ابيةمن أبرز التغيرات التي طرأت على سككككككككياسككككككككة الأردن بعد تفجيرات عمّان الإره
أصكبح   خاصكة فيما يتعلق بزوّار الأردن من الخارج، أيّ  ،أصكبح هناك تركيزاا أمنياا أكبر

والتي كانت ظاهرة بشكككل   ،من الضككروري أن يبتعد الأردن عن سككياسككة التسككامح المفرط
كان زوار   ،خاصكككككككة على المعابر الحدودية، فعلى سكككككككبيل المثال  ،واسكككككككع قبل التفجيرات 
  ،تعليمكات أمنيكة   ختيكار أمكاكن سكككككككككككككككنهم دون التقيكد بكأيّ ات يقومون بكعمكان قبكل التفجيرا

ودون مراجعكة المراكز الأمنيكة من أجل التعريف بسككككككككككككككبكب الزيارة، ولكن بعكد حدوث هذه 
وكذلك  ،ق المفروشككككككككة وغير المفروشككككككككةأصككككككككبح لزاماا على أصككككككككحاب الشككككككككقّ   ،التفجيرات 

 هم، ومن يشخص يأتي إل سم وجنسية أيّ االإبلاغ عن   ،أصحاب المخازن والمستودعات 
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هذا الأسككككككككلوب يسككككككككتخدم من جانب أرقى دول العالم، إضككككككككافة إلى  أنّ  ،الجدير بالذكر 
سكككواء كان ذلك بالقول   ،أصكككبح هنالك ملاحقة لكل من يناصكككر الإرهاب ويروّج له  ،ذلك

ان  أو بكككالكتكككابكككة، كمكككا أنّ  زادت من درجكككة الوعي بخطورة الإرهكككاب لكككدى   ،تفجيرات عمكككّ
 .1ستقرار الأردناحيث أصبح كلّ مواطن يرى نفسه مسؤولا عن أمن و المواطنين، 

 
والتي  2وقد أثمرت الجهود الأمنية إلى إلقاء القبض خلال أيام على )سكككاجدة الريشكككاوي(

إلقاء القبض على   ،سكتراتيجية الأمنية الأردنيةلم تتمكن من تفجير نفسكها، ومن نتائج ال
وككانكت أكبر النتكائج لهكذه  قكاتكل السككككككككككككككائق الأردني محمكد الكدسككككككككككككككوقي،  ،)زيكاد الكربولي(

هي مسككاهمة دائرة المخابرات العامة بالقضككاء على الزرقاوي. ويظهر مما   ،سككتراتيجيةال
اناالخطكة الأمنيكة التي    نّ ، أسككككككككككككككبق ككانكت تهكدف إلى   ،تبعهكا الأردن بعكد تفجيرات عمكّ

وما تم   ،من أجل وضكعها تحت ضكغط الخوف ،نظيمات الإرهابية وإضكعافهامحاصكرة الت
 .3ستراتيجية في تحقيق أهدافهاتحقيقه يثبت مدى نجاح هذه ال

 
والتي تعككد خطوة في طريق    ،ت على تفجيرات عمككانومن التككداعيككات الهككامككة التي ترتبككّ 

  ،دعوة الملك عبدالله الثاني لوضككككع قانون مكافحة للإرهاب  ،مكافحة الإرهاب في الأردن
 4حيث ظهر ذلك في كتاب التكليف السكككككككككككككامي لرئيس الوزراء المكلف معروف البخيت،

 
 . ( 2005-11-12)   جريدة الدستور،   يعقوب جابر،  1
 . ( 2005-11-16جريدة الرأي )   ي، و القاء القبض على ساجدة الريشإتفاصيل   2
 . ( 2006-6-10)   جريدة الغد،   ايمن الصفدي،  3
 . ( 2005-11-24) ،  معروف البخيت،  مياكتاب التكليف الس 4
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تم إقرار القكانون من جكانكب مجلس النواب، ولكن أُثير جكدل ، 2006وفي آب من عكام  
 ةه يحد من الحريات العامبأنّ   له،حيث أشككككككككككككككار المعارضككككككككككككككون   ،هذا القانون  كبير حول

عتداءاا عليها، كما أنه يحاكم على أسككككاس الشككككبهة. أما ا ويشكككككل    ،والحريات الشككككخصككككية
ه قانون ضككككروري من أجل الحيلولة دون وقوع فقد أشككككاروا إلى أنّ   ،المؤيدون لهذا القانون 

وجود هكذا القكانون هو    فكإنّ  ،سككككككككككككككتقرار الأردن، وبكالتكالياد أمن و هجمكات إرهكابيكة تهكدّ   أيّ 
ل يتعكككارض مع    ،قكككانون مككككافحكككة الإرهكككاب   مطلكككب وطني من أجكككل أمن الأردن، وأنّ 

المواثيق الكدوليكة والإعلان العكالمي لحقوق الإنسككككككككككككككان، وقكد تم تعكديكل بعض بنود القكانون  
شككككككككككككككتباه،  التعكديل الخكاص بالمكادة الرابعكة والمتعلقكة بال  هي ،قبكل إقراره، وأبرز التعكديلات 

لأحد الأشكككككككككخاص علاقة بنشككككككككاط    رر بأنّ شكككككككككتباه مبّ اسكككككككككتبدال عبارة )إذا وقع احيث تم  
من القرارات( بعبكارة )إذا وردت للمكدعي    عي العكام أن يصككككككككككككككدر أيّ فيجوز للمكدّ   ،إرهكابي

على علاقة    ،لأشكخاص أو مجموعة من ا  ،أحد الأشكخاص   العام معلومة ذات أسكاس بأنّ 
تم    ،( وكذلك1عي العام أن يصككدر أياا من القرارات الآتية....فيجوز للمدّ   ،بنشككاط إرهابي

تي: )على الرغم مما ورد ( والتي تنص على الآ6شكككككككككككككطب الفقرة الثانية من المادة رقم )
أن يبلغ عنه    ،نشكاط إرهابي بحكم مهنته على كل شكخص علم بأيّ  ،تشكريع آخر في أيّ 
 .2عي العام أو الأجهزة الأمنية(المدّ 
 

منذ تاريخ الأول  أيّ   ،وأصكككبح قانون منع الإرهاب سكككارياا منذ نشكككره في الجريدة الرسكككمية
أصككككككككككككبح من    ،بعد تعرض الأردن لهذه التفجيرات  ،، إذن2006من تشككككككككككككرين ثاني عام  

 
 . ( 2006لسنة )  55قانون منع الإرهاب رقم   1
 . ( 2006-8-28)   جريدة الدستور،   الريالت،   فيمصط 2
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ر الأحداث المؤسكككككفة، حتى ل تتكرّ   ،الضكككككروري أن يكون هنالك قانون لمكافحة الإرهاب 
مع التأكيد على   ،سككككككككككككتقرار الأردناجاءت من أجل دعم    ،رؤية الملك عبدالله الثاني وأنّ 

ويعد هذا القانون ضكرورياا في  الحفاظ على الحريات وتحقيق الإصكلاح بمختلف أشككاله،
د مختلف دول الإرهاب أصكككككبح ظاهرة منتشكككككرة في المنطقة، وتهدّ   نّ لأ  ،الوقت الحاضكككككر

 ل بد من وجود قانون لمواجهة هذه الظاهرة.  ،المنطقة والعالم، لذلك
 

وذلك بسكككبب التفجيرات،   ،قتصكككاد الأردني بشككككلٍ سكككلبيلقد كان من المتوقع أن يتأثر ال
ت الجككانككب فجيرات قككد هزّ هككذه الت  عتبككار أنّ ا الأردن على  في  سككككككككككككككتثمككار  وأن يتراجع ال

  مكا تمّ   فكإنّ   ،ز الأردن عن غيره من دول المنطقكة، إضككككككككككككككافكة إلى ذلككالكذي يميّ   ،الأمني
كان من المتوقع أن تنعكس سكككككككككككلباا على النشكككككككككككاط   ،تخاذه من خطوات وإجراءات أمنيةا
جتماع  ابل كان هنالك  ،ذلك لم يحدث    أنّ سككككككككككككتثماري في الأردن، إلّ قتصككككككككككككادي والال

 ،ن الأردنيين والعرب في مكان حدوث التفجيرات في فندق )راديسككككون سككككاس(للمسككككتثمري
تثمار، وقد  القتصككككاد قادر على جذب  اقتصككككاد الأردني كوذلك من أجل تعزيز الثقة بال

ستمرار تنفيذ المشاريع بالشكل  ات ترجمة جهود رجال الأعمال من خلال التأكيد على  تمّ 
وتقكديم التسككككككككككككككهيلات الضككككككككككككككروريكة من أجكل جكذب   ،ومواصككككككككككككككلكة جهود الترويج ،المعتكاد 

 .1ستثمارال
 

 
 . ( 2005-11-12)   ، اليومجريدة العرب   ي، و االدرعة  سلام 1
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حيث تشككير    ،سككتثمار قد ازدادت نشككاطاا بعد التفجيرات حركة ال  أنّ  ،ومن الجدير بالذكر
سككككككتثمار  سككككككتفادة من تشككككككجيع المت للاحجم المشككككككاريع الجديدة التي تقدّ  الأرقام إلى أنّ 
( مليار دينار  7.573دينار مقارنة بككككككككككككك )  ( مليار1.6ا )بلغت قيمته  2006خلال العام 
القطاع السكككياحي شكككهد   (%، كما أنّ 185رتفاع بلغت )ابنسكككبة    أيّ   ،2005خلال العام 

سكككككككككتمرار قيام الشكككككككككركات وذلك نتيجة ل،نمواا متزايداا بعد التفجيرات على عكس المتوقع 
د الأفواج رتفاع في عدّ ا الويأتي هذ  ،لأردنإلى االسكككككككياحية بإرسكككككككال الأفواج السكككككككياحية  

  السكككككككككككياحية إلى التعاطف الكبير الذي أبدته دول العالم مع الأردن، ويأتي هذا التعاطف
حجم    نعكاسكككككككككككككاا لما يتمتع به الأردن من علاقات قوية مع دول العالم، كما أنّ ا  أيضكككككككككككككاا 

حوالي   2006الصكككككككككككككادرات الأردنية قد بلغ خلال الأشكككككككككككككهر التسكككككككككككككعة الأولى من عام  
  2005الفترة من عكككام    ذات بينمكككا ككككانكككت الصككككككككككككككككادرات خلال    ،مليون دينكككار  (2128)
 .1قتصاد الأردنيستمرار حركة النمو في الامليون دينار، وذلك يدل على  (1917)
 
ويرجع   ،التأثيرات السكككككككككلبية لتفجيرات عمان كانت قصكككككككككيرة المدى  أنّ   من الملاحظ ،إذن

قاه الأردن وإلى الدعم والتأييد الذي تلّ  ،ذلك إلى التماسكككككككككك الذي أظهره الشكككككككككارع الأردني
عتدال  على الصكككعيدين الداخلي والخارجي، ويرجع هذا الدعم إلى سكككياسكككة الوسكككطية وال

  سككككككككككككككتطلاعكات الرأي أنّ اخرى، وتشككككككككككككككير  بعهكا الأردن في علاقكاتكه مع الكدول الأالتي يتّ 
 .2نتماء والوحدة الوطنية في نفوس الأردنيينتفجيرات عمان زادت التماسك وال

 
  . ( 2006-11-13)   جريدة الحدث،  1
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من الظواهر التي أبرزتهككا تفجيرات عمككان والتي أخككذت تؤثر بشكككككككككككككككككل كبير على أمن  و 
  جتمكاعيكة، ومناوالتي تعود إلى عوامكل ثقكافيكة و  ،نتحكاريكةظكاهرة التفجيرات ال  ،المنطقكة

الظروف   ت التطرف الككديني النككاتج عن حككالككة الجهككل والمغككالة، وقككد كككانكك  :هككذه العوامككل
المتغيرات السككياسككية  أدّت  حيث   ،السككياسككية السككبب في ظهور حالة التطرف في المنطقة

حتلال االتي شككككهدتها المنطقة العربية والإسككككلامية من عدوان على الشككككعب الفلسككككطيني و 
فغككانسككككككككككككككتككان، إلى خلق المنككاخ  أحتلال  او   -منفككذي التفجيرات التي خرج منهككا    -للعراق  

بحجة تخليص الأمة من    ،المناسككب الذي سككاعد الجماعات المتطرفة لأن تقوم بعملياتها
والرغبة من جانب الشككككككككككككارع العربي  ،ت مشككككككككككككاعر الغضككككككككككككب ة، وقد أدّ حتلال والتبعيّ ال

ارات المتطرفة ذه التيّ إلى إعطاء بعض ه  ،والإسككككككككلامي بمواجهة الغرب ثقافياا وعسكككككككككرياا 
حيث أنها لم تجد سكككككككككوى الفئات المتطرفة نصكككككككككيراا لها في   ،د يشكككككككككيئاا من التعاطف والتأي

مثل   أنّ  ،طات الإسكككككككككككككرائيلية والأمريكية في المنطقة. ومن الجدير بالذكرمواجهة المخطّ 
سككككككككككواء في الماضككككككككككي أو في   ،نتائج على الأرض   ق أيّ هذه التفجيرات الإرهابية لم تحقّ 

كان هنالك   ،بل على العكس ،نظام سكياسكي  أي أنها لم تسكتطع أن تطوق أيّ  ،اضكرالح
أصككككبح هنالك تشككككويه  ،  إضككككافة إلى ذلك ،خسككككائر كبيرة في صككككفوف المواطنين والأبرياء

إضكككككافة إلى تشكككككويه صكككككورة المقاومة    ،لصكككككورة الإسكككككلام ورسكككككالته المبنية على التسكككككامح
 .1المشروعة
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، حيكث  الملكك عبكدالله الثكاني على ضككككككككككككككرورة محكاربكة التطرفد  أككّ  ،وبعكد تفجيرات عمكان
وبين    ،الحرب هي بين الأغلبية من المسلمين الذين يؤمنون بالإسلام الصحيح قال: )إنّ 

  على أنّ د كما أكّ   ،فئة ضكككالة تريد تشكككويه صكككورة الإسكككلام والمسكككلمين وتدمير حضكككارتنا(
جاءت لتؤكد أن ل    ، قد تطرفينلت هجوماا مباشككراا ضككد هؤلء الم)رسككالة عمان التي شكككّ 

 .1علاقة لديننا بالأفعال التي يرتكبونها(
 

 ،ز بشككككككككككل كبير على محاربة التطرفالملك عبدالله الثاني قد ركّ   أنّ  ،يظهر مما سكككككككككبق
هي    ،رسكككككالة عمان  تشكككككويه، ولعلّ   وعلى إظهار صكككككورة الإسكككككلام الحقيقية بعيدة عن أيّ 

 ون الأردن هي نقطة البداية لنهاية التطرف. وبالتالي قد تك ،أكبر الدلئل على ذلك
 

وتكمن أهميتهكا في   ،لقكد جكاءت رسككككككككككككككالكة عمكان قبكل عكام من حكدوث التفجيرات الإرهكابيكة
كما وتؤكد رسكالة عمان   أنها تعمل على إبراز الصكورة الحقيقية لرسكالة الإسكلام السكمحة،

 ي من أجكل رقيّ نخراط في المجتمع الإنسكككككككككككككككانالكدين الإسككككككككككككككلامي يكدعو إلى ال  إلى أنّ 
بتعاد عن التطرف، وأشارت رسالة عمان إلى جانب هام وضروري  وبالتالي ال  ،المجتمع

دت الرسككالة على ضككرورة أن  حيث أكّ  ،وهو ما يتعلق بعلماء الدين ،في محاربة التطرف
وذلك من أجل نشكككر الدين الإسكككلامي    ،يكونوا القدوة الحسكككنة في الخلق والخطاب الراشكككد 

 
  الإرهاب،مل الشككككعلان، جلالة الملك عبدالله الثاني ودوره في محاربة  اشككككارك في الإعداد سككككنا ك، و وائل ابراهيم الفاعوري  1
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عتدال بين أفراد الأمة، وبالتالي محاربة الفكر المتطرف الذي القائم على الوسككككككككككطية وال
 .1يسعى لغزو العقول

 
 ،أنها جاءت في وقت تعاني فيه الأمة من حالة الضككككككككككعف  ،ز رسككككككككككالة عمانما يميّ  نّ إ

مع الهجمة الشككرسككة التي يتعرض لها الدين الإسككلامي، إضككافة    ،كذلك وتزامنت الرسككالة
الرسالة   فإنّ  ،إلى التقصير الذي تشهده الأمة من جانب علمائها ومفكريها ودعاتها، إذن

جاءت لتتحدث نيابة عن المسكلمين في إظهار صكورة الإسكلام الحقيقية، كما أنها جاءت 
في وقت انصكبّ    ،ار إلى صكورة الإسكلامولتوجّه الأنظ  ،لتذكير المسكلمين بجذور عقيدتهم

 .2فيه تركيز الإعلام على عمليات التفجير والقتل التي يشهدها العالم
 

حيث يسكاهم ذلك في خدمة   ،ومن النقاط التي تزيد من أهمية رسكالة عمان نشكرها عالمياا 
ارات التي تسككككككككعى  عتدال ومواجهة كافة التيّ النهج الإسككككككككلامي القائم على الوسككككككككطية وال

  فإنّ لذا،  تشككويه صككورة الإسككلام،  إلى التي تهدف   ،تجاهات الخاطئةسككتغلال الآراء والل
  ،شاملة لكافة جوانب الدين الإسلامي  ،لروح العصر  اا رسالة عمان تعد نهجاا فكرياا ملائم

جتماعي فيما يتعلق بالمسكككككككاواة وعدم التمييز، وكذلك إبعاد ومنها الجانب الإنسكككككككاني وال
جاءت   ،عام من إطلاق رسككالة عمان الإرهاب عن الدين الإسككلامي، وبعد مضككيّ شككبهة  

اا  سكككتهدفت عمان، فهل من الممكن أن تكون هذه التفجيرات ردّ االتفجيرات الإرهابية التي  

 
 . ( 2004-11-9)   جريدة الدستور،   م عطية، احس 1
وحقوق    تنميةركز الجسر العربي للم  ، "نظرة عالمية،  رسالة عمان في نبذ العنف"مأخوذة من كتاب    ، كلمة محمد الحلايقة 2

 . ( 21-20ص)   النسان، 
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ومحاولة لإضكككككككعاف جهود الأردن في   ،ارات المتطرفة على رسكككككككالة عمانمن جانب التيّ 
هذه التفجيرات ضكككككككككككاعفت من   أنّ بل    ،لم يحدث ذلك    محاربة الإرهاب؟ من الطبيعي أنّ 
 جهود الأردن في محاربة الإرهاب.

  
نتشكككككككككككككككككار هكككذا النوع من  اوعلى الرغم من    ،نلاحظ أنكككه  ،بكككالعودة إلى تفجيرات عمكككان
يلاحظ بشكككككككككككل   ،الناظر بتمعن لبشككككككككككاعة الجريمة  أنّ إلّ  ،التفجيرات في المنطقة والعالم

في هذه التفجيرات، ومن الأسكباب التي تدعو  الأردن مسكتهدف بشككل مباشكر   واضكح أنّ 
ومحاربة   ،في الدفاع عن جوهر الإسككككككلام ورسككككككالتهالفاعل  دوره   ،سككككككتهداف الأردناإلى 

 .1سم الإسلاماالإرهابيين الذين يقتلون الأبرياء ب
 
سكككتهداف الأردن، ففي  اتلعب البيئة المضكككطربة التي تعيشكككها المنطقة دوراا هاماا في   كما

ت على العلاقات مع الجانب السكوري، وأيضكاا  والتي أثرّ   ،الداخلية اللبنانية ظل الخلافات 
الحالة العراقية، إضككككككافة إلى الوضككككككع الفلسككككككطيني وما تمارسككككككه إسككككككرائيل تجاه الشككككككعب 

بالأردن،  الدول المحيطة    أيّ بمعنى آخر، حالة عدم الستقرار التي تشهدهاالفلسطيني،  
  ،قرار في المنطقة سكككتأهمية الدور الأردني في تحقيق حالة من التوافق وال  كل ذلك يبرز

من    ،لعلاقكاتكه المتوازنكة مع مختلف القوى الكدوليكة والإقليميكة هوذلكك من خلال سككككككككككككككتغلالك
ارات المتطرفة سكككككككتقرار في المنطقة، ولكن التيّ أجل تسكككككككوية الخلافات وإحلال الأمن وال

ستمرار البيئة  امن أجل    ،ضطراب السياسيالمنطقة غارقة في حالة من ال  يتريد أن تبق
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الهدف من ضكككككرب الأردن هو   اسكككككبة للجماعات الإرهابية للقيام بعملياتها، لذلك فإنّ المن
 .1ستقرار في المنطقةوبالتالي فقدان قدرته على تدعيم ال ،ستقرارهازعزعة 

 
  ،نتشكار العمليات الإرهابية في المنطقة افيما يتعلق ب إليهامن النقاط التي يجب الإشكارة  و 
الحروب   حيكث  على عكاتق الوليكات المتحكدة وإسككككككككككككككرائيكل،المسككككككككككككككؤوليكة تقع في ذلكك    أنّ 
حتلال  وكككذلككك الككدعم الأمريكي للا  ،سككككككككككككككتبككاقيككة على كككل من أفغككانسككككككككككككككتككان والعراقال

الإسكككككككرائيلي، إضكككككككافة إلى سكككككككياسكككككككة الوليات المتحدة القائمة على توجيه تهمة الإرهاب  
ول التي تعارض عتبار الد ا للحركات الجهادية التي تمارس المقاومة المشككككككروعة، وكذلك  

الوليات المتحدة هي المسككؤول عن ظهور تنظيم القاعدة،   أنّ كما سككياسككتها دولا إرهابية،  
  أيضكاا  هي المسكؤولو   تحاد السكوفييتي،تنظيم من أجل مواجهة الالكانت تدعم    هاحيث أن

بريجنسكي:  سترشاد بقول  حتلالها للعراق، ومن هنا يمكن الاوي بسبب  اعن ظاهرة الزرق
فتها الوليات المتحدة وإسكككككككككككرائيل في البيئة التي خلّ  أنّ  الإنسكككككككككككان ل يولد إرهابياا. أيّ  إنّ 

 .2في العالم هي التي زادت من وتيرة الإرهاب  ،المنطقة
 
نتشار  وجود الوليات المتحدة الأمريكية في العراق ليس سبباا كافياا ل  إنّ البعض    يقولقد 

ول تفجير فندق )راديسكككون سكككاس( أثناء احتفالت  اوي حاالزرق نّ عتبار أا على    ،الإرهاب 
حتى  ، أيّ أنّه كان هناك محاولت  هذه المحاولة  أنّه قد تمّ إفشككككككككككككككال إلّ   ،الأردن بالألفية

ذلككك   ،لعراق، ولكن الحككديككث بهككذا المنطق ليس دقيقككاا إلى اقبككل مجيء القوات الأمريكيككة  
 

 .( 2005-11-16)  جريدة الرأي،  طارق مصاروة،  1
 . 295ص مرجع سابق،  وائل الفاعوري، سناء الشعلان،  2



    560 

جاءت على أيدي أشككككككككخاص    2005ذت في عمان عام  التفجيرات الإرهابية التي نفّ   لأنّ 
حتلال العراق، انفلات الأمني التي حدثت بعد ، ولول حالة الالعراقية  الجنسكككككككية  يحملون 

ن منفكذو  الأردن نتيجكة الغزو الأمريكي، لمكا تمكّ   إلىة العراقيكة اليكوهكذا التوافكد الكبير للجك
 مخططهم.عتداءات من إنجاح ال
 
التي أدّ   ،إذن انوبغض النظر عن الظروف  هككككذه    فككككإنّ   ،ت إلى حككككدوث تفجيرات عمككككّ

سككككككتمرار  االتفجيرات لم توقف عجلة التنمية في الأردن، وقد أظهرت المؤشككككككرات والأرقام 
تخاذه من  ابعد ما تم    ،سكتقرارقتصكاد الوطني بالنمو، إضكافة إلى تزايد حالة الأمن والال
هو التعاون    ،ما يجب على دول المنطقة القيام به أتت بثمارها، وأنّ   سكككككتراتيجيات أمنيةا

من أجل وضع خطة إقليمية لمواجهة خطر الإرهاب، وكذلك العمل على رأب الخلافات 
 ي الإرهاب. ة لتفشّ اليالداخلية التي كانت بيئة مث

 
 2006الرروف التي سبقت الحرب اللبنانية الإسرائيلية عام  

ندلع الحرب اللبنانية الإسكرائيلية حادثة مشكابهة في ابت في  الحادثة التي تسكبّ لقد سكبقت 
د"، حيكث قكامكت مجموعكة من ثلاثة  الأراضككككككككككككككي الفلسككككككككككككككطينيكة، وهي عمليكة "الوهم المتبكدّ 

بمهاجمة معسككر للجيش الإسكرائيلي في أقصكى جنوب قطاع   1أجنحة عسككرية فلسكطينية
إضككككافة إلى  ،سككككرائيليين وإصككككابة أربعة آخرينغزة، وأسككككفرت العملية عن مقتل جنديين إ

 
ألوية الناصكر    ، الجناح العسككري لحركة حماس -  ماكتائب القسك   ، دجنحة العسككرية التي شكاركت في عملية الوهم المتبدّ الأ 1
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تمت هذه   .فقد اسكككككتشكككككهد فلسكككككطينيين  ،ا على الجانب الفلسكككككطيني، أمّ 1أسكككككر جندي آخر
وفي محاولة من جانب الجيش    ،2006عام    العملية في الخامس والعشكككككرين من حزيران

رية  قامت القوات الإسكككككرائيلية بشكككككن حملة عسكككككك  ،سكككككتعادة الجندي الأسكككككيرالإسكككككرائيلي ل
مسكككككتهدفةا تلك   ،ة مدعومة من سكككككلاح الجوبمشكككككاركة قوات بريّ   ،واسكككككعة على قطاع غزة

 ،بما فيها معبر رفح ،العملية العسككككككككرية الإسكككككككرائيلية إعادة السكككككككيطرة على كافة المعابر
 .2غتيالوالقيام بمجموعة من الغارات وعمليات ال

 
وتتلخص مجريات   أمطار الصككيف،جتياح قطاع غزة إسككم  اأطلقت إسككرائيل على عملية  

إضكككافة إلى غارات جوية    ،هذه العملية بتوغل الدبابات الإسكككرائيلية في جنوب قطاع غزة
سكتخدمتها كثكنات عسككرية،  اكما داهمت قوات إسكرائيلية البيوت في رفح و   .على القطاع

 وقد عمدت القوات الإسكرائيلية إلى قصكف الجسكور التي تربط جنوب قطاع غزة بشكماله،
  تمّ كما  ي وسكط قطاع غزة، ى إلى تدمير خط المياه الذي يغذّ القصكف أدّ   إضكافة إلى أنّ 

نقطكاع التيكار الكهربكائي عن  اى إلى  مكا أدّ ،  قصككككككككككككككف محطكة توليكد الكهربكاء في القطكاع
، ومن أجل تشككككديد الحصككككار على قطاع غزة، قامت القوات الإسككككرائيلية  هأجزاء كبيرة من

ى إلى إحداث أضككككرار كبيرة في ما أدّ  ،تعرضككككه للقصككككفوذلك بعد ،  حتلال مطار غزةاب
 .3منشآت المطار

 

 
 اليط، وقد تمّ إطلاق سراحه في صفقة تبادل أسرى. لدى حماس يدعى جلعاد شالذي كان محتجزاا  سير  الجندي الأ 1
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سككتشككهاد ثلاثة وعشككرين فلسككطينياا بعد ، اجتياح لقطاع غزةهذا ال إليهى ومن أبرز ما أدّ 
قصكككككف القوات الإسكككككرائيلية لمبنى سككككككني، وقد كان من بين الشكككككهداء تسكككككعة من عائلة  

سكككتخدمت القوة المفرطة من أجل إعادة  ايلية  القوات الإسكككرائ من الملاحظ إذن أنّ   .واحدة
من خلال قصكف منشكآت البنية التحتية في  وقد لجأت إلى فرض الحصكار ،جندي أسكير

 .1غزة
 

شككككككككككهد أعلى نسككككككككككبة  كان قد   2006عام   أنّ  إليها،ومن النقاط التي ل بد من الإشككككككككككارة  
حيث وصكل عدد الأطفال الشكهداء إلى مائة وسكبعة   ،سكتشكهاد بين الأطفال في فلسكطينا

وعشككرين طفلاا، وذلك وفق إحصككائية أجراها الفرع الفلسككطيني في الحركة العالمية للدفاع 
رتفاع هذه النسككبة إلى زيادة وتيرة العدوان الإسككرائيلي على الشككعب اعن الأطفال، ويعود 
هولة بالمدنيين بالصكواريخ  سكتهداف المناطق المأاوكذلك    ،2006عام  الفلسكطيني خلال 
 .2كانت في قطاع غزة ذلك العام،من وفيات الأطفال في  %(85) والطائرات، كما أنّ 

 
وقد تزامن مع العدوان الإسرائيلي على قطاع غزة قيام حزب الله بأسر جنديين إسرائيليين  

ليين  على الخط الأزرق الفاصكل بين لبنان وإسكرائيل، إضكافة إلى مقتل سكبعة جنود إسكرائي
أنه وقبل عملية الأسككككر التي قام بها   ،خلال المواجهة بين الجانبين. ومن الجدير بالذكر

ككانكت قكد أطلقكت صككككككككككككككواريخ ككاتيوشككككككككككككككا وقكذائف هكاون على المسككككككككككككككتوطنكات    ،حزب الله
هذه   وقد أوضكح حزب الله أنّ  جهة المسكؤولية عن العملية، ى أيّ الإسكرائيلية دون أن تتبنّ 

 
 . ( 2006-7-13)   جريدة الرأي  1
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فيذ )الوعد الصكادق( الذي قطعته المقاومة على نفسكها لتحرير  العملية جاءت من أجل تن
ت عملية الوعد الصككككككككادق في الثاني عشككككككككر من تموز عام  الأسككككككككرى والمعتقلين، وقد تمّ 

2006. 
 

توقيت قيام حزب الله بعملية الوعد الصككككككادق قد تزامن مع الهجمة التي   من الملاحظ أنّ 
الفترة  ذات  أسكككككككر الجنديين جاء في    أنّ كما ،  ها الجيش الإسكككككككرائيلي على قطاع غزةشكككككككنّ 

لذلك تأثير كبير  كان  و   ،فيها أسكككر الجندي الإسكككرائيلي في الأراضكككي الفلسكككطينية  التي تمّ 
جنوده أصككككككككككككككبحوا في خطر جديد وهو إمكانية   الإسككككككككككككككرائيلي من حيث أنّ  شعلى الجي
عملية الوعد الصادق جاءت من أجل تخفيف وطأة العدوان   يمكن القول أنّ  . كماأسرهم

ف الضككككككككككككككغط عن  فتح الجبهكة مع المقكاومكة في لبنكان سككككككككككككككوف يخفّ   حيكث أنّ  ،على غزة
بدأ العدوان الإسككككككرائيلي على لبنان في الثالث عشككككككر من تموز   ،قطاع، وعلى إثر ذلكال

الهدنة بين الجانبين    رت إلى أن أقّ ، سكككككككتمر لمدة ثلاثة وثلاثين يوماا اوالذي    ،2006عام  
 .2006وتوقف القتال في الخامس عشر من آب عام 

 
 أبرز العمليات العسكرية التي شهدتها الحرب اللبنانية الإسرائيلية 

أخذت إسككككككرائيل منذ بداية عدوانها على لبنان بقصككككككف القرى والبلدات في جنوب لبنان،  
  ،للبناني وبيروت والبقاع كما وعمدت إسككككرائيل إلى قصككككف الجسككككور التي تربط الجنوب ا

سككككتهداف المطار ومرفأ بيروت  اإضككككافة إلى   ،وذلك بهدف تقطيع أوصككككال لبنان وعزلها
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حيث تم    ،بواسكككطة البوارج الحربية الإسكككرائيلية، كما وتعرضكككت المنشكككآت الدينية للقصكككف
 .1ضرب كنيسة الروم الأرثوذكس

 
حيث قامت   ،مجزرة قانا  2006في الثلاثين من تموز عام  ارتكبت القوات الإسكككككككككككرائيلية  

ى حتمى به المدنيون اللبنانيون، وقد أدّ ابقصكككككككككككف مبنى مكون من ثلاث طوابق كان قد  
  (37)القصكف إلى سكقوط ما يقارب سكتين شكخصكاا من المدنيين، كان من بين الضكحايا  

 .2طفلاا 
 

ائيلية في رتكبتها القوات الإسكككككككككككككر اهذه المجزرة إلى الأذهان مجزرة قانا الأولى التي  تعيد  
، والتي ذهب ضككككحيتها أكثر من مائة من النسككككاء 1996الثامن عشككككر من نيسككككان عام  

 ونيفل(.  يلاستهدف القصف مبنى تابع لقوات حفظ السلام الدولية )اوالأطفال، وقد 
 

ا   على الرغم من    ،ومكة اللبنكانيكة قكدراتهكا القتكاليكةاأظهرت المقك  ، فقكد على الجكانكب الآخرأمكّ
، حيث  من الناحية العسككككككريةة العسككككككرية والتفوق الإسكككككرائيلي الواضكككككح التفاوت في القدر 

المقاومة اللبنانية   أنّ جه ضكككككرباتها إلى شكككككمال إسكككككرائيل، كما سكككككتطاعت المقاومة أن توّ ا
هاجمت قاعدة عسككككرية إسكككرائيلية ومطارين شكككمال إسكككرائيل، وضكككربت المقاومة اللبنانية  

رائيلية مثل مسكككتوطنة )كرمائيل وصكككفد(، واسكككتهدفت مسكككتوطنات إسككك  ،مدن نهاريا وطبريا
واسككككتطاعت صككككواريخ حزب الله الوصككككول إلى حيفا. ومن أبرز العمليات التي قامت بها  
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نجحت في إغراق البارجة  حيث  (،  5إغراق البارجة الإسككككرائيلية )سككككاعراللبنانية   المقاومة
 التي قامت بضرب الضاحية الجنوبية في بيروت.

 
الله هو    ز به حزب ق العسكككككككككري الإسككككككككرائيلي، ولكن ما تميّ يلاحظ مما سككككككككبق مدى التفو 

أنه لم يبدأ    ،التدرج في توجيه الضككككككككككككربات للعمق الإسككككككككككككرائيلي، وأبرز ما يدل على ذلك
على الرغم من قدرته على ضربها، وهذا ما جعل القوات الإسرائيلية    ،بضرب مدينة حيفا
 نعكس سلباا على القوات الإسرائيلية. اما ، في حيرة وترقب 

 
 المواقف العربية والدولية من الحرب اللبنانية الإسرائيلية 

لقد حمّل الموقف المصككري وبشكككل ضككمني حزب الله المسككؤولية عن    :الموقف المصذري 
تعقّد الأوضكككاع الإقليمية، حيث وصكككف الجانب المصكككري ما قام به حزب الله بالمواجهة  
غير المحسكوبة، وفي إطار الرد المصكري على الأصكوات التي تطالب بدخول مصكر في 

الجيش المصري   بارك إنّ حرب مع إسرائيل من أجل دعم لبنان، قال الرئيس المصري م
نتهى، كمكا حمّلكت ازمن المغكامرات الخكارجيكة قكد    إنّ هو من أجكل الكدفكاع عن مصككككككككككككككر، و 

مصكككككر كل من إسكككككرائيل والوليات المتحدة مسكككككؤولية التصكككككعيد العسككككككري الذي تمارسكككككه  
ت الإشكارة إلى العجز الذي يعانيه مجلس الأمن في التعامل  إسكرائيل على لبنان، كما تمّ 

، وعدم تحمل مجلس الأمن لمسكككككككككككككؤولياته في حفظ السكككككككككككككلم والأمن الدوليين،  مع الأزمة
  .1الأمر الذي سوف يؤثر بشكل سلبي على عملية السلام في المنطقة
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وأنها الطريق   ،تسكككككم الموقف السكككككوري بدعمه للمقاومة في لبنانالقد   :الموقف السذذذذوري 
المقاومة ليسكككت نقيضكككاا للسكككلام،   أنّ إلى   الصكككحيح من أجل تحرير الأرض، حيث أشكككار

رفض تحميكل المقكاومكة  و لتزامكه بكالمفكاوضككككككككككككككات كطريق طبيعي لتحقيق السككككككككككككككلام،  اد  أككّ و 
التصكعيد الإسكرائيلي هو سكبب هذه الحرب،  أنّ   إلىأشكار  . كما اللبنانية مسكؤولية الحرب 

 إستمرار التصعيد والعدوان هو إستمرار للفشل الإسرائيلي.  وأنّ 
 

  إليهاالموقف السككككوري يدعم المقاومة بوصككككفها ضككككمانة ووسككككيلة ردع يتم اللجوء    نرى أنّ 
نتقد الرئيس السكوري تصكريحات الدول العربية  افي حالة عدم نجاح طرق التفاوض، وقد  

نتقد أيضكككاا الأطراف  اعملية أسكككر الجنديين الإسكككرائيليين هي مغامرة، كما   قالت بأنّ   التي
التي طكالبكت حزب الله بكأخكذ الإذن من الحكومكة اللبنكانيكة من أجكل تنفيكذ عمليكاتكه، حيكث  

أن تكون    عليهابل يجب  ،المقاومة ل تأخذ إذناا من الحكومة  أشكككار الرئيس السكككوري بأنّ 
 .1مةغطاءاا شرعياا للمقاو 

 
لقد جاء الموقف السككعودي محملاا المسككؤولية لحزب الله بشكككل غير    :الموقف السذعودي
د على وجود فرق بين المقاومة المشككروعة والمغامرات غير المحسككوبة، مباشككر، حيث أكّ 

د على أنكه يجكب أن يكون هنكالكك عودة كمكا أككّ  والتي قكد أدخلكت المنطقكة في خطر كبير،
 .2قبل القيام بأي خطوة ،تي تمثل الدولةإلى السلطة الشرعية وال
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نتقد الموقف السككككككعودي التغاضككككككي الأمريكي عن الرفض الإسككككككرائيلي  ، اومن جهة أخرى 
توفير كافة إمكانات المملكة السكككككككككككككياسكككككككككككككية  على  د  لوقف إطلاق النار في لبنان، كما أكّ 

 وتوفير الدعم اللازم له. ،قتصادية من أجل الوقوف إلى جانب الشعب اللبنانيوال
 

 الموقف الأردني
د الموقف حيكث أككّ   ،تسككككككككككككككم الموقف الأردني بكالعقلانيكة في إطلاق التصككككككككككككككريحكات القكد   

د الملك الأردني على إدانة العدوان والهجمة الإسككككككككرائيلية على الشككككككككعب اللبناني، كما أكّ 
الفلسككككطيني ل يكون  تقديم الدعم للشككككعب اللبناني وكذلك للشككككعب    أنّ   على  عبدالله الثاني
ما من خلال العمل الجاد، ودات والشككككككعارات عبر القنوات الفضككككككائية، وإنّ امن خلال المز 

د الجككانككب الأردني على توظيف العلاقككات الجيككدة مع الككدول الأخرى من أجككل كمككا أكككّ 
ربط الموقف الأردني بين تحقيق  و عتكداء على الشككككككككككككككعكب اللبنكاني،  العمكل على وقف ال

حيث أكد الملك عبدالله الثاني    ،طقة وبين الأزمة بين حزب الله وإسكككرائيلالسكككلام في المن
إذا لم يكن هنالك حل   ،سكككككتقرار سكككككوف تتكرر في المنطقةحالة التوتر وعدم ال على أنّ 

التأكيد من جانب الأردن على ضككككككككككرورة تحمل    عادل  للقضككككككككككية الفلسككككككككككطينية. كما وتمّ 
 .1الصراع العربي الإسرائيلي من أجل تسوية ،المجتمع الدولي لمسؤولياته

 
بتعد عن تحميل المسكككككؤولية  احيث  ، الموقف الأردني بالوضكككككوح والموضكككككوعية  لقد اتسكككككم

الأسكككككاس في حدوث مثل هذه التوترات   د على أنّ بل أكّ   ،لأطراف عربية أو لجهة بعينها
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والحروب في المنطقة هو عدم وجود حل عادل وشككككككككامل للصككككككككراع العربي الإسككككككككرائيلي،  
وعلى رأس قضككاياه القضككية الفلسككطينية. كما أشككار الموقف الأردني إلى ضككرورة تنشككيط  
الجهود الدولية من أجل الضكككككككككغط على إسكككككككككرائيل لوقف هجومها على لبنان، وقد أجرى  

  ،تصككككككككالت من أجل بحث سككككككككبل وقف العمليات العسكككككككككرية عبدالله العديد من ال  الملك
أمير دولككة الكويككت   مع  وكككذلككك  ،تصكككككككككككككككالككه مع الرئيس الأمريكي )جورج بوش(اومنهككا  

إضككككككككككككككافكة إلى القمكة المفكاجئكة التي جمعكت الملكك عبكدالله الثكاني مع    ،)صككككككككككككككبكاح الأحمكد(
 .1الرئيس المصري مبارك

 
المسككككككككككككككاعي الأردنية في تخفيف وطأة العدوان على الشككككككككككككككعب ومن الدلئل على نجاح  

ر الحصكككككككككككار الجوي المفروض على لبنان، هبوط أول طائرة أردنية في   ،اللبناني وكسكككككككككككْ
إرسكككككال أفراد من سكككككلاح الهندسكككككة الملكي من أجل   بيروت محملة بالمسكككككاعدات، كما تمّ 

وي في وصول إصلاح مدرجات مطار بيروت، وقد ساعد نجاح الأردن بفتح الجسر الج
المسكككككككككككككاعدات من مختلف الدول عبر الأردن، وبالتالي يُظهر ذلك نجاح الدبلوماسكككككككككككككية 

سككككككككككككككتثمككار علاقككاتككه الخككارجيككة المتميزة من أجككل الحككد من  االأردنيككة، وقككدرة الأردن على  
 .2العدوان الإسرائيلي على لبنان، حيث تم ذلك بموافقة من الجانب الإسرائيلي

 
منها من يحمّل المسكؤولية  ،  وخلاف واضكح بين المواقف العربيةوت  اهنالك تف أنّ يلاحظ  

سككككتثناء  ا، بهذلك يوضككككح مدى الخلاف العربي حول العلاقة مع  فإنّ   وبالتالي  ،لحزب الله
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وركّز على ضكككككككككككرورة    ة،بتعاد عن محاور الخلاف العربيول الاالموقف الأردني الذي ح
سككتقرار  د على النقطة الأسككاسككية التي من شككأنها تحقيق الإيقاف العدوان على لبنان، وأكّ 

 وهي حل عادل للقضية الفلسطينية.  ،في الشرق الأوسط
 

موقف حركة حماس التي أدانت بشككككككككدة   إليها،ومن المواقف الهامة التي تجدر الإشككككككككارة 
مقومات الحياة في لبنان نتيجة    ى إلى تدميروالذي أدّ   ،العدوان الإسكككككككككككككرائيلي على لبنان

تخكاذ مواقف عمليكة  اسككككككككككككككتهكداف البنى التحتيكة، ودعكت حرككة حمكاس الكدول العربيكة إلى  ا
أييدها  أكثر جدوى من أجل وقف العدوان الإسكككككككككككرائيلي على لبنان، كما أعلنت وقوفها وت

والتي جاءت ،  للمقاومة اللبنانية، ووصككككفت عملية الوعد الصككككادق التي قام بها حزب الله
حيث رأت   ،بعد أسككككككر الجندي الإسككككككرائيلي في الأراضككككككي الفلسككككككطينية، بالعملية النوعية

 .1الحركة في ذلك تكاملاا لعمل المقاومة في مواجهة الإحتلال الإسرائيلي
 

 الموقف الأمريكي
حيث يظهر ذلك من خلال   ،الواضكككككككككح أن الموقف الأمريكي جاء منحازاا لإسكككككككككرائيلمن  

والجرحى قدر ما أمكن    ىوالتي تطلب من إسكككككرائيل تفادي إيقاع القتل  ،تصكككككريحات بوش
 . ذاتهامن حق إسرائيل أن تدافع عن  د بوش أنّ في عملياتها العسكرية، حيث أكّ 

 
 

 
 . مالمركز الفلسطيني للإعلا (، 2006-7-12_ 2006-7-16_  2006-8-9)   بيانات حركة حماس بتاريخ 1
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 الموقف الروسي
رت إدراج ملف وقرّ  ،معنية بوقف العمليات العسكككككككككككككككريةدعت روسككككككككككككككيا كافة الأطراف ال

في   1جتمكاع دول مجموعكة الثمكانياالصككككككككككككككراع الإسككككككككككككككرائيلي اللبنكاني على جكدول أعمكال  
إضكككككافة إلى إرسكككككال مبعوث خاص عن الرئيس الروسكككككي لمنطقة    ،)سكككككانت بطرسكككككبورغ(

 الشرق الأوسط.
 

 الموقف الفرنسي
الفعل في الشكككرق الأوسكككط حول الوضكككع في لبنان،  لقد أشكككار الجانب الفرنسكككي إلى ردود  

الجميع مسككؤول عما يجري    حيث وصككفها بأنها غير متكافئة، وقد أشككارت فرنسككا إلى أنّ 
 .2هافي المنطقة، وفي ذلك تلميح إلى مسؤولية سوريا وإيران عما حدث من تدهور في

 
 الموقف البريطاني

حيككث رفض بلير رئيس الوزراء   ،ريكيلقككد جككاء الموقف البريطككاني مقككاربككاا للموقف الأم
البريطاني الأسكبق دعوة إسكرائيل لوقف عملياتها العسككرية في لبنان، وذلك أملاا بإمكانية  

وحتى دعوات من    ،القضكاء على حزب الله، كما رفض بلير الدعوات الشكعبية والصكحفية
عمليكات  التي طكالبكت بوقف ال  ،نضككككككككككككككمكام إلى الكدول الأوروبيكةلداخكل حكومتكه من أجكل ا

 .3العسكرية في لبنان

 
 . كندا(   ا، إلليطإ  ابان، الي  فرنسا،   المانيا،   المملكة المتحدة،   الوليات المتحدة،   )روسيا الإتحادية،   الثماني تضممجموعة   1
 . ( 2006-7-15)   جريدة الرأي  2
 . ( 2010-9-10) ،  جريدة السفير 3
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 الموقف الإيراني
تجهككت إلى طهران فور اوذلككك لأن أنظككار العككالم    ،يعتبر الموقف الإيراني موقفككاا هككامككاا  
العكالم يرى بكإيران داعمكاا رئيسككككككككككككككيكاا لحزب الله. وقكد    نكدلع الحرب في لبنكان، وذلكك لأنّ ا
وطالبت الأمم المتحدة بتحمل مسؤولياتها    ،دت إيران دعمها الكامل للمقاومة في لبنانأكّ 

 .1ر الرئيس الإيراني من توجيه أي ضربة لسورياحذّ كما ، عليهمن أجل وقف العدوان 
 
  ،دوراا هاماا في السكككككككككياسكككككككككة العالمية بعد هذا الطرح لمواقف أبرز الدول التي تلعب  ،إذن

  ،وتحيز بريطاني أمريكي لصككالح إسككرائيل  ،نقسككام في المواقف العربيةاهنالك   نلاحظ أنّ 
 ومطالبات أوروبية ل ترقى إلى مستوى الطموحات بوقف العدوان على لبنان. 

 
 

 أبرز المساعي والجهود الدولية لوقف الحرب اللبنانية الإسرائيلية 
تصككككككككالت والزيارات التي قام بها العديد من المسككككككككؤولين من أجل إضككككككككافة إلى جملة ال

هنالك مبادرات أخرى تم الإجماع عليها من أجل وقف    أنّ وقف العدوان على لبنان، إلّ 
 ومن أبرزها: فيه،العمليات العسكرية 

  
رئيس الوزراء الإيطككإلى رومككانو برودي، وقككد    إليككههو مؤتمر دولي دعككا    مؤتمر رومذا:

شكككككاركت به خمس عشكككككرة دولة من بينها أربع دول عربية ومنظمات دولية وإقليمية، وقد 

 
 . 211ص  مرجع سابق،   فضة،   بوأعبدالعزيز محمود   1
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المؤتمر سككوى    دعا المؤتمر إلى وقف العمليات العسكككرية بين الجانبين، ولكن لم يسككتمر
لم يتم التوصل إلى وسائل وسبل عملية من أجل وقف عاجل للعمليات ثلاث ساعات، و 

 .1على الرغم من التعهد بتعزيز قوات حفظ السلام ،العسكرية
 

طالبت بوقف العدوان على  ، و جتمعت في سككككككككككككان بطرسككككككككككككبورغا :قمة مجموعة الثماني
 أوردت مجموعة الثماني أربعة شكككككككككروط. كما لبنان وإنهاء قصكككككككككف حزب الله لإسكككككككككرائيل

ن المحتجزين في لبنان وغزة  يلوقف العمليات العسككككككككككرية وهي: عودة الجنود الإسكككككككككرائيلي
نطلاقاا من الأراضككككككككي الإسككككككككرائيلية، وقف العمليات اسككككككككالمين، وقف عمليات القصككككككككف  

رتباط  اهنالك   نسككككحاب السككككريع من غزة. يظهر مما سككككبق أنّ العسكككككرية الإسككككرائيلية، وال
الحل الأجدى   وما يحدث في غزة، وهذا يؤكد فرضكككككككية أنّ وثيق بين ما يحدث في لبنان  

دت وهو ما أكّ   ،هو تسككككوية القضككككية الفلسككككطينية  ،سككككتقرار في المنطقةمن أجل تحقيق ال
 .2عليه الدبلوماسية الأردنية

 
لقد صكككدرت العديد من الدعوات من جانب الأمم المتحدة ومجلس الأمن   الأمم المتحدة:

نتهت هذه الدعوات بصككككككككدور القرار ارية في لبنان، وقد  من أجل وقف العمليات العسككككككككك
في لبنكان،    اليكةرقم ألف وسككككككككككككككبعمكائكة وواحكد، والكذي يكدعو إلى وقف ككافكة العمليكات القتك

الهجمكات، كمكا طكالكب إسككككككككككككككرائيكل بوقف عمليكاتهكا    لجميعوطكالكب القرار بكالوقف الفوري  
بنان إلى نشككر قوات  العسكككرية والإنسككحاب من جنوب لبنان، تضككمن القرار أيضككاا دعوة ل

 
 . 213ص  مرجع سابق،   عبد العزيز محمود أبو فضة،  1
 . ( 2006-7-17) ،  جريدة الرأي  2
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ونيفيكككل(، وذلكككك اليالجيش اللبنكككاني في الجنوب بكككالتعكككاون مع قوات الطوارئ الكككدوليكككة )
نسككككحاب الإسككككرائيلي إلى ما وراء الخط الأزرق، ومن البنود الأخرى التي  بالتزامن مع ال

من أي   اليكةإيجكاد منطقكة بين الخط الأزرق ونهر االليطكاني تكون خك  ،نهكا القراريتضككككككككككككككمّ 
ونيفيل، كما اليعدا تلك التابعة لقوات الجيش اللبناني و  ،ن ومعدات حربية وأسكلحةمسكلحي

أهميكككككة تطبيق   إلى  القرار  الطكككككائفاتطرق  المتحكككككدة رقمي   وقراريّ   1تفكككككاق  هيئكككككة الأمم 
وعكدم وجود   ،بمكا فيهكا تجريكد ككل الجمكاعكات اللبنكانيكة من سككككككككككككككلاحهكا  2(1559،  1680)

  بموافقة الحكومة.قوات أجنبية إلّ 
 

القرار على ضككرورة قيام إسككرائيل بتسككليم خرائط الألغام التي زرعتها في لبنان   كما ونصّ 
ونيفيل بحد أقصكككككى مقداره  يلار مجلس الأمن زيادة عدد قوات  إلى الأمم المتحدة، وقد قرّ 

، وكذلك ضككككككمان وصككككككول لف جندياا من أجل رصككككككد عمليات وقف إطلاق النارأ  (15)
ت الموافقكة على هذا القرار ن وعودة النكازحين، وقد تمكّ يالمسككككككككككككككاعدات الإنسككككككككككككككانيكة للمكدني

 .بالإجماع.
 

قككد جككاء مرتبطككاا بقرارات أخرى، وهككذا  (1701)قرار مجلس الأمن رقم    من الملاحظ أنّ 
رارية  سكككككتمايؤدي إلى إقحام أطراف دولية وإقليمية، وبالتالي قد يكون هناك صكككككعوبة في 

 
 . يقاف هذه الحربإهلية في لبنان بهدف  طراف الحرب الأأ( بين  1989تم في عام )   الذي   تفاقهو ال  : تفاق الطائفإ 1
كما يؤكد على   ، سككككوريا  إلىفي إشككككارة    ، يؤكد على ضككككرورة انسككككحاب كافة القوات غير اللبنانية من لبنان:  ( 1559القرار)  2

د على تطبيق القرار رقم  قرار يشككككككدّ ،  ( 1680القرار )   فيه. وحل جميع المليشككككككيات المسككككككلحة    ، ة ووحدة لبنانسككككككلامضككككككرورة  
 (1559 ) .   
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  ،بداية بالصككككككككككككراع العربي الإسككككككككككككرائيلي   ،رتباطه بملفات إقليمية أخرى اتنفيذ القرار نتيجة  
 .1لملف النووي الإيرانيإلى اوصولا 

 
والتي أسككككككككككفرت عن سككككككككككقوط أعداد كبيرة من    ،بعد توقف العمليات العسكككككككككككرية في لبنان

وكذلك التسككبب بالخسككائر    ،خاصككة على الجانب اللبناني  ،نيالمدني  الضككحايا في صككفوف
المادية الكبيرة، ظهر إجماع كبير يؤكد على خسكككككككككككككارة إسكككككككككككككرائيل للحرب مع حزب الله، 

ء أبرزهككا قلككة الخبرة لككدى كككل من رئيس الوزرا  ،وتعود هككذه الخسكككككككككككككككارة إلى عككدة عوامككل
الإسككرائيلي )أولمرت( ووزير دفاعه )عمير بيرتس( في الشككؤون العسكككرية، ومن العوامل 

أهداف إسكككككككككككرائيل المعلنة كانت   الأخرى عدم وضكككككككككككوح الأهداف الإسكككككككككككرائيلية، حيث أنّ 
نتفاضكككككة الأقصكككككى جعلت الجيش  ا سكككككتعادة الجنديين والقضكككككاء على حزب الله، كما أنّ ا

م التنظيم في مواجهككاتككه مع المقككاومككة في لبنككان  الإسككككككككككككككرائيلي في حككالككة من التفكككك وعككد 
 .2والأراضي الفلسطينية

 
 تداعيات الحرب على إسرائيل:

 جمال تأثيرات الحرب على إسرائيل بما يلي:إيمكن  
الحرب اللبنانية الإسكككرائيلية هي    فإنّ  ،إضكككافة إلى عدم قدرة إسكككرائيل على تحقيق أهدافها

السككككابقة كانت   هاحروب  حيث أنّ   ،الحرب الأولى التي تخوضككككها إسككككرائيل على أراضككككيها
حيث   ء،نطواي إسككككككرائيل عن سككككككياسككككككة التخلّ   ،من آثار الحرب أيضككككككاا   .خارج أراضككككككيها

 
 . 1701ماذا في القرار  : مقالة بعنوان  خليل حسين،  1
 . ( 111-109ص)   مرجع سابق،   عبد العزيز محمود أبو فضة،  2
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ه نتيجة لتضكككككككرر  ه بأنّ ئيظهر ذلك من خلال تصكككككككريح رئيس الحكومة الإسكككككككرائيلية لوزرا
نطواء لم تعد على رأس أولوياته. ومن المتغيرات  سككياسككة ال  فإنّ  ،شككمال إسككرائيل  سكككان

ول الأنبكككاء حول إعكككادة فتح بكككاب التفكككاوض مع  اهو تكككد   ،الجكككديكككدة التي أفرزتهكككا الحرب 
 ، فقد بعد أن كان هذا الطرح غير وارد قبل الحرب، إضككككككافة إلى ذلك  ،الجانب السككككككوري 

عتبار أنها  ا ي بضككككرورة تصككككرف إسككككرائيل على  بدأت تظهر أصككككوات داخل إسككككرائيل تناد 
قتصككككككككككككاد الإسككككككككككككرائيلي  ال  كما أنّ وليس وكيلاا للوليات المتحدة فيها،    ،جزء من المنطقة

رت خسككككككائر قطاعات الصككككككناعة  حيث قُدّ  ،إلى خسككككككائر كبيرة نتيجة لهذه الحرب تعّرض 
بنسككبة    أيّ  ،( مليار شككيكل11.5والزراعة والتجارة والسككياحة في شككمال إسككرائيل بحوالي )

 .1(% من الناتج الوطني1.9)
 

للحرب العكديكد من التكداعيكات والآثكار عليكه، فقكد   فكإنّ   ،أمكا فيمكا يتعلق بكالجكانكب اللبنكاني
قه حزب الله  ولكن ما حقّ   ،قتصككككاديةب القصككككف العنيف إلى العديد من الأضككككرار التسككككبّ 
أبرزها تبادل  ،  خلق نوعاا من التأثيرات الإيجابية  ،نتصككككككار على الجانب الإسككككككرائيليامن  

فقد كان هدفها المعلن من عملية الوعد الصادق  ،الأسرى، حيث كان للمقاومة ما أرادت 
سكتطاعت الحصكول على خريطة الألغام التي زرعتها  البنان   هو تحرير الأسكرى، كما أنّ 

ى تحصكين الحدود اللبنانية من  ذلك يعد دليلاا عل  إسكرائيل في جنوب لبنان، وبالتالي فإنّ 

 
  بحوث ومناقشككككككات،  قليمية والدولية، التداعيات اللبنانية والإسككككككرائيلية وتأثيراتها العربية والإ  ، الحرب الإسككككككرائيلية على لبنان 1

   . ( 40-39ص)   مركز دراسات الوحدة العربية، 
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عتداءات الإسكككككككرائيلية، وقد جاء تحقيق هذه المكاسكككككككب دون اللجوء إلى تقديم تنازلت  ال
 .1كإبرام معاهدة سلام مع إسرائيل ،من الجانب اللبناني

 
هو تحقيق حالة من    ،عكسكككككت على الوضكككككع السكككككياسكككككي في لبنانانومن المكاسكككككب التي  
لتفاف خلف المقاومة، وذلك بعدما شكككككهدته السكككككاحة لال المن خ ه،الوحدة الوطنية داخل

 نقسامات سياسية. االلبنانية من 
 

المقاومة اسكككككتطاعت أن توجد حالة من الردع لإسكككككرائيل، كما  يظهر من هذه الحرب أنّ 
نجاح المقاومة خلق حالة من التفاؤل والرضكككا وإمكانية تحقيق النصكككر على إسكككرائيل   أنّ 

مت دفعة معنوية كبيرة  المقاومة في لبنان قدّ  كما أنّ  .بيةبين صكككككككككككككفوف الشكككككككككككككعوب العر 
ى النجاح  حتلال الإسككرائيلي والأمريكي، وأدّ للمقاومة الفلسككطينية والعراقية في مواجهة ال

خاصكة   ،نظمة العربية بالموقف من المقاومةقته إلى إعادة التفكير من جانب الأالذي حقّ 
ندلع الحرب، وقد ظهر ذلك في البيان  االأنظمة التي حمّلت المقاومة المسككككككككككؤولية عن  

جتماع وزراء الخارجية العرب في السكككككككككككادس عشكككككككككككر من تموز عام  االذي صكككككككككككدر عن  
 .2د السلم في المنطقةبأنها من يهدّ  هاتهاما، والذي لم يتطرق إلى 2006

 

 
 دار ورد  ده، تقككديم خككالككد حككدا  يوميككات الحرب،   ، بواب التككاريخأاللبنككانيككة تقرع    مقككاومككةال  نككاهض حتر،   الركككابي،   الأمير  عبككد  1
 . 257ص  (، 2006) 
 .44ص  مرجع سابق،   قليمية والدولية، التداعيات اللبنانية والإسرائيلية وتأثيراتها العربية والإ  ، الحرب الإسرائيلية على لبنان 2
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سكككتمر التوتر قائماا  ا ،وتوقف العمليات العسككككرية  ،نتهاء الحرب اللبنانية الإسكككرائيليةابعد 
داخل الأراضكككككككي الفلسكككككككطينية، وقد عمدت القوات الإسكككككككرائيلية إلى فرض حصكككككككار على  

قطاع في صكيف  الوذلك من أجل التضكييق على حماس التي سكيطرت على    ،قطاع غزة
في   ،سكككككككككككتغلت إسكككككككككككرائيل ذلك من أجل فرض الحصكككككككككككار على غزةحيث ا،  2007عام  

وقف إطلاق القذائف والصواريخ التي تطلقها المقاومة الفلسطينية، وتحت وطأة محاولة ل
من أجل إدخال المساعدات   لفترة محدودة،  قامت إسرائيل بفتح المعابر  ،الضغوط الدولية

 . 1يام قليلة من بدء العملية العسكرية على غزةأوقد كان ذلك قبل  ،  نسانية إلى القطاعالإ
 

  ،وزيرة الخارجية الإسككككككككرائيلية   ليفني،أعلنت   ،كرية في قطاع غزةوقبل بدء العملية العسكككككككك
سكككككتقوم بتغيير الوضكككككع  هافإنّ   ،أنه في حال عدم توقف إطلاق الصكككككواريخ على إسكككككرائيل

حماس هي من يقف في وجه تحقيق السلام،   أنّ وذلك من منطلق    ،القائم في قطاع غزة
إسكككرائيل   أنّ ، مصكككر. من الواضكككح إذنإلى ثناء زيارتها  أوقد أدلت ليفني بهذا التصكككريح  

  وليس فقط إيقاف إطلاق الصككككواريخ، كما أنّ   ،تريد التخلص من حماس والقضككككاء عليها
ومحاولة   ،طاليالعملية تهدف أيضككاا إلى طرح ملف الجندي الإسككرائيلي الأسككير جلعاد شكك

 .2جتياح للقطاعالعثور عليه أثناء القيام بعملية ال
 

جتياح التي بدأت في  السككككابع والعشككككرين من كانون  أطلقت إسككككرائيل على عملية الوقد  
 ."الرصاص المصبوب "سم إ ،2006أول عام 
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والتي اسككككككككتهدفت مراكز   ،وقد بدأت العمليات العسكككككككككرية في القطاع بالضككككككككربات الجوية
لأمنية  ات االأمن والشكرطة الخاصكة بالحكومة الفلسكطينية المقالة، وقد أسكفر قصكف المقرّ 

الهدف  أنّ  إلى   سككتشككهاد ما يقارب مائتين وخمسككة أشككخاص. وقد أشككارت إسككرائيلعن ا
من أجككل الحيلولككة دون ترتيككب    ،توقيككت بككدايككة الهجوم كككان مفككاجككأة حركككة حمككاسمن  

قيادات سككككياسككككية في حركة  اسككككتهداف أيضككككاا تمّ  صككككفوفها، وبالتالي القضككككاء عليها. وقد 
ماس المقالة )سككعيد صككيام(، وأشككارت إسككرائيل إلى وزير الداخلية في حكومة حك ،حماس

وإنمكا تهكدف فقط إلى وقف عمليكة   ،أنهكا ل تنوي أن تسككككككككككككككقط حكومكة حمكاس في القطكاع
  ،هنالك تناقض في التصككريحات   إنّ  إطلاق الصككواريخ الفلسككطينية، ومن هنا يمكن القول

إسككككرائيل قد تعمد إلى تغيير الوضككككع  فني أنّ يأشككككارت ل ،نطلاق العملية العسكككككريةافقبل  
 .1على عكس التصريحات الإسرائيلية التي أُطلقت بعد بدء العملية ،القائم في غزة

 
سككتمرت من السككابع والعشككرين من كانون  اوقد أسككفرت عملية الرصككاص المصككبوب التي  

إلى وفاة حوالي ألف   ،2009وحتى الثامن عشكككر من كانون ثاني عام    2008أول عام  
 وجرح حوالي خمسة آلف آخرين. ،مائة فلسطينيعوأرب
 

الإجماع على ضكككككككرورة وقف العمليات العسككككككككرية   فقد تمّ   ،وفيما يتعلق بالمواقف العربية
ت الكدعوة من جكانكب قطر لعقكد قمكة عربيكة  جتيكاح الإسككككككككككككككرائيلي لقطكاع غزة، وقكد تمكّ وال

ات اللازمة، ومن هنا  تخاذ الإجراء، واطارئة لمناقشككككككككة العدوان الإسككككككككرائيلي على القطاع
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عقد القمة على مسكككككككككتوى    حيث رأت أطراف عربية بأنّ  ،نقسكككككككككام العربيبدأت الأزمة وال
 الأولوية الأولى هي لوقف العدوان وإعادة الهدنة، وأنّ  وأنّ  ،رؤسكككككككاء الدول سكككككككيأخذ وقتاا 

تخكاذ التكدابير اللازمكة، ومن أبرز اجتمكاع وزراء الخكارجيكة ككافٍ في الوقكت الحكاضككككككككككككككر ل
 .1دعا إلى ذلك رئيس السلطة الفلسطينية محمود عباس من
 

جعكل إقكامكة القمكة العربيكة    ،قتصككككككككككككككاديكة العربيكة في الكويكت قتراب موعكد القمكة الا كمكا أنّ 
  ، نقسككككككككككام في المواقفر لدى بعض الأوسككككككككككاط العربية، ونتيجة لهذا الالطارئة غير مبرّ 

نقسككككككام الفلسككككككطيني الداخلي، لم تعقد قمة عربية  الذي كان منبعه وسككككككببه الأسككككككاسككككككي ال
والتي شهدت حضوراا لتركيا    "،قمة غزة"وإنما عُقدت في الدوحة قمة أطلق عليها    ،طارئة
ممثكل السككككككككككككككلطكة   المتغيبينومن أبرز  ،  وغيكاب لممثلي العكديكد من الكدول العربيكة  ،وإيران

 مقعد الفلسطيني شاغراا.حيث تُرك ال ،الفلسطينية
 

كما حمّلت  ،بوقف عملياتها العسككككرية  ،طالبت قمة غزة التي عقُدت في الدوحة إسكككرائيل
هدت  بملاحقة إسكرائيل  وتعّ  القمة إسكرائيل المسكؤولية القانونية عن المجازر التي ترتكبها،

لداخلية، في المحاكم الدولية، كما دعت القمة إلى ضرورة تحقيق المصالحة الفلسطينية ا
قتصككككادية مع إسككككرائيل إلى قطع هذه اعت القمة الدول التي تقيم علاقات دبلوماسككككية و د و 

العككدوان    د الحزب على أنّ حيككث أكككّ   ،موقف حزب الله  ،العلاقككات. ومن المواقف الهككامككة
إسكككككرائيل سكككككتوقف الحرب والعدوان من   أنّ و على غزة هو نسكككككخة مشكككككابهة لحرب تموز، 
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حيث أعلنت إسكككرائيل وقف عملياتها العسككككرية في الثامن   ،صكككلما حفعلاا جانبها، وهذا 
ودعاه إلى  ،نتقد حزب الله الجانب المصكككككككري اكما ،  2009عشكككككككر من كانون ثاني عام  

 .1فتح معبر رفح
 

الملتقى العربي الأساسي لمناقشة العدوان على غزة،   اعتبرت والتي    ،وفي قمة الكويت 
العدوان، كما شدّدت القمة على ضرورة متابعة   ذلك  أجمعت الدول العربية على إدانة

الجامعة العربية لجهود المصالحة الوطنية الفلسطينية. وأبرز نقاط الخلاف التي شهدتها 
رر حيث تقّ   ،هي ما يتعلق بإعادة إعمار غزة، وكذلك حول مبادرة السلام العربية  ،القمة

 ،التنسيق مع السلطة الفلسطينيةب  ،أن تتم جهود الإعمار وفق المعايير الدولية والعربية
 .2ستمرار بتقديم الإغاثة لقطاع غزة وال
 

 ،حدوث مصالحة سعودية سورية مصرية قطرية  ،ومن النتائج الإيجابية التي شهدتها القمة
العزيز عبد  بن  عبدالله  الملك  جانب  من  المبادرة  هذه  جاءت  إلى   ،حيث  أشار  والذي 

 ،جل دعم القضية الفلسطينية، وقد جاء هذا الخلافضرورة تجاوز الخلافات العربية من أ
والتي عقدتها قطر بحضور سوري وإيراني،  ،نتيجة لمعارضة مصر والسعودية لقمة غزة

 هذه القمة لم تحظ بغطاء من جامعة الدول العربية. فإنّ  ،إضافة إلى ذلك
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الأردن أحد أبرز نظراا إلى أنّ    الذي يعد من أهم المواقف العربية، و أما الموقف الأردني
لجهود  إلى استنكاراا شديداا للعدوان على قطاع غزة، فبالإضافة ادول المواجهة، فقد شهد 

العدوان وقف  أجل  من  الثاني  عبدالله  الملك  أجراها  التي  فقد  الدبلوماسية  قام جلالته  ، 
دعم  بالتبرع بالدم لأبناء قطاع غزة، حيث كانت هذه المبادرة بداية لحملة وطنية من أجل  

 أردني  ميداني  ىأمر الملك عبدالله الثاني بتجهيز مستشف  ،أهالي القطاع، إضافة إلى ذلك
صورة العدوان على غزة أمام مختلف دول   بإبرازهتم الملك  ا للذهاب إلى قطاع غزة، كما  

من خلال إبلاغ سفراء الأردن بضرورة إطلاع حكومات الدول على صورة ما   ،العالم
 كما أنّ وب وتحرك دولي لوقف العدوان.  اوذلك حتى يكون هنالك تج  القطاع،يجري في  

نجحت بإقامة جسر بري من أجل إيصال المساعدات الطبية والعينية    الدبلوماسية الأردنية
ستطاع الأردن إقامته  انجاح الجسر الجوي الذي  وذلك على غرار  ،   إلى أهإلى قطاع غزة

 .1أن حرب تموز من أجل دعم الشعب اللبناني إبّ 
 

الأمر    ،نقسككككاماا واضككككحاا خلال العدوان على غزةاالدول العربية شككككهدت   من الملاحظ أنّ 
سككتمرار  حيث أتاحت الفرصككة لإسككرائيل للا  ،نعكس سككلباا على القضككية الفلسككطينيةاالذي  

حيث ركّز ،  الموقف الأردني كان من أكثر المواقف إيجابية  ا يلاحظ أنّ في عدوانها، كم
الذي  ،والتي تتمثل بالنجاح بإقامة الجسكككككككككر البري  ،بشككككككككككل كبير على الخطوات العملية

قطاع غزة عبر الأردن. ويكمن  الي  أتاح الفرصكة أمام العالم لإيصكال المسكاعدات إلى أه
من أجل   ،اع الجانب الإسكككرائيلي والضكككغط عليهالنجاح الأردني في قدرة الأردن على إقن
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وذلك على   ،الميداني الأردني  ىالسككككماح بدخول المسككككاعدات، وكذلك وصككككول المسككككتشككككف
كما أسكككككلفت بالذكر، إضكككككافة إلى الجهود الشكككككعبية التي    ،غرار ما حدث في حرب تموز

  قطكاع غزة. إذن يلاحظ أنّ  اليبكُذلكت من جكانكب الشككككككككككككككعكب الأردني من أجكل التبرع لأهك
الأردن عمكككل على القيكككام بخطوات عمليكككة من أجكككل وقف العكككدوان على غزة، وككككذلكككك 

، وكرّس نقسكككككككككككامات العربيةبتعاد عن الل. كما ركّز على اإليهإيصكككككككككككال المسكككككككككككاعدات 
 حسابات أخرى. إمكاناته لدعم الشعب الفلسطيني بعيداا عن أيّ 

 
ستصدار قرار احيث فشل مجلس الأمن في  ،قفد كانت غير فاعلة ،أما المواقف الدولية

وذلك نتيجة الرفض الأمريكي لمشروع القرار، وقد كان موقف   ،لوقف العدوان على غزة
شريطة توقف حماس عن  ،  ا وقف إطلاق النارالوليات المتحدة يدعو إلى هدنة يتم فيه

تهمت الإدارة اإطلاق الصواريخ بشكل نهائي، وأن تعود الأوضاع كما كانت عليه. كما  
 الأمريكية حماس بأنها ترتهن أهالي غزة. 

 
عُقدت    ، فقد 2009وبعد توقف العدوان على غزة في الثامن عشر من كانون ثاني عام  

دول من المنطقة، وكذلك دول أوروبية، وذلك من  يها  فوالتي شاركت    ،قمة شرم الشيخ
أجل تثبيت وقف إطلاق النار وضمان عدم دخول الأسلحة إلى قطاع غزة، وبحث سبل 

توقف   أنّ   ،ودفع عملية السلام.  ومن الجدير بالذكر  ،وإعادة إعمار القطاع  ،رفع الحصار
اا مع الطلب المصري وبالت ذلك بأنه تجحيث علّ   ،إطلاق النار جاء من طرف إسرائيل

 نتقادات لا لأنّ  ،لوقف العمليات العسكرية. وقد جاء الوقف الإسرائيلي لإطلاق النار
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الدولية قد تزايدت بشكل كبير ضد إسرائيل، حيث وُصفت إسرائيل بدولة إرهابية خلال 
من  إسرائيل ل تريد المزيد    لقاء لوزيرة خارجية إسرائيل )ليفني( في واشنطن، بالتالي فإنّ 

 .1القرارات والتصريحات الدولية التي تدينها 
 

 الملف النووي الإيراني 
عام   إلى  لإيران  النووي  النشاط  نشأة  )محمد رضا إبّ   1960تعود  إيران  شاه  حكم  أن 

ذلك  حيث كانت إيران على علاقة قوية مع الوليات المتحدة الأمريكية. ففي    ،بهلوي(
نشئت منظمة الطاقة النووية الإيرانية، ولكن الوليات ، أوبمساعدة الوليات المتحدة  ،العام

حيث كانت تتدخل إذا    ،المتحدة كانت تراقب تطور البرنامج النووي الإيراني عن قُرب 
ووية تتجه نحو تطوير السلاح النووي، وفي خطوة أمريكية من  سياسة إيران الن  رأت أنّ 

أبرمت الوليات المتحدة عقداا مع إيران  ،أجل زيادة الرقابة على البرنامج النووي الإيراني
مقابل قيام الوليات المتحدة   ،تفاقياتها مع الدول الأخرى اينص على أن تلغي الأخيرة  

تفاق في عام  توقيع ال  وتمّ   ،لإنتاج الطاقة الكهربائيةإيران بثمانية مفاعلات نووية   بتزويد 
بدأ   ، تفاق لم ينفذ نتيجة قيام الثورة الإسلامية في إيران، ومن هناهذا ال أنّ   إلّ ،  1978

التحول في العلاقة بين الجانبين، كما بدأ النفوذ الإيراني في المنطقة. فبعد الحرب العراقية  
ت إلى تدمير البنى التحتية للمنشآت أدّ التي  و   ،ثماني سنوات ستمرت  اوالتي    ،الإيرانية

الإيرانية النووية التي كانت قد أُنجزت، فتوقفت حركة النشاط لدى برنامج إيران النووي، 
عاد البرنامج الإيراني للعمل بدعم من دول أخرى كروسيا    ، ات يولكن في بداية التسعين
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 ، وعلى رأسها الوليات المتحدة  ، لدول الكبرى والصين، ولكن ظهور الخلافات بين إيران وا
خاصة   ،د النفوذ الإيراني في منطقة الشرق الأوسطوف من تمدّ اووجود العديد من المخ

 ستعادة هيبتها في المنطقة بعد حربها التي خسرتها مع العراق. إيران تسعى ل وأنّ 
 

ير على دول الشكككككككككككككرق ومن النقاط الأخرى التي تجعل للملف النووي الإيراني أهمية وتأث
د وتمدّ   ،الأوسكط والدول العربية، النفوذ الإيراني في العراق بعد سكقوط نظام صكدام حسكين

عة  قالوا 1بقية دول المنطقة، وكذلك قضكككككككككية الجزر الإماراتية الثلاث ليشكككككككككمل هذا النفوذ 
من الممكن أن    ،سككككككككتمرار الخلاف حول هذه الجزرا تحت السككككككككيطرة الإيرانية، حيث أنّ 

إيران    سكككتقرار المنطقة، كما أنّ اوبالتالي التأثير على    ،سكككتقرار منطقة الخليجايؤثر على  
وذلك من خلال دعمها لحركة حماس،    ،أصككككككبحت لعباا هاماا في القضككككككية الفلسككككككطينية

أصككككككبحت إيران  ، من خلال دعمها لحزب الله.  إذن  ،وكذلك الأمر في السككككككاحة اللبنانية
عن    اا ول بد من التعامل مع ملفها النووي بشككككل عقلاني بعيد   ، في المنطقةعنصكككراا هاماا 

 ستخدام القوة، وقد أشارت الأردن بضرورة تحقيق ذلك من جانب الدول الكبرى. ا
 

 الموقف الأمريكي من الملف النووي الإيراني
  وذلك لإنّ  ،الشكاهمن الطبيعي أن نرى الموقف الأمريكي مغايراا لما كان عليه زمن حكم  

الوليات المتحكدة تعيكد النظر في  جعلا  ،حدوث الثورة الإسككككككككككككككلاميكة وزوال نظكام الشككككككككككككككاه
بعد  ،حيث عادت لتحمي مصككككككالحها في منطقة الخليج العربي  ،مصككككككالحها في المنطقة

 
 . بو موسى، أطنب الصغرى ،  طنب الكبرى :  يةالإماراتالجزر   1
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الوليات المتحدة لم  أنّ  يمكن ملاحظة   ،أن كان نظام الشكككككككككككاه يقوم بهذا الدور، ومن هنا
  إل بعككد قيككام الثورة الإسككككككككككككككلاميككة، وذلككك يككدل على أنّ   ،عن أمن الخليجتقم بككالحككديككث  

وهو    ،الوليات المتحدة تريد حماية مصككككالحها في الخليج بعد سككككقوط حليفها في المنطقة
 .1شاه إيران

 
قيكككام    ،ومن العوامكككل التي زادت من التعقيكككد بين الجكككانكككب الأمريكي والجكككانكككب الإيراني

وهكذا   ،والتي دامكت ثمكاني سككككككككككككككنوات  ،راق في حربهكا مع إيرانالوليكات المتحكدة بكدعم الع
 ،م العلاقة بين الأردن وإيران، إضكافة إلى ذلكى إلى تأزّ السكبب هو ذات السكبب الذي أدّ 

شككككككككككككككهكككد عقكككد    الكككدعم الأردني لموقف الإمكككارات فيمكككا يتعلق بكككالجزر الثلاث، ولكن  فكككإنّ 
ات نوعاا من التقارب بين الجانبين الأردني والإيراني، وقد كان من أبرز أسككباب  يالتسككعين

  حيث أنّ   ،خاصككككة بعد وفاة الخميني  ،إبتعاد إيران عن فكرة تصككككدير الثورة ،هذا التقارب 
ومن المبادرات التي أسكهمت في   ،لمنطقة، إضكافة إلى ذلكهذه الفكرة كانت تؤرق دول ا

قيكام الأردن بكإغلاق مكتكب جمكاعكة    ،تحسككككككككككككككين العلاقكات بين الجكانبين الإيراني والأردني
كما   ،2000وإبعاد مسكككككككككؤوليها في عام   ،المعارضكككككككككة لإيران في الأردن 2مجاهدي خلق

  ،ان بدول المنطقة رت بشككككككككل كبير على علاقات إير جاءت انتفاضكككككككة الأقصكككككككى التي أثّ 
ولت الإيرانية التي  احيث أعلنت الأردن عن ضككككككككككككبط العديد من المح ،خاصككككككككككككة الأردن

 
- 1-11مجلة العصككككككككر)   بين العجز العربي والدور الأمريكي المفضككككككككوح،   النووي الإيرانيالملف    ومي، زكريا سككككككككليمان بيّ  1

2008 ) . 
وأصككككككككبحت فيما بعد على   ، الشككككككككاه  نظامسككككككككقاط  إبهدف   1965كلت في إيران عام  هي حركة تشككككككككّ   : حركة مجاهدي خلق 2

 . الإطاحة به  إلىلذلك أخذت تهدف    ، يةسلامالثورة الإ  نظامخلاف مع  
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رأى  و تهدف إلى إدخال الأسكككككلحة للأراضكككككي الفلسكككككطينية من خلال الأراضكككككي الأردنية،  
ز  ولت الإيرانيكة لإيجكاد حيّ اولت جكاءت في إطكار المحكاهكذه المحك الجكانكب الأردني بكأنّ 

 سككككتمرايمكنها من لعب دور في قضككككايا منطقة الشككككرق الأوسككككط، وقد   ،لها في المنطقة
والتي   ،إيرانإلى والكذي شككككككككككككككهكد زيكارة الملكك عبكدالله الثكاني    ،2003هكذا التوتر حتى عكام  

 تعتبر الأولى من نوعها منذ سقوط نظام الشاه.
 

الثالث عشكككككر  حداث الحادي عشككككككر من أيلول لتحدث تقارباا أمريكياا إيرانياا، ففي أجاءت 
 ،عتداءات التي اسككككككككككككتهدفت الوليات المتحدةأدانت الحكومة الإيرانية ال  ،من سككككككككككككبتمبر

حيث وعدت إيران بتقديم كافة المسكككككككاعدات لقوات التحالف وللوليات المتحدة في حربها  
ن وتنظيم القاعدة، كما وافقت طهران على فتح مطاراتها أمام القوات اضكككككككككككككد حركة طالب
التعاون الإيراني الأمريكي    شكككككروط. من الملاحظ أنّ  يّ أنوب إيران دون الأمريكية في ج

وناا لم يسككككككككككبق له مثيل منذ قيام حكم الثورة الإسككككككككككلامية في إيران، وسككككككككككبب هذا اكان تع
هو محاولة إيران الحفاظ على مصكككالحها في أفغانسكككتان بوصكككفها    ،التعاون بين الجانبين

كل من الجانبين يسككككككككككككعى إلى تحقيق    فإنّ   ،إضككككككككككككافة إلى ذلك  ،البوابة الشككككككككككككرقية لإيران
والمتمثلة بتحقيق مزيداا من النفوذ والسكككيطرة، وعلى    ،سكككتراتيجية في المنطقةمصكككالحه ال

الوليكككات المتحكككدة عكككادت لتمكككارس    أنّ إلّ   ،الرغم من التعكككاون الكبير الكككذي أبكككدتكككه إيران
 ،كي لم يسكككتمر طويلاا د الأمريالضكككغوط عليها بسكككبب برنامجها النووي، ولكن هذا التشكككدّ 

 حيث عاد التعاون بين الجانبين من أجل محاربة تنظيم القاعدة.
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 ،هنالك توافق في بعض المواقف بين إيران والوليات المتحدة أنّ  ،يظهر مما سكككبق ذكره
النقطة الخلافية الوحيدة بين الجانبين هي ما   وأنّ   ،خاصككككككة في الحرب على أفغانسككككككتان

  ،2002سككتمر هذا الخلاف تحت السككيطرة حتى عام  ايران، وقد  يتعلق بالملف النووي لإ
السكككككياسكككككة الخارجية الأردنية وتعاملها مع إيران جاء بعيداا عن سكككككياسكككككة   كذلك يظهر أنّ 
سككككككككككككياسككككككككككككة التجاذب والتنافر بين الجانبين كانت قد حكمتها    حيث أنّ  ،الوليات المتحدة

الأردن ركّز ومنذ   فإنّ   ،، وبالتاليومن أبرزها القضككككككككية الفلسككككككككطينية  ،القضككككككككايا الإقليمية
وليس طرفاا في هذا   ،على أن يكون وسكككككككككككككيطاا   ،تطوّر قضكككككككككككككية البرنامج النووي الإيراني

 الخلاف. 
 

ولكة المحكافكل الكدوليكة من أجكل اطُرح الملف النووي الإيراني على طك 2002بكدأ في عكام  
ه من الضروري أن تبقى إيران تحت السيطرة خوفاا حيث رأت الوليات المتحده أنّ   ،نقاشه
  إضافة إلى أنّ  ،د نفوذها، خاصة وأنها لعبت دوراا هاماَ في حرب أفغانستانمن تمدّ 

د النفوذ وف من تمكدّ االتحضككككككككككككككير لتغيير النظكام في العراق ككان سككككككككككككككاريكاا، وككانكت المخك
هنكالكك ولء مكذهبي من جكانكب الشككككككككككككككيعكة في العراق   خكاصككككككككككككككة وأنّ   ،الإيراني في العراق

 .1لإيران
 

سككككككككتغل الجانب الإيراني الفراغ الذي تركه سككككككككقوط نظام  ، ا2003وبعد غزو العراق عام  
كل حاجزاا بين إيران والمنطقة العربية  حيث كان النظام العراقي السابق يشّ   ،صدام حسين

 
-2-17)   مجلة الحوار المتمدن  لتطورات الخيرهادراسكة في الموقف الدولي من   ، ملف إيران النووي   نيس، الأ عبد  سكهيلة 1

2010 ) . 
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د النفوذ الإيراني،  حول دون تمدّ بمثابة صكككككككمّام الأمان الذي ي في الشكككككككرق الأوسكككككككط، أيّ 
حيث   ،سككككككتطاعت إيران أن تبسككككككط نفوذاا لها في المنطقة، انهيار هذا الحاجزاولكن مع  

سككككوريا، حيث قامت إيران  ها ومن،  أخذت القيام بتطوير علاقاتها مع بعض دول المنطقة
هو    ،عدوان قد تتعرض له سكككوريا أيّ   إنّ  ،، وبعبارة أخرى هاسكككتراتيجي معابتحالف شكككبه  

عتكداء على إيران، وقكد تزامن التطور الإيجكابي للعلاقكات السككككككككككككككوريكة الإيرانيكة مع  ا بمثكابكة  
غتيال رئيس الوزراء اللبناني رفيق ا تهامها بالضككلوع في اتزايد الضككغوط على سككوريا بعد 

خلال تقديم    من ،كما عملت إيران أيضككككككككاا على تعزيز علاقاتها مع حزب الله .1الحريري 
د  ويجعلها تصكككككككعّ  ،وف الوليات المتحدةايثير مخالأمر الذي   ،مختلف أشككككككككال الدعم له

  ،وفي ذات السكياق   .خاصكة وأنها ترى في حزب الله تنظيماا إرهابياا   ،من لهجتها مع إيران
قككامككت إيران بككالعمككل على توثيق علاقككاتهككا مع حركككة حمككاس، وقككد كككان ذلككك حتى قبككل 

رئيس المكتب السكككككياسكككككي لحركة  ،قام خالد مشكككككعل  حيث سكككككلطة، وصكككككول حماس إلى ال
 .20052بزيارة إلى إيران في كانون أول من عام  ،حماس

 
حيث    ،سككككككككككتغلال من جانب إيراناغزو العراق أفضككككككككككل ه تمّ اسككككككككككتغلال  من الملاحظ أن

فأصككككككككككككبحت ورقة هامة في الصككككككككككككراع العربي   ،نت من توسككككككككككككيع نفوذها في المنطقةتمكّ 
  نّ إ من خلال دعمهككا لحركككة حمككاس ولحزب الله، وبككالتككالي يمكن القول    ،الإسككككككككككككككرائيلي

حيكث  الحروب الأمريكيكة على أفغكانسككككككككككككككتكان والعراق جكاءت بشككككككككككككككيء من الفكائكدة لإيران،

 
 . ( 2005-2-14)   غتيال رئيس وزراء لبنان رفيق الحريري بتاريخكان ا  1
والدراسكككككككككات    مركز الفرات للتنمية  صكككككككككراع أم تنافس،   ، قليميةطموحات إيران الإ الموقف الأمريكي من  سكككككككككليم كاظم علي،  2
 . ستراتيجيةال
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أصكككككبحت لعباا محورياا في منطقة الشكككككرق الأوسكككككط، كما اسكككككتطاعت أن تخلط الأوراق  
الذي كان عاملاا من عوامل تحقيقه هو الجانب  ،  الساحة العراقية من خلال نفوذهاعلى  

السككككككككلطة في العراق ذهبت للشككككككككيعة، بالتالي يمكن أن نقول بأن    خاصككككككككة وأنّ  ،المذهبي
حروبها   الوليات المتحدة فشكككككككككككككلت إلى حدٍ ما في مخططها في المنطقة، خاصكككككككككككككة وأنّ 

الدول العربية في منطقة الشرق   أنّ   ،دير بالذكرجاءت بمنافع للجانب الإيراني. ومن الج
نقسكككمت بين مؤيد لإيران ومعارضٍ لها، لذلك فمن الممكن أن يشككككل تطور  قد االأوسكككط 

لدى وإنما أيضكككاا    ،ليس فقط لدى الوليات المتحدة والغرب   ،الملف النووي الإيراني تخوفاا 
ه إيران في المنطقة، وعلى  التي تعارض إلى حد ما النفوذ الذي تمارسككككككككككككك، لدول العربيةا

  حيث أنّ   ،يشككل خطراا على إيران ،حتلال العراقاهناك من يرى بأن    من ذلك،  النقيض 
سكككككككواء من    ،الخطر الأمريكي أصكككككككبح قريباا منها، وأصكككككككبحت محاطة بالقوات الأمريكية

 خلال حدودها مع أفغانستان أو حدودها مع العراق. 
 
إيرانأمكككككّ  الأردني من  الموقف  بعكككككد  تغيّ فقكككككد    ،ا  عكككككام  ار  العراق  حيكككككث   ،2003حتلال 

عكارضككككككككككككككت الأردن التكدخكل الإيراني بكالعراق، والكذي تطور فيمكا بعكد ليصككككككككككككككل إلى دول 
شككككككتداد التوتر الطائفي في اخاصككككككة بعد   ،المنطقة. كما ازداد التخوف الأردني من إيران

في نفوذها    العراق وقيام إيران بدعم الشككيعة، وازدادت معارضككة الأردن لإيران بعد توسككع
من خلال   ، وذلككلاعب رئيسكي في القضكية الفلسكطينية ذاتهاومحاولة فرض    ،المنطقةا

ولت إيران  ادعمها لطرف فلسكككككطيني على حسكككككاب القوى الفلسكككككطينية الأخرى، وهو ما ح
 منولتها نقل أسلحة للأراضي الفلسطينية امن خلال مح ،حتلال العراقاأن تفعله قبل 
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 الأردن، ولكن الأردن رفض أن يكون ذلك على حساب مصالحه. خلال
 

 وأنّ   ،وف من الملف النووي الإيرانيامخككك  الموقف الأردني لم يتطرق إلى أيّ   أنّ   نجكككد 
نشكككككككككقاق الطائفي، كما وركّز الأردن على  تركيز الأردن كان على حماية المنطقة من ال
وعدم الوقوف إلى جانب طرف فلسككطيني    ،أهمية السككير بالقضككية الفلسككطينية إلى الأمام

 معين.
 

  ،ومن العوامككل التي جعلككت من الملف الإيراني سككككككككككككككببككاا في حككدوث التوتر في المنطقككة 
 نجاح الوليات المتحدة في خلق فريق ،إضافة إلى التدخل الإيراني بالقضايا الإقليمية

 
مككا زاد من حككدة التوتر في المنطقككة وتعقيككد ملفككات الصككككككككككككككراع  ،  نإقليمي معككارض لإيرا 

الحرب الكلامية بين الجانبين الإسكككككككرائيلي    ،، ومن العوامل الأخرى أيضكككككككاا هاالموجودة في
د إسككرائيل بشكككل مسككتمر بضككرب المنشككآت النووية الإيرانية. إضككافة  والإيراني، حيث تهدّ 

د أحمدي نجاد( المتعلقة بإسككككككككككرائيل  تصككككككككككريحات الرئيس الإيراني )محمو تأتي    ،إلى ذلك
ضككككربة عسكككككرية إسككككرائيلية لإيران سككككوف تجعل    أيّ  وضككككرورة إزالتها عن الخارطة، وأنّ 

سككككوف تدخل منطقة الشككككرق الأوسككككط في   ،وبالتالي  ،د وذلك شككككيء مؤكّ   ،إيران ترد عليها
وبالتالي  ،  هنالك أطراف أخرى سككككككككتدخل في هذا الصككككككككراع  خاصككككككككة وأنّ  ،صككككككككراع خطير

 نبؤ بالنتائج.يصعب الت
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 المواقف الدولية من الملف النووي الإيراني
 موقف روسيا

حيث قامت روسككككككيا بتقديم   ،يران علاقات اقتصككككككادية و نووية قويةإلقد ربطت روسككككككيا ب 
وعلى   ،بالنهوض بملفها النووي   ةات من أجل أن تقوم الأخير يدعمها لإيران في التسككككككككعين

متلاك اروسكككيا تبقى حريصكككة على عدم    أنّ إلّ   ،الرغم من العلاقات الجيدة بين الجانبين
وحتى في منطقة آسكككككككيا   ،وذلك خوفاا على توازن القوى في العالم ،إيران للسكككككككلاح النووي 

دون تغير لموازين القوى    ،كما هي الوسطى، لذلك تسعى روسيا للحفاظ على الأوضاع  
 ل تضرر مصالح روسيا في المنطقة. حتى ،ستراتيجيةال
 

 موقف الصين
تمامها بإقامة علاقات مع  اهحيث تبدي الصكين   ،تجمع الصكين وإيران مصكالح مشكتركة 

هتمامها بالصين  ا فهي تبدي    ،إيران من أجل الحصول على النفط والغاز منها، أما إيران
هذا التبادل في   ،تملكها الصين، وبالتاليستفاده من التكنولوجيا النووية التي  من أجل ال
متلاك التكنولوجيكا  اجعكل الصككككككككككككككين تبكدي تكأييكداا للجكانكب الإيراني في حقكه بك ،المصككككككككككككككالح

 .1وحل النزاع النووي الإيراني بالطرق السلمية ،النووية للأغراض السلمية
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 تطور موقف الولايات المتحدة 
وأبدت واشكنطن الرغبة    ،برنامجها النووي ترفض الوليات المتحدة السكماح لإيران بتطوير  

تباع وسككككككككككككائل أخرى عند  افي حل الخلاف بالطرق الدبلوماسككككككككككككية، ولكن مع إحتفاظها ب
الوسكككككككككيلة   كالتدخل العسككككككككككري أو فرض الحصكككككككككار، وترى الوليات المتحدة أنّ  ة،الحاج

  هي إما تجميده أو تفكيكه بشككككككككككككل نهائي.  ،المثلى لحل قضكككككككككككية الملف النووي الإيراني
سككككككككككتطاعت أن تحصككككككككككل على دعم وتأييد من  االوليات المتحدة  ومن الجدير بالذكر أنّ 
تحاد الأوروبي منهم  وكذلك إقناع شكككركاء تجاريين لإيران في ال  ،جانب فرنسكككا وبريطانيا

قتصككككاد  ى إلى أثار سككككلبية على الأدّ ، و لت هذه الدول تحالفاا ضككككد إيرانألمانيا، وقد شكككككّ 
حتيكاطيكاتهكا من  اقكامكت إيران بنقكل   ،ومن أجكل تخفيف وطكأة التكأثير السككككككككككككككلبي .الإيراني

إضكككافة إلى الحصكككار الذي فرضكككته سكككياسكككة  ،  البنوك الألمانية والغربية إلى بنوك آسكككيوية
بهدف زيادة  1فقد أصككككككدر مجلس الأمن العديد من القرارات   ،الوليات المتحدة تجاه إيران

 .2عليهاالضغوط 
 

أيلول  في  شككككهد الملف النووي الإيراني تطورات متسككككارعةفقد  ،القرارات إضككككافة إلى هذه 
تم الكشككككككككككككككف من جكانكب الكدول الغربيكة عن قيكام إيران ببنكاء مفكاعكل    ، حيكث 2009عكام  

  ،2006في منطقة جبلية حصينة في مدينة قُم منذ عام    اليورانيومنووي جديد لتخصيب  
سككككككككككتغلت الدول الغربية ذلك من أجل اقد  وذلك دون علم الوكالة الدولية للطاقة الذرية، و 

 
( الصكككككككككادر عام 1747القرار ) ،  ( 2006الصكككككككككادر عام )   ( 1737)   القرار رقم  القرارات الصكككككككككادرة عن مجلس الأمن هي 1
 . ( 2008الصادر عام )   ( 1803والقرار) ،  ( 2007) 
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وزيادة التأثير على الرأي العام العالمي من أجل زيادة   ،تشكككككككككككككديد حصكككككككككككككارها على إيران
 .1الشكوك حول مدى سلمية البرنامج النووي الإيراني

 
ذلككككك والتي   ،ر مجلس الأمن الحزمككككة الرابعككككة من العقوبككككات على إيرانأقّ   ،وعلى إثر 

باب التفاوض ما   دت الوليات المتحدة أنّ في حين أكّ  ،كي الأشككككككككد عتبرها الرئيس الأمريا 
ه  د على حقّ حيث أكّ  ،فقد واصكل رفضكه لهذه العقوبات   ،ا الجانب الإيرانيزال مفتوحاا. أمّ 

أنّ فرض على  دت أطراف أخرى كالبرازيل  كّ أورانيوم، في حين  اليفي مواصككلة تخصككيب  
أجكل إيجكاد مخرج سككككككككككككككلمي للملف النووي  ت الفرصكككككككككككككككة من  قكد فوّ   ،مثكل هكذه العقوبكات 

 .2الإيراني
تخاذ  ايسككككككككتمر   ،سككككككككتمرار التوتر بين إيران والمجتمع الدولي حول برنامجها النووي اومع 

أو    ،كسكككككاحة من أجل فرض النفوذ   ،الشكككككرق الأوسكككككط من جانب الوليات المتحدة وإيران
إضكافة   ،من خلال ما يقوم به من تحالفات   ، وذلكخرمحاولة ضكغط كل طرف على الآ

كل هذه النقاط من شكككككأنها أن    ،إلى وجود إسكككككرائيل والتهديدات المتبادلة بينها وبين إيران
 .تؤثر على أمن الشرق الأوسط

  
هنكاك العكديكد من العوامكل التي قكد    أنّ إلّ   ،على الرغم من المعطيكات السكككككككككككككككابقكة  ،ولكن

  ،أو بين إيران وإسككككككرائيل  ،ران والوليات المتحدةتحول دون حدوث صككككككدام مسككككككلح بين إي
 ،ة الفعل الإيرانية التي قد تسككككككككككتهدف القوات الأمريكية في العراقردّ   :وأبرز هذه العوامل
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سكككككككواء الخليج العربي أو    ،أو حتى قد تسكككككككتهدف أصكككككككدقاء الوليات المتحدة في المنطقة
  أيضككككاا  من الممكنو حيث من الممكن أن يتم اسككككتهدافها من جانب حزب الله،   ،إسككككرائيل

أن يتم التعكامكل مع إيران واعتبكارهكا دولكة نوويكة، كمكا يتم التعكامكل مع الهنكد وبكاكسككككككككككككككتكان،  
صككككككككككككحيفة يديعوت   وبذلك يتم تلافي وقوع صككككككككككككدام عسكككككككككككككري. ومن الجدير بالذكر أنّ 

ن تتكيف السككياسككة الخارجية الإسككرائيلية  أب قد أشككارت إلى أنه يج  الإسككرائيلية، نوت اأحر 
 .1بما فيها سيناريو إيران النووية ،مع جميع السيناريوهات 

 
تخاذ قرار اسكككككوف تجعل  ،الصكككككعوبات التي تواجهها الوليات المتحدة في العراق  كما أنّ 

معارضككككككككككككة دولتين من الدول الخمس الدائمة  فإنّ   ،الحرب صككككككككككككعباا، إضككككككككككككافة إلى ذلك
سيضعف إمكانية    ،للحرب على إيران  ،وهي الصين وروسيا  ،مجلس الأمنالعضوية في  

من المرجح أن يتم التفاوض بين الجانبين الإيراني   فإنّ   ،سكككككككككتخدام القوة ضكككككككككدها، لذلكا
كلاهما   والأمريكي من أجل الوصكول إلى صكيغة حل مرضكية لكلا الطرفين، خاصكة وأنّ 

ملك نفوذها في سككوريا ودعمها لحزب إيران ت  لديه من أوراق الضككغط ما يكفي، حيث أنّ 
ف من إجراءات فبكإمككانهكا أن تخفّ   ،وككذلكك نفوذهكا في العراق، أمكا الوليكات المتحكدة،  الله

 .2تفاقاأو دعمها في حال الوصول إلى  ،الحظر على إيران
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 موقف الدول العربية من الملف النووي الإيراني من الناحية النررية
الملف النووي الإيراني يشككككككككككككككككل خطراا على العكديكد من الكدول العربيكة في  قكد نلاحظ أنّ  

لمكا لهكا من قرب جغرافي مع إيران،    ،خكاصككككككككككككككة دول مجلس التعكاون الخليجي  ،المنطقكة
إضككككككافة إلى خلافها مع إحدى دوله وهي الإمارات العربية المتحدة حول الجزر الثلاث، 

ة النوويكة في المنطقكة، وينطبق هكذا  ولكنّ الموقف العربي يتمثكل برفض وجود الأسككككككككككككككلحك
الدول العربية لن تضكككككغط   يضكككككاا، وليس فقط على إيران. كما أنّ أالرفض على إسكككككرائيل  

لقوة أو  إلى اإضكككافة إلى أنها لن تلجأ    ،على إيران من أجل العدول عن برنامجها النووي 
تسككككككوية  سككككككتخدامها لحل خلافها مع إيران، وإنما سككككككتتخذ المفاوضككككككات كوسككككككيلة لاد بتهدّ 

 .1خلافاتها
 

الدول العربية ترفض وجود الأسكككككلحة النووية في المنطقة سكككككواء كانت إيرانية    لذلك، فإنّ 
  ،إلى جانب القنبلة الإسككككككككككرائيلية   ،وجود قنبلة نووية إيرانية  أو إسككككككككككرائيلية، كما وترى بأنّ 

ة  د الدول العربية على ضكككككككرور سكككككككوف يزيد ذلك من التهديد الأمني للمنطقة، كما وتشكككككككدّ 
بعيداا    ،تسككككككككككككوية الخلاف حول الملف النووي الإيراني داخل الوكالة الدولية للطاقة الذرية

مخكاوف دول الخليج من    أنّ   ،سككككككككككككككتخكدام القوة أو التهكديكد بهكا. ومن الجكدير بكالكذكراعن 
فمن المحتمكل أن يؤدي البرنكامج النووي    ،وف أمنيكةاالملف النووي الإيراني ليسككككككككككككككت مخك
قكد تؤثر على منطقكة الخليج العربي، ولكذلكك طكالبكت   ،الإيراني إلى أضككككككككككككككرار بيئيكة كبيرة
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دول الخليج تقول    حيث أنّ   ،دول الخليج إيران بنقل مفاعل بوشكهر إلى عمق إيران شكرقاا 
 المفاعل يقع مباشرة في الطرف الآخر من الخليج العربي. إنّ 
 

كككان من الممكن أن يكون هككذا و   ،ظهر الرفض العربي لطموحككات إيران النوويككةيإذن،  
الكذي لقيَ معكارضككككككككككككككة عربيكة    ،لول التكدخكل الإيراني في الشككككككككككككككأن العراقي ،الرفض تكأييكداا 

والككذي أتى من خلال دعم طرف على    ،المنطقككةفي  واسككككككككككككككعككة، وكككذلككك النفوذ الإيراني  
أو فيما يتعلق بالملف    ،طيني الداخليسكككككككككواء فيما يتعلق بالنزاع الفلسككككككككك ،حسكككككككككاب الآخر

على  ككل هكذه النقكاط تخوفكاا عربيكاا من احتمكال بسككككككككككككككط إيران لهيمنتهكا  ترككت   . لقكد اللبنكاني
د على ضككككككككككككككرورة خلو منطقكة  الأردن يؤككّ   فكإنّ   ،المنطقكة. وبكالعودة إلى الموقف الأردني

النووية يجب أن  متلاك الطاقة ا الشكرق الأوسكط من الأسكلحة النووية، كما ويشكير إلى أنّ 
يكون في ظل معايير الوكالة الدولية للطاقة الذرية. وقد أشككككار الأردن إلى أهمية تسككككوية  

قترح الملكك عبكدالله الثكاني أن يقوم الأردن االملف النووي الإيراني بكالطرق السككككككككككككككلميكة، و 
 .1بالطرق الدبلوماسيةبدور الوسيط من أجل تسوية الملف النووي الإيراني 

 
العلاقات الأردنية الإيرانية قد أخذت بالتحسككككككككككككن بعد وصككككككككككككول   أنّ  ،ر بالذكرومن الجدي

قتراح الملكك  ، اوالكدليكل على ذلكك  ،الرئيس أحمكدي نجكاد إلى رئكاسككككككككككككككة الجمهوريكة الإيرانيكة
نتكاسككة  عبدالله الثاني للقيام بدور الوسككيط، وكانت العلاقات بين الجانبين قد تعرضككت ل

بعككد احتلالهككا من جككانككب الوليككات    ،الإيراني في العراق  للتككدخككلنتيجككة    2003عككام  في  
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    597 

المتحدة، وكذلك نتيجة الفهم الخاط  لتصكككككككككككككريحات الملك عبدالله الثاني حول طموحات 
حيث تم تفسككيرها بشكككل خاط  من جانب إيران،    ،لمنطقةفي اإيران بإقامة هلال شككيعي  

ن في   ،. وعليهالقصكككد منها هو النفوذ الإقليمي والسكككياسكككي  في حين أنّ  فإنه وبعد التحسكككّ
وليس    ،الأردن يسكككعى للعب دور الوسكككيط  فإنّ   ،العلاقات بين الجانبين الأردني والإيراني

الأردن   هنالك من يرى أنّ  طرفاا في الصككراع على ملف إيران النووي، على الرغم من أنّ 
حال  قد يتعرض للخطر نتيجة وجود إسكككككككككككرائيل وسكككككككككككلاحها النووي من جهة، وإيران في 

طرفاا آخر يرى    فإنّ   ،متلاكها للسكككككككككلاح النووي من جهة أخرى. وعلى النقيض من ذلكا
العدو الرئيسككككي والمباشككككر لإيران    على اعتبار أنّ   ،أن إيران ل تشكككككل خطراا على الأردن

 هي إسرائيل. 
 

الأردن يسككككككككككككككعى ويمتكاز في   أنّ   إلّ ،  حتمكالت وعلى الرغم من إمككانيكة حكدوث ككافكة ال
وعدم الوقوف إلى جانب طرف على حسككاب  ،إلى لعب دور الوسككيط  ،لخارجيةسككياسككته ا
 .1نحياز لطرف معينلأن مصالحه تقتضي لعب دور الوسيط وعدم ال ،طرف آخر

 
ن في العلاقكات بين الجكانبين الأردني والإيراني التكأكيكد على    فقكد تمّ   ،وفي إطكار التحسككككككككككككككّ

قتصكككادية بين الأردن وإيران، وقد ظهر ذلك خلال ضكككرورة تطوير العلاقات التجارية وال
الأردن وشككككككخصككككككيات أخرى من  في لقاء لرئيس غرفة تجارة عمّان مع السككككككفير الإيراني  

 
1   (bbcarabic.com ،)    ردنية حيال أزمة إيران النوويةأهواجس . 
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من أجل تعزيز سككككبل التعاون    2010وذلك في الحادي والثلاثين من آب عام    ،الجانبين
 الجانبين.ستثمار بين وكذلك تعزيز ال ،قتصادي بين إيران والأردنالتجاري وال

 
مرونة كبيرة في التعامل مع الملف النووي    تُظهر  السكككككككككياسكككككككككة الأردنيةإنّ  يمكن القول  

   أنّ إلّ   ،فعلى الرغم من فتور العلاقة بين عمّان وطهران في كثير من الأحيان  ،الإيراني
وذلك لتحقيق التوازن في علاقاته مع   ،الأردن يسكتطع أن يقوم بإحداث نوع من التواصكل

وذلك حتى يكون الأردن   ،خاصككككككككككككة تلك التي تقع فيما بينها النزاعات  ،الأطراف  مختلف
قتصككككككادي  العامل ال  فإنّ   ،تجاه، إضككككككافة إلى ذلك انحياز لأيّ طرفاا محايداا بعيداا عن ال

  عليه،يشككككككّل عاملاا ضكككككاغطاا    ،قتصكككككاديوسكككككعي الأردن لأن يرفع من معدلت نموه ال
إيران دولكة غنيكة    خكاصكككككككككككككككة وأنّ   ،ختلف الكدولعلاقكاتكه مع م  تطويرإلى    لكي يسككككككككككككككعى

 بالموارد.  
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 السابع  الفصل
 سياسات الملك لتحقي  الإصلاح الشامل بأسرع وقت

 
طلاق الخطط والمبادرات إسكياسكة   ،نتهج الملك عبدالله الثاني خلال سكنوات توليه للحكما

وقد كانت هذه   ،جتماعيأو ال سككواء في المجال السككياسككي أو القتصككادي  ،الإصككلاحية
ونتيجة    ،ولكن في السككككككككككككككنوات الأخيرة  ،المبكادرات مرتبطكة بجكدول زمني من أجل تنفيكذها
سكواء فيما يتعلق بالأزمة القتصكادية   ،للتطورات المتسكارعة التي شكهدتها المنطقة والعالم

أو ما حدث في الدول العربية   ،قتصككككاد الأردنيالعالمية التي أثرت بشكككككل كبير على ال
سكتئناف  ارأى الملك عبدالله الثاني ضكرورة أن يتم    ،من ثورات تُطالب بالإصكلاح، بالتالي

لأردن يعاني أيضكاا  ا وأن تكون هناك نتائج سككريعة وملموسككة، علماا أنّ   ،عملية الإصككلاح
ح في الموارد و  فقد كان تأكيد    ،وعلى الرغم من ذلك  ،قتصكككككككككادٍ صكككككككككغير ومفتوحامن شكككككككككُ

تعكس جهود الإصككككككلاح وتجعلها    ، بحيث على أن يكون هنالك إجراءات سككككككريعة  ،الملك
 ملموسة من قِبل المواطن الأردني.

 
قبل من المتابعة من  تسككككم مناخ الإصككككلاح في الأردن في الفترة الأخيرة بقدر كبير  القد  

ولم تقتصكككككر على كتاب   ،حيث كانت توجيهاته متواصكككككلة للحكومة  ،الملك عبدالله الثاني
سكككككتمرار على السكككككرعة في الأداء اهذه الرسكككككائل كانت تركز ب التكليف السكككككامي، كما أنّ 

  آليات وأن تكون    ،إضككككككككافة إلى التأكيد على سككككككككيادة القانون ومكافحة الفسككككككككاد   ،نجازوالإ
د الملك المجالت  حيث حدّ   ،واضكحة وتتسكم بالشكفافية ليتسكنى للجميع متابعتهاالإصكلاح  
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لم الأولويات في عملية الإصككلاح وهي العمل على تحسككين   ،التي يجب وضككعها على سككُ
ووضكع قوانين   ،الفقر والبطالة  الأوضكاع المعيشكية للمواطنين من خلال مكافحة مشككلتيّ 

حزاب بناءاا على موافقة مختلف القوى  نتخاب والأال  ومنها قانونيّ   ،العمل السككككككككككككياسككككككككككككي
من أجل تحقيق التوافق بين   ،وقد جاء تشككككيل لجنة الحوار الوطني ،السكككياسكككية والحزبية

 مختلف الجهات والمؤسسات الرسمية وغير الرسمية.
 

سككتمرار جهود الإصككلاح  افمع   ،ة التعبيرحترام حرياكان التأكيد المسككتمر على   ،مع ذلك
كان هنالك أيضكككككاا مسكككككيرات شكككككعبية أسكككككبوعية تنظمها الأحزاب    ،على الصكككككعيد الرسكككككمي

 والنقابات ومختلف القوى السياسية.
 

ه الملكك عبكدالله الثكاني الحكومكة إلى التسككككككككككككككريع في إقكامكة المشككككككككككككككاريع الإنتكاجيكة  وجكّ كمكا  
قتصككككككككككككككاديكة على المواطنين وحمكايكة الطبقة  إضككككككككككككككافكة إلى تخفيف الأعبكاء ال  ،والخكدميكة
د الملك على أن يلمس  من خلال خفض أسككككككعار السككككككلع الأسككككككاسككككككية، وشككككككدّ  ،الوسككككككطى

خفض أسككككعار   ،تخذتها الحكومةاالمواطنين نتائج إيجابية سككككريعة، ومن الإجراءات التي 
سكككككككككتهلاكية المدنية  ودعم المؤسكككككككككسكككككككككات ال  ،%(10)الكاز والبنزين والسكككككككككولر بنسكككككككككبة  

مع تكثيف    ،مليون دينار لتخفيض أسككككككعار السككككككلع الأسككككككاسككككككية  (20)رية بمبلغ  والعسككككككك
مليون دينار لإقامة المشككاريع التنموية في المناطق   (40)ورصككد   ،الرقابة على الأسككعار

 الأقل حظاا.
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أصككدر البنك المركزي تعميماا   ،قتصككاديوبهدف دفع حركة النمو ال ،وعلى صككعيد آخر
وبسكككككعر فائدة  ،لقروض لدعم الشكككككركات الصكككككغيرة والمتوسكككككطةللبنوك في الأردن بتقديم ا

د الشكككككككركات الصكككككككغيرة والمتوسكككككككطة يقارب  عدّ  أهمية هذا القرار في أنّ   نمنخفض، وتكم
إضككككككافة إلى   ،قتصككككككاد الأردنيدعمها يمثل دعماا للا فإنّ   ،بالتاليو  ،( ألف شككككككركة100)

 .1توفير فرص عمل إضافية في هذه الشركات 
 

سككككككتمرت االمسككككككيرات الشككككككعبية    أنّ إلّ  ،وعلى الرغم من الإجراءات التي أعلنتها الحكومة
وكذلك  ،قتصكككادية عن المواطنينبالمطالبة بتنفيذ إجراءات تسكككهم في تخفيف الأعباء ال
 تتعارض مع حرية التعبير. إجراء إصلاحات سياسية وإعادة النظر بالقوانين التي

 
ومنها ما كان بشككل مفاج  للعديد من    ،قيام الملك عبدالله بالعديد من الزيارات الميدانية

حتياجات  الوقوف على أوضككككاع و احيث سككككعى الملك من خلالها   ،المدن والقرى الأردنية
  بنككاءاا على  ،حيككث سككككككككككككككيتم  ،ت التعليميككة والإنتككاجيككة والخككدميككةآهككذه المككدن من المنشككككككككككككككك

بهدف تحسككككككين الأوضككككككاع في هذه المدن  ،إقامة المشككككككاريع الخدمية ،التوجيهات الملكية
 والقرى.

  
التركيز على أهمية العمل بروح الفريق الواحد    تمّ  فقد   ،لقاء الملك مع مجلس الأعيانأمّا  

إضكككككككافة إلى ضكككككككرورة تواصكككككككل المسكككككككؤولين على كافة المسكككككككتويات مع    ،وبكل شكككككككفافية

 
 .(2011-1-12)، جريدة الرأي 1
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راء معهم بكل صراحة، كما أشار إلى أهمية  دور مجلس لأفكار والآوتبادل ا  ،المواطنين
 .1الأعيان في تحقيق التنمية الوطنية

 
ت الإشكارة إلى ضكرورة  تمّ   ،وفي لقاء الملك عبدالله الثاني مع أعضكاء من مجلس النواب  

تحقيق  على  وذلككك من خلال العمككل    ،أن يعمككل المجلس على تعزيز ثقككة المواطنين بككه
في تحقيق برامج الإصكلاح الوطني،   اا وأن يكون المجلس النيابي فاعلاا وشكريك ،الأفضكل
د الملك على ضكككككرورة أن تكون الشكككككفافية والصكككككراحة هي العنوان الرئيسكككككي لنقاش  وشكككككدّ 

الشككككككفافية والصككككككراحة هي السككككككبيل    مختلف القضككككككايا التي تهم الوطن والمواطن، كما أنّ 
 لتقوية الثقة بين المواطنين والمؤسسات العامة.

 
يجب على مجلس و  ،هنالك قضككككككككككككايا يدور الحديث فيها وأشككككككككككككار الملك عبدالله إلى أنّ  

ومنها قضككككككايا الفسككككككاد   ،وأن يجيب على تسككككككاؤلت المواطنين بشككككككأنها  ،النواب أن يبحثها
راره بكل جرأة  د الملك أيضكككككاا على أن يتخذ كل مسكككككؤول قوالواسكككككطة والمحسكككككوبية، وشكككككدّ 

حيث قال الملك بهذا  ،أن يتحمل المسكككككككككككككؤولية عن قرارته ذاته،وفي الوقت    ،وشكككككككككككككفافية
فكالتوجيهكات واضككككككككككككككحكة وقنواتهكا   ،توجيهكات من فوق   هنكاكالخصككككككككككككككوص "ل أحكد يقول  

 وهي أن يخدم الجميع الوطن والمواطن". ،واضحة
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يجب مناقشكككككككته وإجراء ه  حيث أشكككككككار إلى أنّ   ،نتخاب وتطرق الملك أيضكككككككاا إلى قانون ال
المعيار الوحيد  عتبر الملك أنّ ا و   ،التعديل اللازم عليه بهدف السككير في طريق الإصككلاح

 .1قه هذه الخططنجاز الذي تحقّ ط الإصلاح هو الأداء والإلمدى نجاح خطّ 
 

سككتمرت ا  ،مع السككلطة التشككريعيةء الملك ولقا  ،سككتمرار التوجيهات الملكية للحكومةاومع 
نطلقت مسكيرات ا  ،2011ففي الثامن والعشكرين من كانون ثاني عام   ،المسكيرات الشكعبية

 ،وطالبت الحكومة بتخفيض الأسككعار ومكافحة الفسككاد  ،في عمان وعدد من المحافظات 
إضكككافة إلى المطالبة   ،إضكككافة إلى التأكيد على الوحدة الوطنية وتماسكككك الجبهة الداخلية

ى الدفاع عن حقوق الوطن والمواطن، وقد شككككككككارك في بتشكككككككككيل حكومة وطنية قادرة عل
والتي   ،المنظمة العربية لحقوق الأنسكككككككانو   ،هذه المسكككككككيرات ممثلون عن النقابات المهنية

، مشككاركة أحزاب معارضككةإلى ضككافة  ، بالإنتخاب طالب رئيسككها بإعادة النظر بقانون ال
 .2منها جماعة الأخوان المسلمين

 
  ، ف الكدكتور معروف البخيكت بتشكككككككككككككككيكل حكومكة جكديكدةوكلّ   ،أقكال الملكك حكومكة الرفكاعي

القوات إلى نتسككككككككككككككابه  اإضككككككككككككككافة إلى  ،رج البخيت بالعديد من المناصككككككككككككككب الهامةوقد تدّ 
وقد عمل البخيت أسكككككتاذاا للعلوم السكككككياسكككككية في  ،حيث تقاعد برتبة لواء ركن ،المسكككككلحة

وعمل   ،وض في معاهدة وادي عربةاكما أنه كان من أعضكككككككككككاء الوفد المف ،جامعة مؤتة

 
 . ( 2011-1-28) ،  جريدة الرأي  1
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كما سكككككبق    ،حيث كان يتابع ملف الأسكككككرى الأردنيين  ،سكككككفيراا للأردن في تركيا وإسكككككرائيل
 ليف مايلي:وأبرز النقاط التي أشار إليها كتاب التك ،2005ل حكومة عام وأن شكّ 

 
حيث   ،التأكيد على تحقيق الإصككلاح السككياسككي كأسككاس للوصككول للإصككلاح القتصككادي

ق دون تفعيل وزيادة مشكككككككاركة المواطنين في عملية  الإصكككككككلاح القتصكككككككادي ل يتحقّ  أنّ 
رق الخطاب إلى الحديث عن بعض السكياسكات الخاطئة التي أثّرت صكنع القرار، كما تطّ 

سككترضككاء التي قدمت المصككالح الخاصككة  ومنها سككياسككة ال  ،سككلباا على مسككيرة الإصككلاح
إضكككككككككككككككافككة إلى الخوف من التغيير ومقككاومككة البعض لككه حمككايككة    ،على الصكككككككككككككككالح العككام

كما طالب الملك أيضكككككككككاا بمراجعة القوانين التي تنظم العمل السكككككككككياسكككككككككي  .  لمصكككككككككالحهم
تخكاب وقكانون  نومن أبرز هكذه القوانين قكانون ال  ،والحريكات العكامكة والعمكل على تطويرهكا

  ،المطبوعات والنشككككككككككر، والتركيز على دور مؤسككككككككككسككككككككككات المجتمع المدني وتعزيز دورها 
وحق الجميع    ،إضككككافة إلى إيجاد بيئة مناسككككبة لممارسككككة حرية التعبير من خلال الإعلام

، طرف عتبار عدم الإسككاءة لأيّ مع الأخذ بعين ال ،لمعلومةإلى افي التعبير والوصككول  
  ،وفي هذا السياق   .بالشباب في مختلف المراحل التعليمية والتأهيلية  هتمامافة إلى الضإ

هتمام بالمعلمين، إضككككككافة إلى أشككككككار الملك إلى ضككككككرورة النهوض بالعملية التعليمية وال
لتصككككككككككككككبح موقع لتخريج    ،مراجعكة عمليكة التعليم الجكامعي من أجكل النهوض بكالجكامعكات 

ها الملك يالكفاءات وإيجاد شككككككككباب على قدر من الكفاءة. ومن التفاصككككككككيل التي تطرق إل
  ،حباط التي يعاني منها الشككككككباب الإشككككككارة إلى ظاهرة الإ  ،فيما يخص موضككككككوع الشككككككباب 

واة وتكافؤ الفرص اسككككككببها ناتج عن شككككككعور الشككككككباب بغياب المسكككككك حيث أشككككككار إلى أنّ 



    605 

رأى الملك ضكككككككككككرورة تحقيق العدالة والمسكككككككككككاواة من أجل النهوض   ،والواسكككككككككككطة، بالتالي
 الذين هم محور وأساس تحقيق التنمية الوطنية. ،بالشباب 

 
سكككككككككتمرار في البرامج والخطط على أهمية الإصكككككككككلاح القتصكككككككككادي والكذلك  د الملك أكّ 

 إضكككككافة إلى جذب   ،القتصكككككادية التي تسكككككهم في رفع قدرة القتصكككككاد الأردني التنافسكككككية
وتعزيز الشكككككككراكة بين القطاعين العام والخاص،  ،وزيادة النمو القتصكككككككادي  ،السكككككككتثمار

وضككرورة التوزيع العادل لمكتسككبات التنمية من أجل حماية الطبقة الفقيرة وتوسككيع الطبقة  
تخاذ الإجراءات  ، واوتقوية البنية المؤسكسكية لذلك ،والتأكيد على محاربة الفسكاد  ،الوسكطى

 لمفسدين.القانونية بحق ا
 

أشكككككار الخطاب إلى أنها  ، سكككككتقرار والأمن التي يتمتع بها الأردنوفي إشكككككارة إلى ميزة ال
من  تحقيق الإصككككككككككككككلاح والتنميكككة ل يمكن دون وجود الأ  وأنّ   ،نعمكككة وليسكككككككككككككككككت تنميكككة

وقد ربط الخطاب حالة السككككتقرار والأمن بالعدالة الجتماعية التي تصككككون    ،والسككككتقرار
مع الحفاظ على    ،سكتثناءاسكيادة القانون على الجميع دون على  د  أكّ و   ،وتحمي المواطنين

رط أسككككككاسككككككي في ، شككككككتطوير القضككككككاء ودعمه أنّ إلى الوحدة الوطنية، وأشككككككار الخطاب 
 تحقيق العدالة وسيادة القانون.
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  ،تسكام الحكومة بالشكفافية والصكراحة والتواصكل مع المواطنين اد الخطاب على ضكرورة  أكّ 
ودون تغول أحداهما    ،السككككككلطتين التنفيذية والتشككككككريعية كفريق واحد   كما أشككككككار إلى عمل

 .1على الأخرى 
 

عتباره  اكتاب التكليف ركز على تحقيق الإصككككككككلاح السككككككككياسككككككككي ب  يلاحظ مما سككككككككبق أنّ 
د على التواصككككل مع المواطنين وإشككككراكهم في كما أكّ  ،أسككككاس لتحقيق بقية الإصككككلاحات 

تحقيق التنمية والحفاظ على الوحدة في سكاسكي  العنصكر الأعتبارهم  ا و  ،عملية صكنع القرار
 من والستقرار.الوطنية والأ

 
أشار   ،وفي لقاء الملك عبدالله مع قيادات من الأخوان المسلمين وجبهة العمل السلامي

  ،منها ضكككككككككرورة أن يشكككككككككارك الجميع في حركة الإصكككككككككلاح ، الملك إلى العديد من النقاط
مسككككككككيرة   كما أشككككككككار الملك إلى أنّ   ،سككككككككات مجتمع مدنيحكومة وبرلمان وأحزاب ومؤسكككككككك

الإصككلاح الشككامل في الأردن قد تعثرت نتيجة تقديم المصككالح الشككخصككية على الصككالح  
ز الملك على أهمية الحوار . كما ركّ تخاذ القراراإضككككككككككافة إلى تخوف البعض من ، العام

لوصكول ايع يتيح  نتخابي مقبول لدى الجما  خراج قانون إوذلك من أجل   ،الوطني الشكامل
 .2المطروحة للبرامج والأفكار اا نتخابه وفقاإلى برلمان يتم 
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 ،مفرداته  جميعإلى أهمية تحقيق الإصككككلاح السككككياسككككي ب ت فقد أشككككار   ،ا حركة الأخوانأمّ 
ويقود   ،نتخكابي يعتمكد على القكائمكة النسككككككككككككككبيكةاعلى أهميكة صككككككككككككككيكاغكة قكانون    ت حيكث أككد 

ق المشكاركة كما وطالب الأخوان بإجراء تعديلات دسكتورية تحقّ   .لتشككيل حكومة برلمانية
  ،خوان إلى أهمية حرية التعبير وضكككمانها الأ وأشكككار  .ارات السكككياسكككيةالسكككياسكككية لكافة التيّ 

خوان على ضكككككككككرورة  د الأوأكّ   ،نيوعدم التفريق بين الأردني  ،إضكككككككككافة إلى الوحدة الوطنية
صكلاحية سكريعة تُعيد  إبإجراءات  وا وطالب ،وتنشكيط الحياة الحزبية  ،الجميع فتح حوار مع

سكككككككككككككواء حكومة أو برلمان. وقد أبدى الملك تفهمه  ،  ثقة المواطن بمؤسكككككككككككككسكككككككككككككات الدولة
 .1ورغبته في بداية مرحلة جديدة من الإصلاح هم،لمطالب

 
سكككككككككككككتمرت بالدعوة  االحركة  أنّ  ، إلّ سكككككككككككككلاميةعلى الرغم من لقاء الملك مع الحركة الإو 

وقد طالبت هذه المسكككككيرات   ،حيث خرجت مسكككككيرات في مختلف المحافظات  ،للمسكككككيرات 
قتصككككككادية وسككككككياسككككككية ودسككككككتورية وحل لمجلس النواب، وقد نوّهت الحركة ابإصككككككلاحات  

ما نّ إو  ،هذه المسكككيرات ليسكككت معارضكككة لتكليف البخيت بتشككككيل الحكومة  سكككلامية بأنّ الإ
وقد شكككككككككارك في هذه  ،تخاذ خطوات سكككككككككريعة من أجل الإصكككككككككلاحاهي تأكيد لضكككككككككرورة 

 .2المسيرات قوى سياسية ونقابية أخرى 
 

قوى  شككملت لقاءات مع مختلف ال  التينتهاء البخيت من مشككاورات تشكككيل الحكومة ابعد 
وتلبية   نهجها سككيكون التواصككل والحوار مع الميدان  دت الحكومة على أنّ شككدّ   ،السككياسككية

 
   . للأنباءوكالة رم   1
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عكككدم حجكككب المواقع   ،تخكككذتهكككا الحكومكككةاومن أبرز القرارات التي    .حتيكككاجكككات النكككاسا
طلاع على هذه تاحة الفرصككككة أمام الجميع للاإو  ،لكترونية عن المؤسككككسككككات الحكوميةالإ

دت الحكومة وأكّ  كما، وذلك يعتبر مؤشكككر إيجابي على رفع سكككقف حرية التعبير  ،المواقع
 دها لإنشاء نقابة للمعلمين.يتأي
 

أشكككار الملك في لقائه مع رؤسكككاء النقابات إلى ضكككرورة أن تُناقش مختلف القضكككايا التي  
الحوار الوطني الشكككككامل  من خلالوذلك    ،تهم الوطن والمواطن بكل صكككككراحة ووضكككككوح

ك التأكيد على أن  فقد أعاد المل  ،إضكافة إلى ذلك  ،الذي يضكم كافة الجهات والمؤسكسكات 
د وشككككدّ  ،الحوار الوطني من خلالتتم صككككياغة جميع القوانين المنظمة للعمل السككككياسككككي  

 .1لهرتكابه االملك أيضاا على ضرورة مكافحة الفساد ومحاسبة كل من يثبت 
 

سكككككككككتمرت ، اات الرسكككككككككمية والشكككككككككعبيةاليسكككككككككتمرار اللقاءات الملكية مع مختلف الفعاومع 
ولكن مسككيرة يوم الثامن   ،الشككعبية المطالبة بالإصككلاح السككياسككي والقتصككاديالمسككيرات  

  عتداء بالعصكككيّ ا فقد شكككهدت   ،تختلف عن بقية المسكككيرات   2011عشكككر من شكككباط عام  
حيث طالبوا بمنع   ،من جانب مجموعة من الأشكككخاص المعارضكككين لِمثل هذه المسكككيرات 

عارضككككككككككت الحكومة مثل هذه وقد   ،ة وسككككككككككط البلد قإقامة المسككككككككككيرات الشككككككككككعبية في منط
على    الذي يؤكد   ،السلوكيات التي تتعارض مع حرية الرأي ومع توجيهات كتاب التكليف
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من إلى فض الشككككككككككككككتبكاك بين الجكانبين لمنع  وقكد عمكدت قوات الأ ،حمكايكة حريكة التعبير
 .1تطوره

 
ه الملك إلى ضككككككككرورة التواصككككككككل مع الشككككككككعب نوّ   ،وفي لقاء للملك مع السككككككككلطات الثلاث 

كما أعاد التأكيد على الوضكككككككككوح   ،وتقديم مصكككككككككلحته على كل شكككككككككيء ،هيلسكككككككككتماع إلوا
وأشكار الملك إلى وجود العديد  ،مواطنين ومسكؤولين  ،جميعالوالصكراحة في التواصكل بين  

  ،وهناك ما هو خاط   هناك ما هو صكككككحيح   نّ إ :من المواضكككككيع التي تناقش حيث قال
إضكككافة إلى تسكككاؤلت ونقاشكككات عديدة    ،ومن أبرز هذه المواضكككيع الحديث عن الواسكككطة

الحديث عن  إلى تطرق الملك ، كما ة سككككككككياسككككككككة التخاصككككككككية أو فشككككككككلهاعحول مدى نجا
أنه يجب مواجهة كافة القضكايا التي تحيط بها شكبهة الفسكاد على  د  دّ وشك  ،مكافحة الفسكاد 

 لتحقيق.إلى احالتها إو 
 

لأحكام   اا الحكومة ومجلس الأمة وفقتمت الإشكككارة أيضكككاا إلى ضكككرورة تنظيم العلاقة بين  
 ون بينهما.افضل صيغة للتعإلى أللوصول  ،الدستور والقانون 

 
وأن يكون المواطن هو المسكككككتفيد    ،د الملك على ضكككككرورة الحوار الوطني الشكككككاملأكّ كما 
هناك العديد من فرص  وأنّ  ،المسكككككككككؤول أن يتحمل مسكككككككككؤولية قرارهه على  كما أنّ  .الأول

 د والخوف من التغيير.رها بسبب التردّ هداإ الإصلاح تم 
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الهدف من   وأنّ  ،تخاذ القراراد الملك أيضكككككككككاا على أهمية زيادة مشكككككككككاركة المواطن في كّ أ
مصككككككلحة   وأشككككككار الملك إلى أنّ  ،الإصككككككلاح السككككككياسككككككي هو زيادة فاعلية ودور المواطن
ونوه   أن يعمكل لأجلهكا.  الجميععلى   ،الشككككككككككككككعكب الأردني وأمنكه خط أحمر وثوابكت وطنيكة

 يتطلب تشجيع وتوطيد العمل الحزبي. ،الوصول إلى حكومة حزبية برلمانية إلى أنّ 
 

تم التأكيد على ضككككككككرورة تطوير   ،وفي لقاء الملك مع أعضككككككككاء من حزب التيار الوطني
د الملك على  كما شدّ   .وعلى تطوير دور الشباب بوصفهم جيل المستقبل  ،الحياة الحزبية

ي  بما يكفل الخروج بقوانين تلبّ   ،القوانين الناظمة للعمل السككككككككياسككككككككيضككككككككرورة النظر في 
 نتخاب.وخاصة قانون ال ،طموحات المواطن الأردني

 
نطلقت  احيث   ،سكككبوعيةسكككتمرت المسكككيرات الشكككعبية الأ، اسكككتمرار اللقاءات الملكيةاومع 

وقد كانت    أخرى تطالب بالتسكريع بالإصكلاح،، و حتفالية لتجديد الولء والنتماءامسكيرات  
 هذه المسيرات يوم الخامس

 
 إضافة إلى القوى   ،مواطن  فلآعشرة  فيها  وقد شارك ،  2011والعشرين من شباط عام  

كما   .سكلامي وحزب الوحدة الشكعبيةوأبرزها حزب جبهة العمل الإ ،السكياسكية المعارضكة 
إضككككككافة إلى ممثلين عن النقابات    ،سككككككارية والقوميةيلاالعديد من القوى    شككككككاركت أيضككككككاا 

تفاع في ار ب  ،إضككككككافة إلى عددها الكبير  ،زت هذه المسككككككيرات وقد تميّ  ،المهنية والعشككككككائر
 سراع في عمليات الإصلاح بمختلف أنواعه السياسي حيث طالبت بالإ ،سقف مطالبها
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عتكدى على  ا جتمكاعي، كمكا رفعكت شككككككككككككككعكارات تطكالكب بمحكاكمكة من  قتصكككككككككككككككادي والوال
لت المطالب تمثّ . كما السككابقة، ورُفعت أيضككاا شككعارات تطالب بإصككلاح النظامالمسككيرات 

 ،نتخابي جديد انتخابات مبكرة تتم وفق قانون  الإصككككلاحية بحل مجلس النواب والدعوة ل
بعيداا عن نظام الصوت الواحد، إضافة إلى المطالبة بتفعيل وزيادة دور القضاء كمراقب 

 حدى السلطات على الأخرى.إتغول لضمان منع   ، وذلكلعمل السلطات 
 
  ،وأن تكون الحكومكة منتخبكة   ،1952دسككككككككككككككتور عكام إلى  وككان هنكاك مطكالبكات بكالعودة  

وتحقيق   ،بمكافحة الفسكككككاد بجميع أشككككككاله  مطالبات و   ،وأن يصكككككبح النظام ملكياا دسكككككتورياا 
والعمل على تحسككين الأوضككاع القتصككادية للمواطنين من خلال   ،العدالة وتكافؤ الفرص 

نشككاء  إو   ،سككعار المحروقات أعادة النظر بكذلك إ مراجعة القوانين والسككياسككات الضككريبية، و 
وإعكككادة النظر بكككالقوانين التي تحكككد من الحريكككات العكككامكككة، وككككان هنكككاك    ،نقكككابكككة للمعلمين

سكككككرائيليات  إوالذي قتل سكككككبع   ،لأردنية "لفتات كُتب عليها "أحمد الدقامسكككككة رمز الثورة ا
كمكا تعكالكت    ،فراج عنكهوقكد تعكالكت المطكالبكات بكالإ  ،وحُكم بكالسككككككككككككككجن المؤبكد   1997عكام 

 حتى يتم تلمس الإصلاح على أرض الواقع. ،ستمرار هذه المسيرات االأصوات ب
 

الإصكككككلاحات  ربد ومعان مسكككككيرات طالبت بتحقيق  إوقد شكككككهدت مدن أخرى مثل الكرك و 
فراج عن المعتقلين  قتصكككككادية، كما طالبت المسكككككيرات في مدينة معان بالإالسكككككياسكككككية وال

 .2003عتقالهم على خلفية أحداث معان عام ا الذين تم 
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عرض البخيكت بيكانكه الوزاري الكذي    ، فقكد وفيمكا يتعلق بنيكل الحكومكة لثقكة المجلس النيكابي
 يعتبر بمثابة

 
 ما يلي: نه البيانوأبرز ما تضمّ  ،زم الحكومة في تنفيذهاالخطوط العريضة التي ستلت 
نما تنفيذاا  إو  ،كل ما تقوم به الحكومة ل يقوم على سككياسككة الحتواء د البخيت على أنّ أكّ 

العلاقة المتكافئة بين السككككككككلطتين التنفيذية    أنّ  لنهج الإصككككككككلاح، كما أشككككككككار أيضككككككككاا إلى
مراجعة عقلانية للسكككككياسكككككات إجراء رة  وضكككككرو  ،والتشكككككريعية تتطلب الصكككككراحة والمكاشكككككفة

التشكككككككريعات  إلى هد البخيت بالنظر  مها، وتعّ يوالعمل على تقي  ،القتصكككككككادية والجتماعية
  ،المتعلقة بالعمل الديمقراطي والعمل على تعديلها من أجل تحقيق الإصككككلاح السككككياسككككي 

ع في التعبير  نطلاقاا من حق الجمي، اومراجعة التشكككككريعات الناظمة لحرية الرأي والتعبير
د شكككاء نقابة للمعلمين، كما وأكّ إنإضكككافة إلى التأكيد على   .ومن أجل الرتقاء في الحوار
إضككككككافة  ،صككككككلاح دون وجود عدالةإل   نطلاقاا من مبدأ أنّ اعلى العدالة وتكافؤ الفرص 

 إلى محاربة الفساد.
 

قتصككككاد السككككوق اسككككتمرار في ال  أشككككار البخيت إلى أنّ  ، فقد الجانب القتصككككاديأمّا في 
من الصككككعب العودة إلى  ،ولكن في المقابل  ،ل يمكن أن يسككككتمر ،المفتوح دون ضككككوابط

ق العكدالكة قتصككككككككككككككاديكة تحقّ ابكد من مقكاربكة    لكذلكك ل  ،قتصككككككككككككككاد الكدولكةاعي في  النمط الريّ 
 الجتماعية.
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هذه    أنّ إلّ   ،النواب   بهما يطالب   من أبرزبيان حكومة البخيت تضككككككككّ  على الرغم من أنّ 
 ،نتقاداا شككككككديداا اقد واجه البخيت  ، و الحكومة نالت ثقة ضككككككعيفة من جانب مجلس النواب 

إلى أنها قد شككككككهدت العديد من    احيث اسككككككتذكر النواب حكومة البخيت السككككككابقة وأشككككككارو 
  أعلنو   ،منها تغول الأجهزة الأمنية وسككككككيطرتها على الحكومة في ذلك الوقت ،  وزات االتج

وقد حصكككككككلت حكومة البخيت على    ،لقاء كلماتهمإمجموعة من النواب حجب الثقة أثناء  
وتغيب   ،أعضكككككككككككاء عن التصكككككككككككويت   (7)و أمتنع    (47)نائباا في حين حجبها    (63)ثقة  

 نائبين.
 

أولوياته تتمثل بالإصكككككككككككلاح   أشكككككككككككار إلى أنّ  ،وبعد حصكككككككككككول البخيت على ثقة الحكومة
ن موقفه من مسككككألة العودة حدى وعشككككرين ألف وظيفة، كما بيّ إسككككتحداث  اوب  ،السككككياسككككي

الأولوية   نّ إحيث قال   ،وكذلك مسكككألة إنشكككاء محكمة دسكككتورية  ،1952دسكككتور عام  إلى 
ثل التجاهات الرئيسكككككككية في المجتمع  وإيجاد أحزاب تمّ  ،تتمثل بتنظيم الحياة السكككككككياسكككككككية

 .1من أجل الوصول إلى بناء ديمقراطي ،نيالأرد 
 

بدأت طريق الإصكككككككلاح الشكككككككامل بتشككككككككيل لجنة الحوار الوطني لمناقشكككككككة قوانين العمل 
ممثلين  إلى عيان والنواب، إضكافة  هذا اللجنة ممثلين عن مجلسكي الأ ضكمّت و   ،السكياسكي

ناك العديد ه فإنّ  ،ا فيما يتعلق بمكافحة الفسكككككككاد عن مختلف القطاعات والمحافظات، أمّ 
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 قبل  النواب أو من قبل  سكككككككككككواء من  ،لت إلى لجنة مكافحة الفسكككككككككككاد من الملفات التي حوّ 
 الحكومة.

 
جميع المؤسككككسككككات   أشككككار الملك إلى أنّ  ،وفي إطار التأكيد الملكي على مكافحة الفسككككاد 
ة، كما يئل خطوط حمراء أمام هذه اله وأنّ  ،في الدولة تحت مجهر هيئة مكافحة الفسكاد 

ه ل مكان للفاسككدين  أشككار الملك إلى أنّ و  ،الديوان الملكي يقع ضككمن هذه المؤسككسككات  أنّ 
الخطوة الأولى في   وينطلق التكككأكيكككد الملكي على مككككافحكككة الفسككككككككككككككككاد بكككأنّ   ،في الأردن
للحكومة ولرئيس    تعليماته  الملكأعطى  وقد   ،شكككامل تبدأ من مكافحة الفسكككاد الإصكككلاح ال

 الديوان الملكي بتسهيل عمل هيئة مكافحة الفساد.
 
لتقى الملك احيث    ،أعطيت مشكككاركة المرأة في عملية الإصكككلاح الشكككامل أهمية كبيرة كما

مل وفق د على أهمية إقامة أحزاب قوية تعوشككككككككدّ   ،عدد من ناشككككككككطات القطاع النسككككككككائي
سكككككاسكككككية المتعلقة بالتنمية القتصكككككادية والسكككككياسكككككية  برامج تسكككككهم في معالجة القضكككككايا الأ

 وشؤون المرأة.
 

 حزاب من الأ اا التقى عدد  ،صلاح شاملةإطلاق حركة إضمن لقاءات الملك من أجل 
ي برامج تهدف إلى تلبية  حزاب على تبنّ وأشكككار إلى ضكككرورة أن تعمل هذه الأ  ،السكككياسكككية
  ،حزاب تطوير برامج الأ  لمواطنين بكافة شكككككككرائحهم، كما أشكككككككار الملك إلى أنّ طموحات ا

  .قبال عليه خاصة من فئة الشباب وبالتالي الإ ،سيزيد من ثقة المواطن بالعمل الحزبي
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حزاب تكأكيكد على وحكدة د الملكك على ضككككككككككككككرورة أن يرافق تطور الأأككّ   ،الوقكت   ذات وفي  
ل يتسكككككككككككبب النشكككككككككككاط الحزبي في التأثير على الوحدة   أن  أيّ   ،ومتانة النسكككككككككككيج الوطني

 الوطنية. 
 

حيث أعاد الملك  ،صككككككككككككدرت الإرادة الملكية بتعين خالد الكركي رئيسككككككككككككاا للديوان الملكي
د في رسكككالته للكركي على أن تضكككل أبواب التأكيد على التواصكككل مع المواطن حين شكككدّ 
الديوان الملكي بيت لجميع الأردنيين. وبشككككككل   الديوان الملكي مفتوحة أمام الجميع، وأنّ 

سككككككتمرت سككككككلسككككككلة المسككككككيرات  احيث   ،سككككككتمر الحراك الشككككككعبي، اموازي للحراك الرسككككككمي
ودعوة الحكومة  ،سكبوعية المطالبة بالإسكراع بخطوات الإصكلاح السكياسكي والقتصكاديالأ
 الشعبية. سلامية وحزب الوحدةحيث تقدم المسيرات حزب الحركة الإ ،تنفيذ وعودهاإلى 
 

أس عدة  ترّ كان قد  الأمير حسكككككككككن بن طلال  وهي أنّ  ،ليهاإشكككككككككارة  وهناك نقطة تجدر الإ
وقد شكككارك   ،1952حتفال بالذكرى السكككتين لدسكككتور عام  جتماعات بهدف التحضكككير للاا

عت حيث د  ،في هذه الجتماعات حوالي ثمانية عشكر من أعضكاء لجنة الميثاق الوطني
 .1اط للميثاق الوطنيعادة النشإ الجتماعات إلى 

 
المركز الوطني لحقوق    فإنّ  ،فيما يتعلق بحركة الإصكلاح السكياسكي التي يشكهدها الأردن

قترحها  ايسككككعى إلى البحث و التعريف بالتعديلات التي  ،وبالتعاون مع النواب   ،نسككككانالإ
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ستبداله اتعديل نظام الصوت الواحد و   كانت  وأبرز هذه التعديلات   ،نتخاب على قانون ال
عادة النظر في تقسيم الدوائر إ و   ،لغاء نظام الدوائر الفرعيةإو  ،نتخابي المختلطبالنظام ال

شكككراف على العملية  نشكككاء هيئة مسكككتقلة ودائمة للإإو ، نتخابية حتى تصكككبح أكثر عدالةال
 نتخابية.ال
 

اعكات، فمن أبرز التعكديلات التي  هنكالكك قكانون الجتمك ،نتخكاب لإضكككككككككككككككافكة إلى قكانون ا
داري من  سككككتبدالها بإشككككعار الحاكم الإاداري و لغاء موافقة الحاكم الإإ  كانت   قترحت عليها

شكعار مكان وزمان  حيث يضكعون في هذا الإ  ،جانب القائمين على المسكيرة أو الجتماع
إثارة العديد   تمّ   ،ومع هذا الحراك السككياسككي الإصككلاحي النشككط،  1نعقاد الجتماعاوسككبب 

بد من   ل،  وفي هذا السككياق ،منها المطالبة بالملكية الدسككتورية،  من القضككايا والمطالبات 
أي تغيير في الدسككككككككككتور يتطلب أن يكون في الأردن حياة حزبية على  إلى أنّ   الإشككككككككككارة
مكككا تزال  و   ،وأن تكون الأحزاب فكككاعلكككة في الحيكككاة والمجتمع  ،من الكفكككاءةعكككاليكككة  درجكككة  

ملف   ،الملفككات الأخرى التي ظهرت   . ومنالأردن في طريقهككا إلى التطور  حزاب فيالأ
الحكومات   إنّ قالوا  بأراض،  يتلخص بمطالبة عدد من العشائر  الذي    الواجهات العشائرية

عتصامات  ا وقد قامت عدة    ،السابقة قد وضعت يدها عليها من أجل إقامة مشاريع عليها
رت الحكومة تفعيل لجنة  قرّ   ،لى تسككككككككككككويةومن أجل الوصككككككككككككول إ  ،ذتها هذه العشككككككككككككائرنفّ 

ت أيضكاا خبراء من  حيث ضكمّ  ،وقد ترأس هذه اللجنة وزير الداخلية  ،الواجهات العشكائرية
إضكككككككافة إلى ممثلين عن القوات  ،دائرة الأراضكككككككي وأعضكككككككاء من مسكككككككتشكككككككاري العشكككككككائر

 
 . ( 2011-2-19)   ، جريدة الدستور 1



    617 

ملكية  بات  إثسككككككككككتقبال طلبات ووثائق  دت اللجنة مدة شككككككككككهر واحد لوقد حدّ  ،المسككككككككككلحة
 .1راضي الواجهات العشائريةأ
 

ويجب   ،وفي أطار السككعي إلى أن تكون مسككيرة الإصككلاح الشككامل هي مسككؤولية الجميع
على    ،سككككككلاميةفتاء والبحوث والدراسككككككات الإد مجلس الإأكّ   ،على الجميع المشككككككاركة فيها

والسكككككككككعي إلى تحقيق    ،لحوارإلى اواللجوء   ،لتزام بشكككككككككرع الله ومكافحة الفسكككككككككاد وجوب الإ
  ،فتاء موقفه من المسكيرات التي تنطلق أسكبوعياا ح مجلس الإكما وضكّ  .الإصكلاح الشكامل

كأن ل تؤدي إلى  ،هنالك ضككككككككوابط تحكم هذه المسككككككككيرات   حيث أشككككككككار المجلس إلى أنّ 
وقد جاء موقف المجلس من المسككككككككيرات بوضكككككككع    ،نفسسككككككككفك الدماء والعتداء على الأ

والمطالب  ،والشككككعارات التي ترفعها ،د أهدافهاهذه المسككككيرات تتعدّ   نّ لأ  ،الضككككوابط عليها
 التي تطالب بها.

 
ه الملككك عبككدالله الثككاني رسكككككككككككككككالككة إلى رئيس الوزراء وجككّ ،  2011آذار عككام    22بتككاريخ  

للتأكيد على ضككككككككرورة التسككككككككريع في تحقيق نتائج ملموسككككككككة في عملية   ،معروف البخيث 
حيث أشككار الملك  ،إلى العديد من النقاط الهامة  وقد أشككارت الرسككالة ،الإصككلاح الشككامل

   أنّ إلّ   ،على الرغم من تحقيقها لقدر من النجاح، و مسككككككككيرة الإصككككككككلاح الشككككككككامل أنّ إلى 
وأن تسككككككككككككككتغكل الظروف من أجل  ،هنكالك جهكات تحكاول أن تقف في طريق الإصككككككككككككككلاح

كما   .وذلك على حسككاب حقوق المواطنين  ،تحقيق مصككالحها الخاصككة من خلال الفسككاد 
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تتطلب إجراءات   ،هناك قضايا ذات أهمية كبيرة في مسيرة الإصلاح  أشار الملك إلى أنّ 
حيث أشككار الملك إلى ضككرورة أن    ،وهذه القضككايا هي مكافحة الفسككاد   ،سككريعة وملموسككة

سكواء كان إفسكادهم في قضكايا صكغيرة أو    ،قة المفسكدين ومعاقبتهم وفق القانون يتم ملاح
إضككككككككافة إلى تأكيد الملك على أن تصككككككككدر مكافحة الفسككككككككاد تقريراا شككككككككهرياا بما تم    ،كبيرة
طلاع الرأي العككام إنطلاقككاا من حرص الملككك على تحقيق الشككككككككككككككفككافيككة و اوذلككك    ،إنجككازه

 الأردني على كل ما يحدث.
 
وهي قانون    ،ق الإصككككككككلاح السككككككككياسككككككككيم وتحقّ أيضككككككككاا على القوانين التي تنظّ ز الملك  ركّ 
  ينتخككابككات البلككديككة في العككام الحككال نتخككاب وقككانون البلككديككات الككذي سككككككككككككككتجرى وفقككه الال
 وكذلك قانون الأحزاب. ،(2011)
 

  ،أشكار إلى أهمية المؤسكسكات التعليمية ، كما  وأعاد الملك التأكيد على الحريات وضكمانها
، راء الفكريكة للطلبكةوعكدم التكدخكل أو التكأثير بكالآ  ،نهكاو على عكدم التكدخكل في شككككككككككككككؤ د  وأككّ 

 ،هذا الوقت هو وقت الحريات والإصكككلاح وأشكككار الملك إلى أنّ  .خاصكككة السكككياسكككية منها
د على وقف أي وشككككككككككككدّ   ،د من جديد على أن كرامة المواطنين والشككككككككككككباب من كرامتهوأكّ 

 والتأثير في شؤون المؤسسات العلمية والمنابر الفكرية.إجراءات من شأنها التدخل 
 

وأشكككككار إلى ضكككككرورة    ،عن الرأي بالحرية  كما أنه رأى ضكككككرورة أن تتمتع وسكككككائل التعبير
سكككتراتيجية للإعلام يشكككارك بها القطاعين العام والخاص وكافة الجهات المعنية،  اوضكككع  
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وأن تتم خلال فترة زمنية ل   ،يةسكككتراتيجية على مبادئ الحرية والمسكككؤولوأن تقوم هذه ال
 تتجاوز شهرين. 

 
  ،تخاذ خطوات سككريعة من أجل تحسككين الوضككع القتصككادي اوتطرق الملك إلى ضككرورة  

هذه الخطوات يجب أن   سكعار، وأنّ وحماية المواطن من تقلبات الأ  ،وتوفير فرص العمل
 والخاص. وأن تتم بالتعاون بين القطاعين العام ،دةمحدّ  يةتتم خلال فترة زمن

 
إضككافة   ،قة الوسككطىبوتوسككيع قاعدة الط  ،د على أهمية تحقيق العدالة الجتماعيةكما أكّ 
إلى   ه الملكككمكا نوّ   ،تحقيق العكدالكة يتطلكب التوزيع العكادل لمكتسككككككككككككككبكات التنميكة  إلى أنّ 

ز في وركّ   ،خاصكككة السكككتثمارات القادمة من الدول العربية،  هتمام بالسكككتثمارضكككرورة ال
وذلك حتى   ،دةتوجيهاته على ضككككككككككرورة إقامة المشككككككككككاريع التنموية خلال فترة زمنية محدّ 

 يلمس المواطن القيمة المضافة لهذه المشاريع.
 

 ،واة اساسي لتحقيق العدالة والمسعتباره الضامن الأارق الملك إلى الجهاز القضائي بوتطّ 
 ستمرار في تطوير هذا الجهاز.د على ضرورة الوأكّ 
 

د على  وشككككككككككدّ   ،ينيواة بين جميع الأردناالدسككككككككككتور قد كفل الحقوق والمسكككككككككك  نّ أرأى الملك  
ت مسككككككّ   ،سككككككر الأردنية بسككككككبب إجراءات خاطئةضككككككرورة إنصككككككاف من لحقه ظلم من الأ

حيث وصفه بالحق   ،مع تأكيد جلالة الملك على حق العودة  ،ينيبحقوق المواطنة للأردن
 المقدس.
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وأصككككككدر الملك  ،عذر في حال تأخرت مسككككككيرة الإصككككككلاح أيّ   أعاد الملك رفضككككككه لقبول
مسكككككككككؤول  مها أيّ حجج ومبررات يمكن أن يقدّ  توجيهاته لرئيس الوزراء بعدم سكككككككككماع أيّ 

ر في عمله خاصكككككة في مجالت التعليم والصكككككحة والمسكككككؤوليات الرقابية والإدارية  ،قصكككككّ
ية حجر عثرة في مؤكداا على ضككككككرورة التطور الإداري وعدم جعل الإجراءات البيروقراط

وبكالتكالي    ،الأردن بلكد متقكدم تكنولوجيكاا   خكاصككككككككككككككة وأنّ  ،نجكاز معكاملات المواطنينإطريق  
 .1يمكن التغلب على مسألة البيروقراطية في ظل التطور التكنولوجي

 
سككاسككية التي يجب تحقيق التقدم فيها خلال جدول زمني  دت رسككالة الملك القضككايا الأحدّ 
 صلاح الشامل.يجابية للإإيلمس المواطن نتائج حتى  ،د وبأقصى سرعةمحدّ 
 

ثل بالعتصكام  تمّ   ،كان هناك تحول ملموس في شكككل المسككيرات المُطالبة بالإصككلاحفقد 
الناصككككككككر يوم )الرابع والعشككككككككرين من أذار( حيث    المفتوح الذي شككككككككهده ميدان جمال عبد 

لإصككككككلاح حيث  د هؤلء الشككككككباب مطالبهم المتعلقة باوقد حدّ  ،شككككككارك به مئات الشككككككباب 
الملك هو رأس    مع تأكيدهم على أنّ  ،أن تكون الأمة هي مصككككككككككككككدر السككككككككككككككلطات  اطالبو 

كما طالبوا   ،وهو القائد الأعلى للقوات المسكككلحة  ،دةالسكككلطة ضكككمن أحكام دسكككتورية محدّ 
وكذلك أن يكون   ،وي بين المحافظات اعيان منتخب بالتسكككككككككأيضكككككككككاا بأن يكون مجلس الأ

لها  وأن تكون الحكومة نيابية تُشككككككككككككّ   ،هناك مجلس نيابي منتخب وفق الكثافة السككككككككككككانية
النواب   يمجلسكككككككككككككك  من قبككل  غلبيككة النيككابيككة ويتم منحهككا الثقككة وإقككالتهككا وإقرار ميزانيتهككاالأ
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وكان من المطالب أيضكككككككككككككاا رفع سكككككككككككككيطرة وتدخل الأجهزة الأمنية عن الحياة    ،عيانوالأ
خلافهم ليس مع رجال الأمن الذين يحافظون   ذار( أنّ آ  24أوضكككككككككح شكككككككككباب )و ، العامة

كما كان هناك مطالبات أيضككككككاا بالتخفيف من الأعباء القتصككككككادية   ،على أمن المواطن
لغاء معاهدة وادي إقفد نادى المعتصكمون ب  ،إضكافة إلى ذلك  ،صكلاح النظام الضكريبيإو 

 .1عربه
 

وترتب   ،ه في يومه الثانيامت قوات الأمن بفضكّ حيث ق، عتصكام لم يسكتمرهذا الولكن 
وتأجيل    ،( عضككككككككككككواا من أعضككككككككككككاء لجنة الحوار الوطني22نسككككككككككككحاب )اعلى ما حدث 

  أنّ  إلى حيث أشكككككككككككككار رئيس اللجنة طاهر المصكككككككككككككري   ،جتماعات اللجان المنبثقة عنهاا
وقد كان من   ،ة أحزاب سكككككككككتقالة شكككككككككخصكككككككككيات عديدة تمثل عدّ االلجنة فقدت رونقها بعد 

إدراج بنكككد التعكككديلات    كم تمّ   ،نتخكككابكككات ر أن تنكككاقش اللجنكككة قكككانونكككا الأحزاب والالمقرّ 
بعد مطالبات وضككككككككككككككغوط من جانب العديد من القوى    ،ضككككككككككككككافتهإالدسككككككككككككككتورية الذي تم  

 .2السياسية
 
د الملك عبدالله على أهمية الحفاظ على الوحدة الوطنية والتشكككككديد على عدم المسكككككاس  أكّ 
صكدرت الإرادة الملكية  ، و ما تابع تأكيده على مواصكلة السكير في عملية الإصكلاحك  ،بها

 بفض الدورة العادية لمجلس الأمة.
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لتقى أعضاء  ، إوفي إطار سعي الملك عبدالله إلى مواصلة الإصلاح والحيلولة دون تأثره
  فغيابه من شكككككككككأنه أن  ،سكككككككككتمرار الحواراد على ضكككككككككرورة  حيث أكّ  ،لجنة الحوار الوطني

حترام توصككيات لجنة الحوار اد الملك على أهمية  كما أكّ  .نتقال إلى الشككارعي إلى اليؤدّ 
تعديلات دسكككككككككتورية   حترام أيّ اوكذلك  ،فيما يتعلق بالقوانين الناظمة للعمل السكككككككككياسكككككككككي

ه نوّ   ،تأكيد الملك على أهمية الوحدة الوطنية إلىشككككككككارة  إوفي   .توصككككككككي بها لجنة الحوار
وأشكككار إلى دور الإعلام في الحفاظ على    ،نقسكككامكل ما يؤدي إلى الإلى ضكككرورة وقف 

 .1الوحدة الوطنية والتوقف عن تحشيد الناس
 

جتماع الملك مع لجنة الحوار الوطني عاد )خمسككة عشككر( عضككواا إلى اللجنة بعد اوبعد 
  كان  وأبرز العائدين  ،الناصكككككر سكككككتقالتهم على خلفية أحداث ميدان جمال عبد اموا  أن قدّ 

في إطككار ،  وقككد كككان الملككك عبككدالله الثككاني  ،عبككد الهككادي الفلاحككات رئيس مجلس النقبككاء
د حيث أكّ   ،قد التقى مع أعضاء مجلس النقباء،  جهوده لإعادة الحوار كأساس للإصلاح

أحداث ميدان    وأشكككككككار أيضكككككككاا إلى أنّ  ،على أهمية المجلس في دعم الحوار والإصكككككككلاح
ضككككاعة  إويجب عدم    ،نيليسككككت من أخلاق الأردني وأنها ،الناصككككر مرفوضككككة  جمال عبد 

كما أعاد التأكيد على قضكككككككككككية الحفاظ على الوحدة   .الوقت من أجل تحقيق الإصكككككككككككلاح
 .2الوطنية

 

 
 . الخاص بالملك عبدالله الثاني بن الحسين  الإلكترونيالموقع   1
 . ( 2011-3-31)   ، صحيفة الرأي  2
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 ،موقف الأمير حسكككككككككككن بن طلال  إليها هوبد من الإشكككككككككككارة    من المواقف الهامة التي ل
  ،( 52أنه ل حاجة للعودة لدسككتور ) إلى والذي أشككار  ،أس منتدى الفكر العربيوالذي يترّ 
وأشار الأمير    .ر الدستورفهو الذي يفسّ   ،دة إلى الميثاق الوطنيو د على أهمية العوقد أكّ 

وهو يتحدث عن التزام السككككككلطات   ،قهالملك حريص على الدسككككككتور ويطبّ   حسككككككن إلى أنّ 
  عليها،راف  لإشكاتقوم ب  ،نتخابات كما طرح الأمير حسكن فكرة قيام مفوضكية دائمة للإ  .به

ضكطراب اسكبب   أنّ  إلى وأشكار الأمير حسكن  ،وتكون مسكتقلة وبعيدة عن الأجهزة الأمنية
إلى ضككككرورة السككككتماع   وأشككككار أيضككككاا ،  وتعطل برامج الإصككككلاح، هو الجهل بما تحتويه

  عمّاوضكككككككككككككرب مثالا على ذلك من خلال حديثه   ،راء على السكككككككككككككاحة الأردنيةلجميع الآ
نقطعت أرزاقهم بسككككبب هذه اهناك من    حيث أنّ   ،حسككككينيحدث في مسككككيرات المسككككجد ال

 المسيرات.
 
الناصككككر بأنه مؤلم ول يعكس    وقد وصككككف الأمير حسككككن ما جرى في ميدان جمال عبد  

ثقافة الحوار يجب أن تبدأ    وأضكككاف أنّ   ،تحركات الشكككارع الأردني في الأسكككابيع السكككابقة
يضكككككم كافة  بل أن ،على النخب   يقتصكككككرألّ الحوار يجب   وأنّ   ،من التعليم في المدارس

 .1فئات المجتمع
 

قكام الملكك عبكدالله بكالعكديكد من الزيكارات  ،بعكد التطورات التي شككككككككككككككهكدهكا الشككككككككككككككارع الأردني
إضكككككككككككافة إلى زيارته لمخيم الوحدات   ،العديد من العشكككككككككككائر الأردنية زارحيث   ،الميدانية

 
 . مقابلة الأمير حسن مع قناة رؤيا الفضائية 1
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وتأتي هذه الزيارات من   ،سكككككتمرار على ضكككككرورة الإصكككككلاحاد بأكّ ، و وغيرها من المناطق
ومن مؤشكرات ذلك تأكيد الملك على تصكويب أوضكاع   .أجل التأكيد على الوحدة الوطنية

 .1بنود فك الرتباط نتيجة لتنفيذ من لحقهم أضرار 
 

والتأكيد على ضككككككككرورة تحقيق    ،بها الملك في طريق الإصككككككككلاحومن الخطوات التي قام  
على ضكككككككككككرورة أن تقوم    خلالها  د الذي أكّ  ،ديوان المظالمإلى زيارته  ،  واة االعدالة والمسككككككككككك

 .2القيام بمسؤوليته للديوانى ليتسنّ  ،الحكومة بتقديم كافة أشكال الدعم له
 
حتواء جميع  اتكه وتوجيهكاتكه  ول دائمكاا من خلال سككككككككككككككيكاسككككككككككككككااالملكك عبكدالله الثكاني يحك  إنّ 

حيكث يسككككككككككككككعى دائمكاا للتعكامكل بعقلانيكة مع مختلف الظروف   ا،بمختلف مواقفهكالأطراف  
د من  سككككككتقالة عدّ اوقد ظهر ذلك من خلال زيارته للجنة الحوار الوطني بعد   ،والخلافات 
إضككككككككككككافة إلى زياراته لمختلف    ،حيث نتج عن زيارته عودة اللجنة لفاعليتها  ،هائأعضككككككككككككا

ويأتي ذلك من   ،المناطق من أجل التأكيد على الوحدة الوطنية وضككككككككككككككرورة الإصككككككككككككككلاح
 توقف. منطلق حرص الملك على عدم تعرض عجلة الإصلاح لإيّ 

 
صكلاح في وكذلك تصكوره للإ  ،وضكع الملك عبدالله خلاصكة نظرته للأوضكاع في المنطقة

حيث يشكككير الملك في هذا  لسكككعي نحو السكككلام في زمن الخطر"لخيرة  كتاب "فرصكككتنا الأ
د الملك على أهمية  كما يشكككككدّ   ،فرصكككككة السكككككلام مع إسكككككرائيل في تضكككككاؤل  الكتاب إلى أنّ 

 
 . ( 2011-4-7)   ، صحيفة الدستور 1
 . ( 2011-4-12) ،  أي صحيفة الر  2
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ويسككتعرض رؤيته الإصككلاحية منذ توليه    ،الإصككلاح السككياسككي والقتصككادي والجتماعي
 ر إلى قناعته بأهمية الإصلاح الشامل.يشي. كما لسلطاته الدستورية

 
ق دون أن  لن يتحقّ ، سككككككككتقرار منطقة الشككككككككرق الأوسككككككككط وأمنه انّ إالملك في كتابه  ويقول 

 يحصل الشعب الفلسطيني على حقوقه وعلى دولته المستقلة.
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 الثامن الفصل 

 تحديث المنرومة السياسية.. العوامل والفرص 

 

 مقدمة 

شهد الأردن في الآونة الأخيرة مجموعة من التطورات والمؤشرات التي باتت تشكل تحدياا  
للاستقرار السياسي، فباتت الحاجة مُلحة للمضي في مرحلة جديدة من مراحل الإصلاح 
السياسي، وشكّلت اللجنة الملكية لتحديث المنظومة السياسية، التي ركّزت على جوانب 

ز مشاركة حزاب، ونموذج للحكم المحلي يعزّ الأنتخاب و الونيّ  عدة تتمثل بمشروعيّ قان
الدستورية   التعديلات  وإجراء  والشباب،  النساء  وتمكين  المحلية،  الإدارة  في  المواطنين 
اللازمة للمضي بتطبيق مخرجات اللجنة تشريعياا وتنفيذياا، وبالرغم من الأجواء الإيجابية  

إلّ  اللجنة،  عمل  خلقها  أنّ التي  الصعيد     على  عمل  هناك  يكون  لأن  ماسة  الحاجة 
 ى للمواطن إعادة بناء الثقة بمؤسسات الدولة التنفيذية والتشريعية.القتصادي، ليتسنّ 

بعدة   1989الأردن ومنذ عودة الحياة الحزبية والبرلمانية وتعليق الأحكام العرفية عام    مرّ 
ياسي والتحول الديمقراطي، لت محطاتٍ مفصلية في طريق الإصلاح السمثّ   ،محاولت 

 اا وانتهاء  ،والأجندة الوطنية  ومروراا بوثيقة "الأردن أولا "  ،من الميثاق الوطني الأردني  اا بدء
من   الرغم  وعلى  الأردني،  الربيع  لمطالب  استجابة  التي جاءت  الوطني  الحوار  بلجنة 
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ل العقدين الماضيين،  د القوانين الخاصة بها خلاوتعدّ   ،انتظام الحياة البرلمانية والحزبية
 وتعكس الأثر الإيجابي بمشاركة سياسية فاعلة.  ،  أنها لم تكن لتنال القبولإلّ 

تس يتم  الفصل،  هذا  التحول في  وخطوات  مراحل  من  جديدة  مرحلة  على  الضوء  ليط 
الديمقراطي، ومحاولة معرفة أبرز جوانب هذه المرحلة المتمثلة بتشكيل اللجنة الملكية  

الأردن يشهد   ومة السياسية، وما يميزها عن سواها من خطوات، خاصة وأنّ لتحديث المنظ
تحدّ  الأخيرة  الضاغطة في لآونة  القتصادية  بالمؤشرات  تتمثل  داخلية  منها  ياتٍ عدة، 

 ،وضعف المشاركة السياسية، وأخرى خارجية تتعلق بتهديدات تصفية القضية الفلسطينية
 والضغط على الأردن في هذا المجال.

الشروع في حيث أنّ  شكل تحديث المنظومة السياسية أحد مراحل التحول الديمقراطي،  يُ 
في   تسهمسباب التي  لأاتوجبه مجموعة من العوامل أو    ،بصورة عامة   مرحلة  أيإطلاق  
 والتي يمكن إجمالها على النحو التالي:   ،تحفيزه

 

 ، أن يكون هناك قيادة سياسية راغبة بإحداث التحول الديمقراطي  أيّ   :القيادة السياسية
للحفاظ على ه  وتمتلك القدرة على مواجهة القوى المحافظة التي يمكن أن تعترض طريق 

القيادة السياسية هي الراغبة في   أنّ   إلى  أشار هنتنجتون   ،وفي هذا الجانب   .مكتسباتها
قاعدة المشاركة في العمل السياسي، وتوسيع    ،صلاح الجتماعي والحضاري تعزيز الإ

التماسك   كذلك يرى جوان لينز أنّ  القيادة السياسية مسؤولة إلى حدٍ كبير عن تحقيق 
 يمان بالقيم الديمقراطية لدى الأفراد.  الديمقراطي وترسيخ الإ
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 تقبّل  أيّ   : عندما تفقد مؤسسات النظام السياسي شرعيتها،تهديد شرعية النظام ومؤسساته
 ، فإنهاغير قادرة على تلبية احتياجات ومتطلبات المواطنينتكون  و   المجتمع لها،أفراد  

يعد شكلاا من    عنه،وعدم الرضا    بالبرلمان  ضعف الثقة   دة، إضافة إلى أنّ تصبح مهدّ 
أشكال انهيار الشرعية، الأمر الذي يتطلب من النظام السياسي اتخاذ خطوات من شأنها  

   .يات الداخلية والخارجيةواجهة التحدّ من أجل م ،إصلاح عناصر النظام

 

الاقتصادي في  يعد   :العامل  والخلل  العوامل    التراجع  من   القتصادي   المحفّزة العامل 
التحول والداعية   عملية  في  القتصادية  الحالة  تؤثر  حيث  السياسي،  التغيير  لإحداث 
يجعل الحاجة للتحول الديمقراطية ضرورة   ،فالإخفاق في التنمية القتصادية  ،الديمقراطي

أكدّ  الجانب  هذا  وفي  بين    مُلحة،  الترابط  على  والتحول   التنميةهنتنجتون  القتصادية 
أجل أسبقية  ضرورة  كذلك  و   ،الديمقراطي من  الديمقراطية  على  القتصادي  التطور 

التطو  أن  هنتنجتون  يعتقد  حيث  مهّ تحقيقها،  قد  القتصادي  من  ر  الثالثة  للموجة  د 
أنّ  فوكوياما  يرى  في حين  مرتبطة   الديمقراطية،  غير  سياسية  الديمقراطية هي عملية 

 ، قت معدلت نمو اقتصادي مرتفعةسيوية التي حقّ مستشهداا بتجربة النمور الآ  ،بالقتصاد 
التطور   إنّ بالتالي فو   ،صلاحات ديمقراطية إل في مرحلة لحقةإ ن  تشهد  أدون   أثر 

الديمقراطي   التحول  العام   أنّ مسألة خلافية، إلّ هي  القتصادي على عملية  ،  التجاه 
 وجود علاقة وثيقة بين التنمية القتصادية وهامش الديمقراطية.  يشير إلى
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المؤسسات السياسية والقتصادية    بالمجتمع المدنيويقصد    :تزايد قوة المجتمع المدني
 والجتماعية والنقابية التي تعمل بصورة مستقلة عن سلطة الدولة لتحقيق أهداف متعددة

والتأثير في عملية صنع القرار والمشاركة   ،رفع مستوى الوعي والتثقيف السياسي  :منها
المعلومات  ثورة  ظل  وفي  أكبر  ،فيه،  المدني  المجتمع  قدرات  فاعلية  وأكثر    أصبحت 

يتمتع   أهميته ، وتكمن  اا وتأثير  تعبئة الأفراد وتوعيتهم نحو مجتمع  أدوات  في كونه أحد 
 بمزيد من الحرية.  

 

والديمقراطيةإ السياسية  الثقافة  المجال  :رتفاع مستوى  هذا  تطور مستوى    فإنّ   ،وفي 
العالم   واتساع نطاق الصحافة المكتوبة والإعلام المرئي، إضافة إلى التواصل مع  ،التعليم

في رفع   يسهم  ،الذي أصبح أكثر سهولة في ظل ثورة تكنولوجيا المعلومات   ،الخارجي
 .1بحيث يصبح أكثر دراية بحقوقه السياسية  ،المستوى الثقافي للمواطن

 

الأوراق النقاشية  ف  ،نلحظ تطابقاا كبيراا   ،عند إسقاط العوامل السابقة على الحالة الأردنية
  رغبة القيادة السياسية   تعكسانوالإرادة الملكية بتشكيل لجنة تحديث المنظومة السياسية  

، إضافة إلى العديد من المعطيات التي تعكس ارتفاع مستوى الوعي بالحقوق بالتحديث 

 
إيمان، أحمد، قراءات نظرية الديمقراطية والتحول الديمقراطي، الجزء الثاني، المعهد المصري للدراسات السياسية   1

 (.10- 4، ص)2016والاستراتيجية، مارس 
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الحاجة لمخرجات اللجنة تعكس مدى  الظروف القتصادية والمعيشية    كما أنّ   ،والحريات 
 ها.وعمل

 

تخاذ ا  إلى ضرورةدعت العديد من المؤشرات والتطورات  فقد    ،على الصعيد الداخليأمّا  
خطوة واسعة لتحريك عجلة الإصلاح السياسي والتحول الديمقراطي، ومن هذه التطورات 
تداعيات أزمة نقابة المعلمين التي أثارت الشكوك حول حالة الحريات العامة في الأردن، 

فقد تراجع تصنيف الأردن على مؤشر منظمة فريدوم هاوس في سلم   ، وفي هذا السياق
حتل ، ابعد أن كان مصنفاا ضمن الدول الحرة جزئياا ف  ،الحريات المدنية والحقوق السياسية

ف الأردن  صُنّ   ،نترنت وعلى صعيد حرية الإ  .أصبح دولة غيرة حرةو عالمياا    (34)المرتبة  
الحكومة بذلت بعض   عتبر التقرير أنّ ا فقد    ،ة الفساد ا بالنسبة لمكافحكدولة حرة جزئياا، أمّ 

 أي أنه هناك حاجة للمزيد من العمل  في الأردن،  الفساد متفشي  وأنّ لمكافحته،    الجهود 
 . 1دة وغامضة فقد اعتبرها التقرير مقيّ  ،بالنسبة لقوانين الإعلامأمّا . في هذا المجال

 

  في المرتبة   فبعد أن كان  ،فقد تراجع الأردن مرتبة واحدة  ،حرية الصحافة وفيما يتعلق ب 
دولة وفق ما    ( 180)  أصل من    ،(129)  المرتبةفي    2021أصبح في عام    ،(128)

، وعلى الرغم من إجراء النتخابات النيابية للمجلس "مراسلون بلا حدود "نشره موقع منظمة  

 
 .  2021/ 10/3، صحيفة الغد، تقرير: تراجع بمؤشر الحقوق السياسية  1
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عشر أنّ إلّ   ،التاسع  مؤشرات     من  أفرزته  عالي   عكست ضرورة  ،ما  لتدخلٍ  الحاجة 
 المستوى لتحقيق نقلة نوعية في الإصلاح السياسي والتحول الديمقراطي. 

 

التاسع عشر  النتخابات   إلى  بالعودة النواب  لمجلس  القتراع    ،النيابية  نسبة  بلغت  فقد 
ليه التقرير التفصيلي للانتخابات إوفق ما أشار    ه،% على الرغم من تمديد ساعات(29.9)

تعتبر  ح   ،النيابية النسبة  يث  منذ تلك  النيابية  النتخابات  في  تُسجل  اقتراع  نسبة  أدنى 
 ،على صعيد مشاركة المرأة في النتخابات أمّا      .1989استئناف الحياة البرلمانية عام  

% (53) النساء يُشكلن    أنّ   من  رغموعلى ال%،  ( 22)  المترشحات فقد بلغت نسبة النساء  
أصحاب  الناخبين  القتراع  الحق  من  أنّ إلّ ،  في  مجموع     من  النساء  تصويت  نسبة 

لم تنجح النساء   ،على صعيد النتائج.  ضعيفة  ، وتلك مشاركة%(46)  كانت   المقترعين
  ،مقعداا   (15) صها قانون النتخاب وهي  في حصد مقاعد إضافية عن المقاعد التي خصّ 

 ، ونا من قيود وإجراءات بالإضافة إلى ما فرضته جائحة كور ،  وتعود نسب تراجع المشاركة
تراجع والبرلمان  إلى  بالحكومة  المواطنين  عن   ،ثقة  المعيشية    الناجم  الظروف  تراجع 
الفساد   ،للمواطنين مكافحة  ملفات  في  الفاعلة  السياسات  النمو  تراجع  و   ،وغياب 
 ، والبطالة التي تضاعفت بسبب الجائحة  معالجة مشكلتي الفقرالتقاعس في  و   ،القتصادي

وفق الأرقام الصادرة عن    2021نسبة البطالة في الربع الأول من عام  حيث وصلت  
 . %(25)دائرة الأحصاءات العامة إلى 



    633 

تشهده السلع   الذي  في الأسعار، الإرتفاع  ارتفاع معدلت البطالةزاد من حدّة مشكلة  
الإنشائية والمواد  والذيالغذائية  الرتفاعيعود    ،  أسعارالعالمي    إلى  بسبب   في  السلع 

ومواده الصناعية ،  % من سلعه الغذائية( 90) جائحة كورونا، فالأردن يستورد أكثر من  
فقد   ،% عالمياا، أما السلع الغذائية( 40- 30ن ) تترواح بي  بنسبة ارتفعت أسعارها    التي

 .1%  (14)ساسية ارتفاعاا وصل إلى شهدت العديد من السلع الأ

 

وعدم التزام   ،ستجابة لمطالبات تعديل قانون الأحزاب عدم ال  فإنّ   ،على الصعيد السياسي
ى  أدّ  ،الحكومة بما جاء في كتاب التكليف السامي من دعوة لمراجعة قوانين العمل العام

  فيه،تراجع الحضور الحزبي الوازن    ، وبالتالي  ،قيادات الأحزاب عن الترشح  إلى غياب 
نتائج الأحزاب   كما البرلمان بالوصول  ط  فقحيث نجحت أربعة أحزاب    ،تواضعت    إلى 
حزب الوفاء و جبهة العمل الإسلامي، الوسط الإسلامي، الجبهة الأردنية الموحدة    :وهي

 . 2الوطني 

 

 

 
،  الأردن.. ارتفاع أسعار الغذاء وتكاليف الصناعات الإنشائية يزيد من الركود الاقتصاديأيمن فضيلات، تقرير:   1

 الموقع الالكتروني لشبكة الجزيرة.  

 (.  16،27، مركز القدس للدراسات السياسية، ص)2020حسين أبو رمان، قراءة عامة في انتخابات الأردن النيابية  2
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 تشكيل وعمل اللجنة الملكية لتحديث المنرومة السياسية 

نت اللجنة الملكية لتحديث المنظومة السياسية المئوية الثانية للدولة الأردنية، وهناك  دشّ 
 ،ةفعلاوةٌ على أنها جاءت سعياا لخلق حالة وطنية إصلاحيّ   ، ز هذه المبادرة الملكيةيميّ ما  

 الحكومةفقد اتسمت بأنها حظيت بضمانةٍ ملكية بأن تقوم    ، والأردن يعبر مئويته الثانية
من    يجابياا إرت  م للبرلمان، فالضمانة الملكية أثّ قوانين تقُدّ   إلى مشاريعبترجمة توصياتها  

ومن شأنه    على اللجنة،  تدخل أو ضغط يمكن أن يمارس  خلال تفويت الفرصة على أيّ 
   مجريات عملها أو مخرجاتها.التأثير سلباا في 

 

للّ   فهي ضمان حق الأردنيين والأردنيات بممارسة   ،جنةفيما يتعلق بالمهمة الأساسية 
اتهم، في ضوء ما يجابي على حياتهم وتلبي متطلبإ حياة حزبية وبرلمانية تنعكس بشكل  

التي  ، ى قوى الشد العكسيأبرزها ما يسمّ  ،يات مسار تحقيق هذا الهدف من تحدّ  يواجهه
هذا  وفي  ونفوذها،  مكتسباتها  الحفاظ على  لغايات  القائم  الوضع  على  الحفاظ  تحاول 

التشكيك  ،دد الصّ  عدم  على  المستمر  التأكيد  اللجنة  كان  من    بعمل  التقليل  ، شأنهاأو 
حالة الإحباط وغياب إلى  ذلك    ويعزى   ،اا فور الإعلان عنهاذلك ظهر جليّ   خاصة وأنّ 

 . 1ت به السياسات المتراكمة وتراجع مستويات المعيشة لدى المواطنين الثقة الذي تسببّ 

 
 .  30/6/2021؟ صحيفة الدستور، ماذا قد تكون اللجنة الملكية لتحديث المنظومة السياسية مختلفةلعمر العجارمة،  1
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  ، استطلاع الرأي الذي أجراه مركز الدراسات الستراتيجية في الجامعة الأردنية  وقد أكدّ 
في حين بلغت نسبة من يثقون   ،% ل يثقون بلجنة تحديث المنظومة السياسية( 68)أن 
إلى ضرورة    فقد أشار الستطلاع    ،%، وعلى صعيد أولويات الإصلاح(32)للجنة  با
%، وعلى صعيد (48)ذلك ما نسبته    أهمية  إلىحيث أشار    لنتخابات،صلاح قانون  إ

 % فقط رأوا بأن الأحزاب السياسية فاعلة وقوية.(20)الأحزاب السياسية فإن 

 ات تُظهر المؤشرات السابقة حجم الحاجة لإصلاح قوانين العمل السياسي )قانوني النتخاب
سية والعملية  ز من ثقة المواطنين بالأحزاب السياوذلك لخلق واقع جديد يعزّ   ،والأحزاب(
ز من حضور الشباب والنساء، حيث أشار استطلاع مركز الدراسات ويعزّ   ،النتخابية

أنّ  العمل   الستراتيجية  في  منها  أكثر  الجتماعي  العمل  في  الشباب  انخراط  فرص 
 السياسي.  

رئيس الوزراء الأسبق سمير الرفاعي على التي وجهت إلى  رسالة التكليف الملكية    زت ركّ 
انتخاب وأحزاب واقتراح   :اورثلاث مح بالخروج بمشاريع قوانين  يتعلق  الأول تشريعي 

يركزان على تقديم توصيات من   ، فإنهماالمحورين الثاني والثالث أمّا  تعديلات دستورية،  
المحلية الإدارة  بتجربة  النهوض  للشباب   ،شأنها  العامة  الحياة  في  المشاركة  وتعزيز 

 عي لتحقيق ذلك.  وتهيئة المناخ التشري ،والنساء

السياسيةضمّ  المنظومة  لجنة تحديث  السياسية  إلى رئيسها  إضافة  ،  ت  الشؤون  ووزير 
ت اللجنة  ضمّ كما  لوا مختلف الأطياف الفكرية والسياسية،  عضواا مثّ   (91)  ،والبرلمانية

%  ( 20)سيدة بنسبة    ( 18) وبلغ عدد النساء في اللجنة    من أعضاء مجلس الأعيان، (  7)
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% من  ( 4)شخصيات نقابية بلغت نسبتهم    (4) من أعضائها، وكان من بين الأعضاء  
  من خلفيات أكاديمية   ( 17) و  ،أعضاء من ميدان الصحافة والإعلام  (4)و  ،أعضاء اللجنة

كما ضمّ (19)  بنسبةوبحثية    ، أيضاا  %  وشباب   برلمانيين سابقينت  وقيادات حزبية 
 .1ناشطين في العمل السياسي والعام

اللجنة  توزّ  أعضاء  لجنة    في ست ع  النتخاب،  )لجنة  التالي  النحو  على  فرعية  لجانٍ 
لجنة   المرأة،  تمكين  لجنة  المحلية،  الإدارة  لجنة  الدستورية،  التعديلات  لجنة  الأحزاب، 
ليكون عضواا في لجنة   المرأة والشباب  الشباب( مع اختيار ممثل عن كل من لجنتي 

الرئيس، رؤساء   فيضم كل من:  جنةالمكتب التنفيذي للّ   مّا. أالنتخاب ولجنة الأحزاب 
ومقرّ  الست  وزيراللجان  للّ   ريها،  الإعلامي  والناطق  والبرلمانية  السياسية  جنة، الشؤون 

للرئيس، وتم اختيار ريم أبو حسان    نائبينإضافة إلى صالح ارشيدات وسمير الحباشنة  
 مساعدتين لرئيس اللجنة. كمكين الشباب  من لجنة تمكين المرأة، ولينا العالول من لجنة ت

أخذت اللجان الفرعية على مدار حوالي أربعة أشهر بالعمل واللقاء مع مختلف الفئات 
بها   ،والمختصين السترشاد  يمكن  التي  والأدبيات  الدراسات  من  المئات  راجعت  كما 

  د من المنشو ق الهدف  وتحقّ   ،تعكس رغبة الشارع من جهة  ،للخروج بتوصيات توافقية
  من جهة أخرى. تشكيل اللجنة

 

 
% أكاديميين ونقابيين  28أعيان حاليين و 7قراءة في تشكيلة لجنة تحديث المنظومة السياسية.. تقرير بعنوان  1

 . 2021/ 10/6. صحيفة الدستور،  % نسبة التمثيل النسائي 20وصحفيين و 
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 مخرجات لجنة تحديث المنرومة السياسية  

التاريخية التي   بيان المراحل  اللجنة الملكية لتحديث المنظومة السياسية على  حرصت 
الحياة الحزبية والسياسية من عمر     عمرمرت بها الحياة السياسية والحزبية، موضحةا أنّ 

 ،صلاح السياسيتسليط الضوء على حالة التدرج في الإإلى  الدولة الأردنية، وساعيةا  
 ، لت مفاصل أساسية في التنمية والحديث السياسيمن خلال ما طُرح من مبادرات شكّ 

 كالميثاق الوطني والأجندة الوطنية ووثيقة الأردن أولا وغيرها. 

الملكية  اللج  عرّفت  السياسي"نة  الأردني  "التحديث  سياقه  نظام    ،في  إلى  النتقال  بأنه 
سياسي متطور يبني من خلاله الأردنيون والأردنيات نموذجهم الديمقراطي وبمواصفات 

  .أردنية

البيئة الجتماعية الخاصة  عن لم تغفل مخرجات لجنة تحديث المنظومة السياسيةهذا و 
في   ،ت وثيقة المخرجات على تعزيز الهوية الوطنية الجامعةحيث أكدّ   ،بهذه المنظومة

نصهار الجميع في هوية وطنية واحدة او   ،إشارة إلى أهمية ترسيخ مفهوم المواطنة الفاعلة
د الحقيقي للوجود الجغرافي والتاريخي للمجتمعات، فالهوية الوطنية تعد المحدّ   .وجامعة

ز بها الشعوب والمجتمعات مات التي تتميّ تعمل على توضيح وإظهار الس  أنها إضافة إلى  
والسلوكي،  عن سواها الحضاري  التطور  الوطنية    ،من حيث  الهوية  تلك  عبر وتعزيز 

السياسية والتنشئة  الثقافة  أدوات  وتقوية  الفرعية  ،تطوير  الهويات  المواجهة  أمّا  لهوية  . 
يميزه    ، وماكيفية إدراك مجموعةٍ ما أو شعبٍ ما لذاته وتاريخه  فإنها تتمّثل فيالفرعية  
وبالنظر إلى البعد التاريخي    جتماعية وثقافية،اوهذا التمييز مستند إلى أبعاد    ،خرينعن الآ
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ك تتمسّ   ، المجتمعات التي تشهد تراجعاا في مستوى الوعي بأهمية المواطنة  فإنّ   ،للهوية
كمصد  والعشائري  القبلي  المكاسب بتاريخها  لتحقيق  للهوية    ، ر  الولء  يصبح  وبالتالي 

 .1الفرعية وليس الوطنية 

وضمان تمثيل   ،ضمان تعزيز التماسك المجتمعي  أيضاا،  من مبادئ ومرتكزات اللجنة 
و  فئاته،  بكافة  قويةكذلك  المجتمع  سياسية  مؤسسات  بناء  على  المقصود و   ،العمل 

عبر ضمان  وذلك    ،البرلمان بالدرجة الأولىسياسية هنا الأحزاب السياسية و المؤسسات  بال
والمؤسسات المنضوية تحتها والمستقلة عنها، والعمل   ،تقوية واستقلالية السلطات الثلاث 

والوصول   ،وضمان سيادة القانون   ،يث السياسيعلى الإعداد الجتماعي والثقافي للتحدّ 
، وذلك عبر تحقيق آمنواضح و بشكل    المعلومات وضمان انتقال    ،إلى إعلام حر ومستقل

والنفتاح   حريتهوالعمل على ضمان    به،ومراجعة التشريعات المتصلة    ،استقلالية الإعلام
وتحقيق    ،العمل على دعم الإعلام الرقميكذلك  و   ،سات الرسميةعليه من جانب المؤسّ 

خلق منظومة نزاهة على    والعمل  ،تنمية عادلة وفرص متكافئة بين المحافظات والأقاليم
الفساد هو أكبر عدو للديمقراطية، وحماية   نطلاقاا من مبدأ أنّ وذلك ا  ،ة ومستقلةوطنية قويّ 

واستدامته تتسّ   ،الستقرار  التي  الأساسية  السمة  هو  السياسي  الدولة فالستقرار  بها  م 
 .2تحقيق النموذج الأردني للديمقراطية يستدعي الحفاظ على هذه السمة لذا فإنّ    ،دنيةر الأ

 
،  1،2، العدد 2018شاكر، الهويات الفرعية وأثرها على الواقع السياسي العراقي، المجلة السياسية الدولية،  رنا  1

   .567، ص 565ص
 وثيقة اللجنة الملكية لتحديث المنظومة السياسية.   2
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الإذاا  أخذ  من  بد  ل  أو  ،  تحدّ التي  عديدة  الشروط  المرتكزات  لجنة  وثيقة  يث وضعتها 
في تطبيق النموذج   والعمل على تحقيقها عند الشروع    ،العتباربنظر  المنظومة السياسية  
الأردني سيفضي  ،الديمقراطي  السياسيةإلى    الذي  المشاركة  إلى   والوصول  ،تعزيز 

القادمة، وكذلك   السنوات  تعزيز العمل على  برلمانات حزبية وحكومات برلمانية خلال 
 وتحقيق حكم محلي متطور.  تهم،الشباب والمرأة ومشارك دور

 

 مشروع قانون الانتخاب وضمانات تمكين المرأة والشباب فيه  

تضمن    ،نتخابية عصريةاهو خلق منظومة تشريعية    ،كان الهدف الرئيس في هذا الجانب 
 ، ارات برلمانية وبرامجيةلكتل وتيّ   وتهيّىء  ،النزاهة والعدالة والشفافية للعملية النتخابية

 لنواب. الدور التشريعي والرقابي لمجلس ا تستنهض 

ولكن    ،بالعديد من الأنظمة النتخابية  1989الأردن ومنذ عودة الحياة البرلمانية عام    مرّ 
ى إلى تراجع نسب المشاركة وأدّ   ،ل أزمة الثقة بين الشارع ومجلس النواب النظام الذي شكّ 

طُبّ   المجلس،وضعف   الذي  الواحد  الصوت  نظام  منذ هو    عام   ولغاية  1993  عام  ق 
والذي  2010 للا،  تعرضه  من  الرغم  على  تطبيقه  الأاستمر  مختلف  من  حزاب نتقاد 

في الفترة الحياة النيابية  وعندما توقفت    ،السياسية ومنظمات المجتمع المدني والنقابات 
 كما أنّ   .وفق نظام الصوت الواحد أيضاا    عادت   ،2003  عام   ولغاية  2001عام    بين

باا على  حيث أصبح تركيز النائب منصّ   ،مناطقيةخ العشائرية والنظام الصوت الواحد رسّ 
البُعد المسيطر على أدائه  لأنّ  ،على أدائه النيابي  انعكسدائرته النتخابية، الأمر الذي 
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ر وأثّ   ،أضعف الأحزاب السياسية  ما  ،النتخابية  دائرته  هو خدمي لإرضاء الناخبين في
 وليست بهوية عشائرية    الشخصيات الحزبية تترشح  فأصبحت   ،على حضورها وأدواتها

سلباا على دوره وقدرته على ممارسة   أثّرتحجيم دور النائب وجعله خدمياا    حزبية، كما أنّ 
 .1وهي التشريع والرقابة   ،الوظيفة الأساسية للبرلمان

القائمة الوطنية    مختلط،نظام    اعتماد   تمّ فقد  ،  2013  عام  في انتخابات أمّا   جمع بين 
ص عدد المقاعد الذي خُصّ   ذلك لأنّ ،   أنه لم يُحدث تغيراا جوهرياا إلّ   ،والدائرة المحلية

  ، ا الدوائر المحليةأمّ   ،نذاكآمقعداا    (150)من أصل    اا مقعد   (27)للقائمة الوطنية كان  
 بية السابقة. فقد اعتمدت نظام الصوت الواحد الذي كان معتمداا طيلة الجولت النتخا 

اعتُمد نظام القوائم النسبية على مستوى الدوائر المحلية، حيث يختار    ،2016في عام  
من قوائم    الخيارات تكون    ألّ شريطة    ،اا مساوي لعدد مقاعد الدائرة النتخابيةالناخب عددّ 

 ، هذا القانون بيعني حصر الناخب بقائمة واحدة، وقد ألغيت القوائم الوطنية  ما    ،دةمتعدّ 
لت المحافظة إلى دائرة انتخابية باستثناء حيث تحوّ   ،واقتصر التمثيل على الدوائر المحلية

 .  مت إلى دوائرقُسّ  التي ربد إ العاصمة والزرقاء و 

ذلك   ، و برامجيأ لمان حزبي  وداعماا لقيام بر   محفزاا   2016لم يكن قانون النتخاب لسنة  
الأعلى  لأنّ  الباقي  نظام  واعتماد  حسم  نسبة  اعتماد  القوائم    ،عدم  فرص  من  أضعف 

تقسيم المملكة إلى دوائر   كما أنّ   ،بالحصول على أكثر من مقعد داخل مجلس النواب 

 
والآثار، المجلد  ، المجلة الأردنية للتاريخ2011-1928إيمان، فريحات، التطور التاريخي لقوانين الانتخاب في الاردن  1

 . 101، ص4، العدد5
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في ظل ضعف فرص حصولها   ،أضعف فرص قيام تحالفات وائتلافات بين القوائم ،  محلية
 ن مقعد. على أكثر م 

تراجع النتخاب  قوانين  الإقبال على صناديق   اا تظهر حصيلة  المشاركة في  نسب  في 
 ، وتمنح وزناا وتأثيراا للعشائرية والمناطقية في اعتبارات التصويت لدى الناخب   ،القتراع

الثقة التي خلّ  فها أداء في ظل القتصار على الدوائر المحلية، إضافة إلى حالة عدم 
النواب   عزّ   ،السابقةمجالس  انتخاب  قوانين  نتيجة  الفجوة   اتساع  زت منوالتي جاءت 

استدعى التفكير بقانون انتخاب يحاول ، ما  وحالة عدم الثقة وتراجع الإقبال على المشاركة
 . 1تجاوز الثغرات السابقة 

المقترح النتخابي  بالنظام  يتعلق  و   ،فيما  الوطنية  النسبية  القوائم  بين  جمع  الدوائر فقد 
مقعداا،    (138)أعضاء مجلس النواب    مقاعد   عدد على أن يكون  التوافق    تمّ و المحلية،  

ة المقاعد فهي للدوائر أما بقيّ   ،مقعداا للقوائم الوطنية الحزبية المغلقة   (41)  خصّص منها 
هذا    ،لكن على مستوى الدائرةوحة، و مفتأيضاا قوائم نسبية    داخلها   تتنافس  التي  ،المحلية

 ( 18)مقعداا من بينها    (97)ص لها  دائرة انتخابية، يخصّ   (18)تقسيم المملكة إلى    تمّ   وقد 
مع التنويه إلى تقسيم    ،وتوزع المقاعد على المحافظات على النحو التالي  ،مقعداا للنساء

 .دوائر ثلاث إربد إلى دائرتين والعاصمة إلى 

 :توزيع المقاعد على المحافظات يبين الجدول التالي  

 
 . 3، ص2016مركز القدس للدراسات السياسية، مذكرة بشأن إصلاح وتعديل قانون الانتخاب لسنة  1
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 عدد المقاعد المحافرة

 15 إربد 

 4 جرش

 4 عجلون 

 4 المفرق 

 20 العاصمة

 8 البلقاء

 10 الزرقاء 

 4 مأدبا 

 8 الكرك 

 4 الطفيلة 

 4 معان 

 العقبة 
 

3 

 3 الجنوبية  البادية
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 عدد المقاعد المحافرة

 3 البادية الوسطى 

 3 البادية الشمالية 

 

  فقد تمّ   ،فيما يتعلق بآلية احتساب القوائم الفائزة على مستوى المملكة )القائمة الوطنية(
نسبة الحسم هي الحد الأدنى  و   ،% من مجموع المقترعين (2.5)حسم مقدارها  نسبة  اعتماد  

الحزب  قبل  من  عليها  الحصول  القانون  يشترط  التي  الأصوات  حق   ،من  له  ليكون 
شاركة في الحصول على أحد المقاعد المتنافس عليها في النتخابات، وتتم عملية  الم

يتم تقسيم عدد الأصوات التي    ،ففي الدائرة المحلية  .الحتساب وفق نظام أعلى البواقي
،  ضربها بعدد المقاعد   ومن ثمّ   ، تحصل عليها القائمة على مجموع المقترعين في الدائرة

على مستوى الدائرة أمّا    المخصصة.  القائمة من عدد المقاعد الناتج هو حصة  يكون  و 
ثم    ، يتم تقسيم عدد الأصوات التي تحصل عليها القائمة على عدد المقترعينف  ،الوطنية

كل قائمة تحصل على نسبة  يتم استبعاد و ، مقعداا  (41)ضرب الناتج بعدد المقاعد وهو 
 باختيارأن تلتزم القائمة الوطنية  ل بد  ه  ، كما أنّ من التنافس على المقاعد   (2.5)أقل من  
بالشكل الذي يضمن تمثيل نصف الدوائر النتخابية المحلية على مستوى    ،المرشحين
 المملكة.

دائرة   (18)اقترح مشروع القانون تخفيض عدد الدوائر إلى    ،على صعيد الدوائر المحلية
انتخابية   دائرة  بواقع  ذكرت سابقاا كم  –   باستثناء   ،كل محافظةلانتخابية    العاصمة     -ا 
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انتخابيتين،   دائرتينتقسم إلى  ربد  محافظة إو   انتخابية،  م إلى ثلاث دوائرتقسّ   عمّان، حيث 
كما أجاز لمن    ،ودوائر البادية الثلاث والتي أجاز مشروع القانون لسكانها الترشح خارجها

 هم خارج دوائر البادية الترشح فيها.  

% من مجموع المقترعين على مستوى  (7)للقوائم على الدائرة المحلية بكدت نسبة الحسم  حُدّ 
 ل الناخبين. ويُشار إلى اعتماد مكان الإقامة عند الشروع  بإعداد سجّ ، الدائرة المحلية

واحدة فقد اشترط مشروع القانون ترشيح إمرأة  ،فيما يخص تعزيز حضور المرأة والشباب 
وأن تتواجد إمرأة بين كل ثلاث   ،اتب الثلاث الأولىفي القائمة الوطنية في إحدى المر 

 ، في كل دائرة انتخابية  اا ص القانون مقعداا نسائيوقد خصّ   ، مرشحين عند ترتيب القائمة
ليها ما إيُضاف  ،  مقعداا   (18)إلى    (15)عدد مقاعد الكوتا النسائية من    ما يعني ارتفاع

 نية.  بالتنافس والقائمة الوط  المرأة  يمكن أن تحصل عليه

اشترط مشروع القانون أن يكون ضمن كل خمسة مرشحين  فقد    ،على صعيد الشباب أمّا  
سنة، كما اقترح مشروع    (35)في القائمة الوطنية شاب أو شابة ل تزيد أعمارهم عن  

 سنة.  25القانون تخفيض سن الترشح إلى 

في للمسيحيين مقعدان على الأقل فقد خُصص    ،بالنسبة للشركس والشيشان والمسيحيين
ص فقد خُصّ   ،أما في الدوائر المحليةآخر للشيشان.  ومقعد واحد للشركس و ،  الدائرة الوطنية

 مقاعد على الأقل للمسيحيين ومقعدان على الأقل للشركس والشيشان.   (7)

العدالةومن أجل   المشاركة وتحفيزها وتحقيق   القانون لغى مشروع  أفقد    ،توسيع قاعدة 
من موعد يوماا    (90)والكتفاء بإجازة بدون راتب قبل    ،شرط الستقالة من الوظيفة العامة
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سنة بدلا من    (25)تخفيض سن الترشح إلى  إلى  القتراع لمن يرغب بالترشح، إضافة  
ب.  (30) والشركس  والشيشان  للنساء  الخيار  ترك  الترشحاكما  إما على    ،ختيار مسار 

تحقيقاا للمساواة   ، وذلكدة للدعاية النتخابيةافس، وتخصيص مواقع محدّ الكوتا أو بالتن
 .1في القيام بالدعاية النتخابية 

وانتخاب   ،يُحاول مشروع  قانون النتخاب التأسيس للسلوك النتخابي القائم على البرامجية
زاب، عبر تخصيص عدد من المقاعد للأحوذلك  القوائم استناداا لبرنامجها وما تطرحه،  

أمام  يكون    ،المحلية، بالتالي  الأحزاب تمتلك فرصة المنافسة في الدوائر  إضافة إلى أنّ 
د مخاوف مشروع القانون يبدّ كما أنّ  الحزب فرصتين لحصد المقاعد في مجلس النواب،  

على عبر اقتصار الأمر  وذلك    ،عملهم بالقطاع العاموهم على رأس  الراغبين بالترشح  
إجازة إلى    أخذ  الستقالة، إضافة  وليس  واشتراط أنّ  بدون راتب  الترشح  تخفيض سن 

ز حضور الشباب ترشيح نساء وشباب في المراتب الأولى من القوائم الوطنية الحزبية، يعزّ 
 في البرلمان وفي الأحزاب. 

تحديد   تمّ .  ثانياا: مشروع قانون الأحزاب السياسية وضمانات تمكين المرأة والشباب فيه
 ، ة أحزاب برامجية قويّ   إلى  بالوصول  دف الوطني الخاص بتطوير المنظومة الحزبية اله

والمشاركة في  إلى البرلمانوالوصول  ،ذات توجهات وطنية قادرة على المشاركة الفاعلة
   .الحكومة
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حيث   هاماا،عليه مشروع القانون المقترح تطوراا    تعريف الحزب السياسي الذي نصّ شهد  
أنّ  إلى  في مه  أشار  المشاركة  عبر  السياسية  الحياة  في  المشاركة  الحزب  أهداف  ن 
حيث   ،من الدستور  (35)وفقاا للمادة    ،وتشكيل الحكومات أو المشاركة فيها  ،النتخابات 

  جمهور المواطنين إلى هو الوصول  ،الأهداف والغايات الأساسية لأي حزبٍ سياسي أنّ 
أو    إلى الحزب   انضمامهممن ثم  و تأييدهم،  كسب  و   وإقناعهم بمبادئه وبرنامجه السياسي 

يقل عدد المتقدمين    ألّ اشترط مشروع القانون  . و والتصويت له في النتخابات   ،مؤازرته
المؤسسين    وألّ عضو،    (300) عن    أي حزب لتأسيس   الأعضاء  عدد  عقد    عند يقل 

مشروع  وللوصول إلى هذا الرقم، فقد منح  ضو،  المؤتمر التأسيسي للحزب عن ألف ع
من    غالبيتهم  وليتمكن  ،إلى ألف عضو  لتصلالقانون الحزب مدة سنة لتوسيع عضويته  

يقل ، على ألّ  محافظات   (6)أن يكونوا من    علىالأول للحزب،    في المؤتمر  المشاركة
 عضواا.   (30)من كل محافظة عن الأعضاء عدد 

على عدم جواز التعرض لأي مواطن أو مساءلته    لسياسيةقانون الأحزاب انص مشروع 
من حقوقه الدستورية بسبب انتمائه الحزبي، وكذلك ضمان حق الطلبة   أو المساس بأيّ 

في مؤسسات التعليم العالي بممارسة النشاط الحزبي داخلها دون أن يتم التضييق عليهم، 
 .  حيث سيكون هناك نظام خاص يصدر لتنظيم الأنشطة الحزبية

فقد اشترط القانون على الحزب   ، تمكين المرأة والشباب في الأحزاب السياسيةب  وفيما يتعلق
ما سنة  (  35-18)   الذين تتراوح أعمارهم بينتشّكل فئتي النساء والشباب  السياسي أن  

وجود شخص واحد إلى اشتراطه إضافة  ،المؤسسينعدد % على الأقل من  ( 20) نسبته 
 .  ضمن هاتين الفئتين  الإعاقةعلى الأقل من ذوي 
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فقد   ،ردنية من ضعف الديمقراطية داخل هياكلهافي ضوء ما تشهده الحالة الحزبية الأ
لأكثر من    منصبه  ي الأمين العام للأمانة العامة للحزب اشترط القانون عدم جواز تولّ 

للحزب عن    ة الدورة في النظام الأساسيمدّ تزيد      يجب ألّ   علماا أنّه ،  متتاليتين  دورتين 
وفي حال   ،كل أربع سنوات على الأقل  العام مرة  مؤتمرهأربع سنوات، وأن يعقد الحزب  
المحدّ  المدة  في  عقده  حقّ   فإنّ   ،دةعدم  يفقد  المالية الحزب  المساهمة  من  بالستفادة    ه 

 ه فيها بعد تصويب أوضاعه.  يُستأنف حقّ   على أن، للحكومة

الأحزاب المقترحان في الوثيقة واقعاا جديداا و تخاب  الن لقانونيّ  فرضت التشريعات الجديدة  
إلى وجب عليها التفاعل معه إن أرادت الستمرار والوصول    ،على الأحزاب السياسية

  ،الأحزاب السياسية  إندماجومن أدوات التفاعل مسألة    .وبالتالي تفعيل حضورها  البرلمان،
ليها جميع  إتؤول    ،الأحزاب التي تنشأ عن عمليات الندماج  حيث أشارت الوثيقة إلى أنّ 

المندمجةحقوق الأ البرلمان، كما أنّ عدد  فيها    بما  ،حزاب  الجديد   المقاعد في   الحزب 
  قانون أتبع مشروع    كمالتزامات المترتبة على الأحزاب المنحلة حُكماا،  يتحمل الإ  الناشىء

 فيها،  "ل الأحزاب دائرة سجّ "  والتي يتم استحداث   للانتخابات،الأحزاب إلى الهيئة المستقلة  
 .   1ستقلالية والشفافية فيما يخص شؤون الأحزاب للتحقق من ال

التحدّ  قانون الأحزاب معالجة مختلف  تواجه  حاول مشروع  التي  والعقبات  عملها، يات 
والنساء   الشباب  القيادية  وتصدّرهم  الحزبيينوتمكين  لتجد فيها  المواقع  محاولة  في  يد ، 

الأ السياسية  النخب  وأنّ وتشبيب  خاصة  إحدىالأحزاب    ردنية،  النخب،   تعد  مصادر 
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وما تعانيه من نقاط ضعفٍ تتعلق   ،القانون يحاكي واقع التجربة الحزبية  إضافة إلى أنّ 
  ، فالكثير من الأحزاب السياسية  الممارسة داخل الحزب.ببيئتها الداخلية وبالديمقراطية  

تعاني من سوء فهم لفكرة المؤتمر العام من حيث الغاية منه   ،نشأةومنها أحزاب حديثة ال
وهو المحطة التي يتم فيها إقرار   ،فالمؤتمر العام هو الإطار المرجعي للحزب   ،ووظائفه

 خلال انعقاده.  يتم انتخاب قيادات الحزب وهيئاته  كماخطط وبرامج واستراتيجيات الحزب،  

  تغييراا فهناك أحزاب لم تعرف    ،الديمقراطية الداخلية في الأحزاب السياسيةعلى صعيد  أمّا  
إل بسبب   التغيير  لم يكن يحدث   حيث   ست منذ عقود،من أنها تأسّ على الرغم  في قيادتها  

 .   أو النشقاقات داخل صفوف الحزب  المزمن أو المرض  الوفاة

وثيقة   تحاول  الذي  الديمقراطي  العمل  تراجع  مؤشرات  لتحديث ومن  الملكية  اللجنة 
  عام   لم تشهد تقديم استقالة أمين  ،الحياة الحزبية الأردنية  أنّ ،  المنظومة السياسية معالجته

من الأنظمة الديمقراطية   كما تشهده كثير ،حزب سياسي بسبب فشله في النتخابات  أيّ 
  .1مين العام بعد وليتين في الحد الأقصى المتطورة، لذلك جاء وجوب تغيير الأ

في المشاركة   ارتفاع نسبة النساء  حيث أنّ ،  تعد مشاركة المرأة في الأحزاب السياسية شكلية
بالتالي  فاعل لهن،  دوردون وجود أي    ،تعود إلى مقتضيات ما يشترطه القانون الحزبية 

بل لأسباب   ،ل يعود لأسباب قانونية  ،في العمل السياسي والعام  مشاركتهنفإن غياب  
القصور وما  ،  لدى البعض   تتعلق بالثقافة والتقاليد والموروث الجتماعي والنزعة الذكورية

 
(، مركز القدس  2016-1921الحياة الحزبية في الأردن دراسة تاريخية تحليلية )عريب الرنتاوي وأخرون، تطور  1

 (. 135-134للدراسات السياسية، ص)
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ويعود السبب  ،على ذلك إلّ مؤشراا في دور وتواجد النساء في الهيئات القيادية للأحزاب 
لجة دوات لتمكينها ومعاوالأليات الآوغياب  ، توجه واهتمام برامج الأحزاب بالمرأة  قلةإلى 

من قبيل محاربة   عامةحيث تقتصر برامج الأحزاب على شعارات وعبارات    ،قضاياها
 .1ة بين النساء الأميّ 

 مخاوفهم لجنة على تبديد  مخرجات الّ فقد ركّزت    ،مشاركة الشباب في الأحزاب أمّا بالنسبة ل
كيز فاستحداث لجنة فرعية داخل اللجنة تُعنى بتمكين الشباب والتر   ،من العمل الحزبيّ 

  خوفهم يُظهر أن المعوق الأبرز هو    ،أو التضييق عليهم  منهم  على عدم ملاحقة الحزبيين
إليه دراسة استطلاعية أجريت على طلبة الجامعات، أما   أشارت وفق ما    ،على مستقبلهم
 ،فهو اعتماد الأحزاب على النفوذ العشائري والمناطقي، والمعوق الثالث   ،المعوق الثاني

وخلو برامجها من حلول تعالج مشاكل ،  لأحزاب في مجريات الأحداث هو غياب تأثير ا
السياسي  والمناخ  السياسية  البيئة  توفر  عدم  إلى  إضافة  اهتماماتهم،  وتحاكي  الشباب 

 .2على المشاركة  تشجعهمالحكومة ل  حيث يرى الشباب بأنّ  ،المناسب 

 

 

 

 
 . 22/3/2014، صحيفة الدستور، مشاركة المرأة الأردنية في الحياة الحزبية تقتصـر على » الكم «دينا، سليمان،  1

حزاب السياسية، دراسة ميدانية في الأردن، المجلة الأردنية  يوسف خطايبة، معوقات مشاركة الشباب الجامعي في الأ 2

 . 326، ص3، العدد2للعلوم الاجتماعية، المجلد 
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 التعديلات الدستورية المقترحة وضمانات تمكين الشباب والمرأة 

قامت اللجنة الملكية لتحديث المنظومة السياسية بدراسة أكثر من خمسين مادة من مواد  
مادة دستورية، محاولةا مواءمة الدستور   (22) مت توصياتها بتعديل  الدستور، حيث قدّ 

تطوير العمل النيابي وآلياته التشريعية   مع مشروعي قانوني النتخاب والأحزاب، وكذلك
كذلك و   ،وتحقيق مبدأ الفصل بين السلطات وعدم تغول أي منها على الأخرى   ،والرقابية

الدستور، فكانت  المكانة والدور في  المراة والشباب ومنحهما مزيداا من  بدور  النهوض 
قة بين السلطات العلاتنظيم  التعديلات على مجموعة من مواد الدستور لتنظيم العمل و 

بصورة تفصيلية، وتجسيد المساواة بين المواطنين بما ل يتعارض مع  االثلاث وتوضيحه 
 قيم المجتمع ودين الدولة.  

الدستور من  السادسة  للمادة  فقرتين  إضافة  التعديلات  أبرز  نصّ   ،ومن  الفقرة  حيث  ت 
 ،ل في بناء المجتمع أن تكفل الدولة تمكين المرأة ودعمها للقيام بدور فاع:  الأولى على

والإنصاف العدل  أساس  على  الفرص  تكافؤ  يضمن  أشكال   ،بما  جميع  من  وحمايتها 
 ،ضمن حدود إمكانياتها  ،أن تكفل الدولة  :على  فقد نصّت العنف والتمييز، أما الفقرة الثانية  

والثقافية والجتماعية  والقتصادية  السياسية  الحياة  في  المساهمة  في  الشباب   ،تمكين 
 وتعزيز قيم المواطنة والتسامح وسيادة القانون.   ،ودعم إبداعاتهم وابتكاراتهم  ،وتنمية قدراتهم

 ( 25)ليصبح    شهدت التعديلات الدستورية تعديل سن الترشح لعضوية مجلس النواب كما  
المتعلقة بإنشاء هيئة    ،من الدستور  (67)لمادة  لإضافة اختصاص جديد  مّ  كما ت   ،عاماا 

يتعلق .  مستقلّة تدير النتخابات النيابية والبلدية وأيّ انتخابات عامة وفقاا لأحكام القانون 



    651 

الختصاص   وفقاا هذا  شؤونها  ومتابعة  السياسية  الأحزاب  تأسيس  طلبات  في  بالنظر 
بنقل   هو تحصين الأحزاب السياسية، وذلك  من هذا التعديلالهدف    . أمّالأحكام القانون 

جهة محايدة ومستقلّة عن الحكومة، إلى  ومتابعة شؤونها  تأسيسها  صلاحية الإشراف على  
 ز العدالة والمساواة وتكافؤ الفرص والبتعاد عن أيّ تأثيراتٍ قد تحدث.بما يعزّ 

 

 تحديث منرومة الإدارة المحلية وضمانات تمكين المرأة والشباب 

، واجهت التجربة  2017  عامفي ضوء تطبيق الأردن لتجربة اللامركزية لأول مرة في  
التحدّ  من  بين    ،يات العديد  العلاقة  وطبيعة  المجالس  بصلاحيات  يتعلق  فيما  خاصة 

في المحافظات،  ومجالس  البلدية  ال   المجالس  منفصلين  و   لامركزيةظل  قانونين  وجود 
  . للبلديات 

المنتخبة في تركز   المجالس  بين  الصلاحيات  تداخل  اللامركزية في  تجربة  الخلل في 
إضافة العلاقة  المحافظة،  أتسّ   إلى  بأنالتي  المحافظات مت  مجالس  بين  مأزومة  ها 

التنموي   الجانب فقد غاب    ،، إضافة إلى ما سبقالإداريينوالمجالس التنفيذية والحكام  
واقتصار التمويل الذي تم توفيره على   ،عن تجربة اللامركزية بسبب عدم توفر الموازنات 

لس في لوحظ ضعف المجاكما  تعبيد الطرق وافتتاح بعض المدارس والمراكز الصحية.  
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المحافظات  استثمارها في  التي يمكن  المتاحة  الفرص  استراتيجية توضح   ،تقديم خطة 
 . 1المحافظات  في بهدف توفير فرص العمل والنهوض بالواقع التنموي والخدمي

المحلية للإدارة  الأولى  التجربة  ضوء  و وفي  ومجالس ،  بلدية  مجالس  على  القائمة 
المحلي،   لنظام الحكمة المحلية ليكون الإطار التشريعي  اللامركزية، جاء إقرار قانون الإدار 

القانون في مجلس النواب ومروره بالقنوات الدستورية، فقد سعت لجنة تحديث   إلى إقرار
طلاعها على تجارب  او   ،ومن خلال لقاءاتها مع الخبراء والمختصين،  المنظومة السياسية

تقديم مجموعة من التوصيات التي من  إلى    ،الدول الأخرى في مجالت الحكم المحلي
 ، وإيلاء المرأة والشباب دوراا متقدماا فيه  ،شأنها تطوير نموذج الحكم المحلي في الأردن

دت اللجنة الهدف لكونه أحد مستويات العمل الديمقراطي والمشاركة السياسية. وقد حدّ 
محلي رشكيد، قكادر   بالوصول إلى حككم  ،الوطني المتعلق بتطوير منظومة الإدارة المحلية

التنميكة المحلية والخدمات بشككل مسكتقل وفعّكال، بنكاءا عكى برامكج   بمهامالضطلاع    على
ونزيهكة، مع التأكيد على ضرورة تناغكمٍ وتكامكل   انتخابكات حكرة  عبريختارها المواطنون  

كن جهكة أخكرى. وفي قاليم مكن جهكة، والإدارة المركزية مالأدوار بين الهيكاكل المختلفة والأ
هذا السياق اقترحت اللجنة أربعة مستويات من الهياكل الإدارية والتنظيمية على النحو  

 التالي:

بالتالي و اا مع المواطنين، هي الوحدة الأساسية الأولى والأكثر تماسّ  :المجالس المحلية 
اسية، وكذلك بد من منحها مزيداا من الأدوار في تحديد الحتياجات والخدمات الأس ل

 
 .  22/7/2019ينال، برماوي، تقييم تجربة اللامركزية، صحيفة الدستور،  1
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وإقامة المشاريع  مع بعضها البعض، ضرورة تفاعل المجالس المحلية في البلديات 
 فدور وأداء المجالس المحلية يؤثر في مستوى رضا المواطنين.   ،المشتركة

 
عن الجوانب التنموية    الجهة المسؤولةتعد المجالس البلدية    :المجالس البلدية -1

ع بصلاحيات أعلى من تلك التي تتمتع بها  خاصة أنها تتمتّ   ،ساسيةوالخدمية الأ
أعضائها، وضمان    بد من تطوير أدائها وخبرات   بالتالي ل، و المجالس المحلية

 استدامة ما تقدمه من خدمات تنموية وإدارية للمواطنين. 
 

ويتركز    ،المحلية في الوضع الحاليهي أعلى هيئات الإدارة    :مجالس المحافرات -2
مع الإحاطة أيضاا بالأدوار الخدمية    ،دورها في البرامج التنموية بشكل أساسي

الأ تتكامل  أن  الضروري  ومن  عامة،  بصورة  مجالس  والإدارية  بين  دوار 
وأن تشترك مع بعضها في وضع البرامج الخدمية    ،المحافظات والمجالس البلدية

التنموية و  المحافظات مراقبة والمشاريع  ويقع على عاتق مجالس   الستثمارية، 
 لمحافظة.أداء المجالس البلدية في ا وتقييم

 
 ،هيكل يتم تشككككيله في المراحل الأخيرة من الحكم المحليهو   :مجالس الأقاليم -3

وتتمتع بكالعكديكد من صككككككككككككككلاحيكات السككككككككككككككلطكة  ،حيكث يكون دورهكا تنمويكاا وخكدميكاا 
حيكث يتم إعكادة توزيع الأدوار بين هكذه المجكالس والحكومكة   ،التنفيكذيكة المركزيكة
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 ،يجعل الأقاليم قادرة على إدارة شككؤونها التنموية والإداريةالأمر الذي   ،المركزية
 .والإشراف على مواردها المحلية بما فيها الضرائب التي يتم الحصول عليها

 
اللامركزية ركّ  مستوى  على  توصيات  محاور:  أربعة  على  اللجنة  توصيات  زت 

الإدارية، توصيات على مستوى اللامركزية المالية، توصيات على مستوى لمركزية  
حيث    ،الخدمات، توصيات بتعديل البيئة التشريعية الناظمة للإدارة المحلية المرجوة

بتعديل   التوصية  لتتناسب مع توصيات لجنة الإدارة    ،تشريعاا ونظاماا   (16)كانت 
 .  1المحلية 

 

 تمكين الشباب  

يمثّل قطاع الشباب الفئةُ الأكبر في المجتمع وفقاا للإحصاءات التي أعلنها المجلس 
  ( 2.6) سنة( إلى    30- 12الأعلى للسكان، إذ وصل عدد الشباب في الفئة العمرية ) 

مليون في عام   (2.9)إلى  ومن المتوق ع أن يصل عددهم    ،2020مليون في عام  
ذلك،  ،2030 الشباب جزءيجب    وبناء على  يكون  التنمية    اا أن  رئيسياا في خطط 
 . صلاح الشامل بمختلف حقولهوالإ

هدفها وجود شباب فاعل في الحياة العامة،   اللجنة الملكية أنّ   لقد أوضحت وثيقة
العدالة وسيادة    يسهمم طرحاا وفكراا ريادياا،  يقدّ بحيث   القائمة على  الدولة  بناء  في 

 
 وثيقة اللجنة الملكية لتحديث المنظومة السياسية.   1
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التنمية المستدامة  كما يسهمالقانون وتكافؤ الفرص،   من خلال  وذلك    ،في تحقيق 
  .في خلق اقتصاد رياديالأفكار والمبادرات التي يقدمها والتي تساعد 

اللجنةا   توصيات  السياسية  أيضاا   هتمت  التنشئة  تقديم   ،بعامل  إلى  عمدت  حيث 
سنة، الفئة الثانية    (15- 11)   عمر  الفئة الأولى من  :فئات عمرية  أربع  ها وفقتوصيات

  الرابعة   الفئةا  سنة، أمّ   (22- 19)الثالثة من عمر    الفئةسنة،    (18-16)  عمر  من
 سنة.  (35- 23)  فهي من عمر

التربية والتعليم والمدارس وأولياء الأمورركّ  ، زت التوصيات على تفعيل دور وزارة 
ل تطوير المناهج وتعميم تجارب مجالس الطلبة، والعمل على تعزيز  من خلا  وذلك

الرقمية   تعزيز   وكيفيةالثقافة  إلى  إضافة  الجتماعي،  التواصل  وسائل    استخدام 
في العمل    وإشراكهم  عبر تشكيل مجالس بلدية لليافعين  ،النخراط في العمل العام

الثقافة السياسية عبر تنظ يم زيارات ميدانية لمجلس المحلي في مناطقهم، وتعزيز 
  ، جراءات من شأنها التسهيل على الشباب إاتخاذ  كذلك  الأمة على سبيل المثال، و 

المهنية النقابات  في  النخراط  أجل  رسوم    ،من  من  منهم  العاملين  غير  كإعفاء 
بالإضافة  ،  بتمكينهم وتثقيفهم  ىوتمويل منظمات المجتمع المدني التي تُعن  ،النتساب 

تطوير   الموجه  إلى  الإعلامي  الشباب  الخطاب  والأخبار  إلى  الشائعات  لمواجهة 
 بالمشاركة.  رغبتهملة التي قد تؤثر على  المضلّ 

خاصة  ،  الرسمية والحكوميةإلى المؤسسات  خر من التوصيات كان موجهاا  الشق الآ
مشاريع   عمإلى د حيث كانت الدعوة    ،وزارت التخطيط والشباب والشؤون السياسية
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استدامتها وضمان  الشباب  المتعلقة    ،تمكين  والأنظمة  القوانين    برعايتهم وتعديل 
فقد    ،إلى ذلك  إضافةوتدريبهم في مجالت المشاركة في الحياة السياسية والعامة،  

  ، علامي وتطوير الخطاب الإ  ،المتعلقة بالحريات العامة  إلى الجوانب رقت الوثيقة  تطّ 
ا المساحة  الشباب  للتعبيرومنح  والمنابر   لكافية  المؤسسات  وتطوير  الرأي،    عن 

إجراء الدراسات التي تستهدف الشباب لما توفره   إلى أهميةكما تم التطرق    الإعلامية.
وتعزيز    ،عبر دعم مشاريعهم  لهموكذلك تحقيق التمكين القتصادي    ،من معطيات 

 .تشغيلهمل على  وتقديم الحوافز للشركات التي تعم ،دور مؤسسة التدريب المهني 

 

 تمكين المرأة  

 هو وجود   ،اللجنة في مجال تمكين المرأة   إليه  الهدف الستراتيجي الذي سعت إنّ  
ممّ  تشريعات  نساء  منظومة  ضمن  وثقافي ا،  واجتماعي ا  واقتصادي ا  سياسي ا  كنات 

الجتماعية العدالة  ترسّخ  وتوجُّهات  وممارسات  متساوية   ،وسياسات  ا  فرصا وتوفّر 
زت اللجنة في عملها على معايير عدة هي: المواطنة، المساواة، تكافؤ  للمرأة، وقد ركّ 

جاء التركيز ولتحقيق هدف تمكين المرأة،  الفرص، العدالة في التمثيل وسيادة القانون.  
   :على المحاور التالية

ود فجوة بين التوجيهات لوحظ وج  :الآليات المؤسسية والإجرائية والسياسات العامة
غياب أنّ هناك    على سبيل المثال،  حيث ظهر  ،وآليات التنفيذ والسياسات المتبعة

القرار خلال جائحة كورونا، كما   للنساء عن مواقع صنع  هناك غياب   نّ أ واضح 
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نظر وتقييم، وأهمية    إلى إعادةللمساواة والعدالة في العديد من القضايا التي تحتاج  
متا على  )العمل  للمرأة  الوطنية  الستراتيجية  تطبيق  وتقييم   ، (2025- 2020بعة 

العامة الإحصاءات  في  الجتماعي  النوع  مؤشرات  إدراج  على  وإتاحتها    ،والعمل 
الخطط والسياسات العامة   ملاءمة في تعزيز    تسهمبصورة    ،وتسهيل الوصول إليها

المجتمعي الوعي  ورفع  الجنسين،  كلا  بحقوقها وعي  خاصة  و   ،لحتياجات    ، المرأة 
تُتخَذ لهذه الغاية، وتعميمها على  وآليات حماية هذه الحقوق من قوانين وإجراءات 

والحد من تأثير   ،د بهاجميع المؤسسات المعنية بإنفاذها والعاملين فيها، وضمان التقيّ 
الخلفيات المجتمعية والممارسات الخاطئة على تمتُّع المرأة بحقوقها المكفولة بموجب  

اتخاذ إجراءات رادعة لأيّ تصرف يمثّل تمييزاا  بالإضافة إلى  ريعات والسياسات،  التش
ا لحقوقها.   ضد المرأة أو تقييدا

على أهمية وجود ضمانة    في هذا المجال  زت توصيات اللجنةركّ   :الأطر التشريعية
التمييز أشكال  جميع  من  وحمايتها  المرأة  لتمكين  في    وتعزيز  ،دستورية  مشاركتها 

العامة، والإيعاز للحكومة ولديوان التشريع والرأي بالأخذ بمبدأ تأنيث النصوص    الحياة
أثر في   لذلك من  لما  والتعليمات،  القوانين والأنظمة  التشريعية عند إعداد مشاريع 

 ، والحدّ من النظرة النمطية لأدوار كلٍّ من المرأة والرجل،  تطوير الثقافة المجتمعية
اللجن عمل  نتائج  تشكّل  خاصةوأن  الملَكيّة،  النصوص    تلك  ة  بمعالجة  المتعلقة 

صياغة   في  ا  نموذجا المرأة،  ضد  مبطّناا  أو  ا  صريحا تمييزاا  تحمل  التي  التشريعية 
التشريعات مستقبلاا ومراجعتها، وتفعيل دور الإعلام في طمس المظاهر والصورة 

ياسات والإجراءات  النمطية السلبية تجاه المرأة، ومراعاة النوع الجتماعي في كافة الس
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بالبيئة القتصادية والتمكين القتصادي للمرأة    إلى النهوض التي يتم اتخاذها، إضافة  
الجتماعية  الحماية  التوعية  لها  وتوفير  وتعزيز  المناهج    بحقوقها،  في  وقضاياها 

والتعليمية،   التربوية  والمؤسسات  الهتمام  التعليمية  ذلك،  على  بالتمكين  علاوة 
والذي جرى التأكيد عليه في مشروعي قانوني النتخاب والأحزاب رأة،  للم  السياسي

 . 1والتعديلات الدستورية

سعت الخطوة الملكية وما تلاها من خطوات تنفيذية من    أشهر مضنية من العمل،بعد  
الفرعية بلجانها  الملكية  اللجنة  مناخات    ،جانب  خلق  فئات إإلى  مختلف  لدى  يجابية 

 :من خلاللك ، وذ المجتمع الأردني

من الحالة   ،ولو بشكل تدريجي  ،النتقالقانون انتخاب من شأنه    قتراح مشروعا -1
إلى واقع    ،س فردية وتأثير كبير للحكومةالراهنة المتمثلة بانتخاب برلمان وفق أسّ 

ويقوم    ،س برامجيةبحيث ينتخب المواطن وفق أسّ   ،نيابي حزبي بالمعنى الصحيح
ضرورة   عن  الحديث  من  والنتهاء  برامجهم،  تطبيق  عند  الأحزاب  بمحاسبة 

حيث ،  صلاحوالنطلاق في مسيرة الإ  ،جاهزية الأحزاب قبل تعديل التشريعات 
 متواضعة في بداياتها.   تلك  لأحزاب ا  تجربة  وإن كانت   ،للتجربةباتت هناك أهمية  

واسعة ومعمقجاءت مخرجات   -2 نقاشات  الجميع    ،ةاللجنة من رحم  فيها  شارك 
مروراا    ،حيث بدأت من جمهور المواطنين  ،وكان الحرص على أن تكون توافقية

 
 لسياسية.  وثيقة اللجنة الملكية لتحديث المنظومة ا 1
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ثم كامل أعضاء اللجنة، إضافة إلى الضمانة الملكية بوصولها    ،باللجان الفرعية
 أي تدخلات.   النواب دون  إلى مجلس

مرحلة  شكّ  -3 السياسية  المنظومة  لتحديث  الملكية  اللجنة  تجربة  من  لت  مفصلية 
صلاح  فقد حاولت وضع خارطة طريق قائمة على الإ  ،صلاح السياسيمراحل الإ

اللجنة    حزبية وحكومات برلمانية، كما أنّ   المتدرج الذي سيصل إلى برلمانات 
المشاركة في  التي من شأنها تعزيز  الجوانب  جهدت في محاولة تغطية كافة 

كافة الأطراف المعنية    إلى أدوار  توصياتها، مُشيرة في  الحياة العامة والسياسية
 وكذلك أدوار جمهور المواطنين.  ،في السلطات الثلاث 

 ، ت به اللجنة الملكية لتحديث المنظومة السياسيةما أوصّ النجاح في تحقيق  إنّ  -4
وكذلك  التنفيذ،  لآليات  محفزة  حكومية  وإجراءات  سياسات  يرافقه  أن  يستدعي 
العمل بشكل متوازي على معالجة الأزمة القتصادية والمعيشية للمواطن، فتحقيق  

يمكن فصله في   ل  ،التحول الديمقراطي القائم على المشاركة السياسية الفاعلة
هو من يدفع الناس للخروج    السياق الأردني عن التطور القتصادي، فالأخير

 القتصادية.  الأعباء ازدياد في ظل مطالبين بإصلاحات اقتصادية 
د أدوات التأثير فيه  في ظل تعدّ  ،الرأي العاممن الضككككككككككروري القتراب أكثر من   -5

  ، م المعلومة وتوضككككككككيح الموقفوتوفير مناخات من الشككككككككفافية والنفتاح في تقدي
عُرضككككة للشككككائعات التي قد  ،فئة الشككككباب لوخصككككوصككككاا    ،وعدم جعل الرأي العام

 وبالتالي إعاقة جهود تطبيق مخرجات اللجنة.  ،من أزمة الثقة إلى مزيد ي تؤدّ 
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 الملاح 

 المنظومة السياسية (: التعديلات الدستورية التي أقرّتها لجنة تحديث 1الملحق )

 

 الرقم   لنص الدستوري الحالي ا  لنص الدستوري المقترح ا 

   قوق الأردنيين وواجباتهمح  وواجباتهم  والأردنيات قوق الأردنيينح 

 :عديل الفقرة الخامسة لتصبحت 

يحمي القانون حقوق الأشخاص ذوي  . 5 

الإعاقة، ويعــــــــــزّز مشاركتهم واندماجهم  

مناحي الحياة المختلفة، كما يحمي الأمومة  في 

والطفولة والشيخوخة ويرعى النشىء ويمنع  

 .الإساءة والاستغلال

ضافة فقرتين جديدتـــين بالنصـــين إ 

 :التــاليــين

تكفل الدولة تمكين المرأة ودعمها للقيام  .6 

بدور فاعل في بناء المجتمع، بما يضمن تكافؤ  

لإنصاف،  الفرص على أساس العدل وا

 .وحمايتها من جميع أشكال العنف والتمييز

تكفل الدولة، ضمن حدود إمكانياتها، تمكين   .7 

الشباب في المساهمة في الحياة السياسية 

والاقتصادية والاجتماعيــــة والثقافية، وتنمية  

الأردنيون أمام القانون سواء، لا تمييز بينهم في  .1

الحقوق والواجبات، وإن اختلفوا في العرق أو اللغة  

 .أو الدين

الدفاع عن الوطن وأرضه ووحدة شعبه، والحفاظ  .2

 .على السلم الاجتماعي، واجب مقدس على كل أردني

تكفل الدولة العمل والتعليم ضمن حدود إمكانياتها،   .3

 .لطمأنينة وتكافؤ الفرص لجميع الأردنيينوتكفل ا

الأسرة أساس المجتمع، قوامها الديـــن   . 4

 والأخــلاق وحب الوطن، يحفظ القانون كيانها 

 .الشرعي ويقوّي أواصرها وقيمها

يحمي القانون الأمومة والطفولة والشيخوخة،   .5

لإعاقات ويحميهم من  ا ويرعى النشىء وذوي  

 .الإساءة والاستغلال

 6لمادة ا 
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قدراتهم ودعم إبداعاتهم وابتكاراتهم، وتعزيز  

 .قيم المواطنة والتسامح وسيادة القانون

لرئيس الوزراء أو للوزير أو من ينوب عنهم    

ي مجلسَي الأعيان والنواب، ولهم ف حق الكلام 

حق التقدم على سائر الأعضاء في مخاطبة 

 .المجلسين

لرئيس الوزراء أو للوزير الذي يكون عضوًا في أحد   

مجلسي الأعيان والنواب، حق التصويت في مجلسه 

وحق الكلام في كلا المجلسين، أما الوزراء الذين  

ليسوا من أعضاء أحد المجلسين، فلهم أن يتكلموا 

فيهما دون أن يكون لهم حق التصويت، وللوزراء أو 

سائر الأعضاء في  من ينوب عنهم، حق التقدم على  

مخاطبة المجلسين، والوزير الذي يتقاضى راتب  

الوزارة لا يتقاضى في الوقت ذاته مخصّصات  

 .العضوية في أي من المجلسين

 52المادة 

 :تعديل الفقرة الأولى لتصبح

تعقد جلسة الثقة بالوزارة أو بأيّ وزير  .1

منها، إما بناء على طلب رئيس الوزراء، وإما 

لا يقل  لب موقع من عددبناء على ط

 .من أعضاء مجلس النواب (%25) عن

إضافة فقرة جديدة للمادة لتصبح الفقرة السادسة  

 :منها، مع إعادة ترقيم الفقرات

يتوجب على أي وزارة، أن تتقدم ببيانها   . 6

الوزاري إلى أي مجلس نواب جديد، وأن 

تطلب الثقة على ذلك البيان خلال شهر واحد 

 .ماع هذا المجلسمن تاريخ اجت

 :تعديل الفقرة السابعة لتصبح

. تعقد جلسة الثقة بالوزارة أو بأي وزير منها، إما  1

الوزراء، وإما بناء على طلب بناء على طلب رئيس 

موقع من عدد لا يقل عن عشرة أعضاء من مجلس 

 .النواب

. يؤجل الاقتراع على الثقة لمرة واحدة لا تتجاوز  2

مدتها عشرة أيام، إذا طلب ذلك الوزير المختص أو 

 .هيئة الوزارة، ولا يحل المجلس خلال هذه المدة

انها  يترتب على كل وزارة تؤلف، أن تتقدم  ببي .3

الوزاري إلى مجلس النواب خلال شهر واحد من 

تاريخ تأليفها، إذا كان المجلس منعقداً، وأن تطلب 

 .الثقة على ذلك البيان

إذا كان مجلس النواب غير منعقد، يدعى للإنعقاد   . 4

لدورة استثنائية، وعلى الوزارة أن تتقدم ببيانها  

 53المادة 



    663 

 الرقم   لنص الدستوري الحالي ا  لنص الدستوري المقترح ا 

   (6)( و5( و)4( و)3لأغراض الفقرات ) .7

من هذه المادة،  تحصل الوزارة على الثقة، إذا  

صوّتت لصالحها الأغلبية المطلقة من أعضاء  

 مجلس النواب.

شهر الوزاري، وأن تطلب الثقة على ذلك البيان خلال 

 .من تاريخ تأليفها

. إذا كان مجلس النواب منحلّا ، فعلى الوزارة أن  5

تتقدم ببيانها الوزاري، وأن تطلب الثقة على ذلك  

 .البيان خلال شهر من تاريخ اجتماع المجلس الجديد

( من هذه المادة، 5( و)4( و)3لأغراض الفقرات ) .6

لصالحها تحصل الوزارة على الثقة، إذا صوّتت 

 .الأغلبية المطلقة من أعضاء مجلس النواب

إذا قرّر المجلس عدم الثقة بالوزارة بالأكثرية  

المطلقة من  مجموع عدد أعضائه، وجب 

عليها أن تستقيل، ولا يجوز تكليف رئيسها  

 .بتشكيل الوزارة التي تليها

إذا قرّر المجلس عدم الثقة بالوزارة بالأكثرية  

ة من مجموع عدد أعضائه، وجب عليها أن المطلق

 .تستقيل

 2/54المادة 

لمجلس النواب حق إحالة الوزير العامل إلى    

النيابة العامة، مع إبداء الأسباب المبررة لذلك، 

ولا يصدر قرار الإحالة إلا بأغلبية الأعضاء  

 .الذين يتألف منهم مجلس النواب

يابة العامة،  لمجلس النواب حق إحالة الوزراء إلى الن 

مع إبداء الأسباب المبررة لذلك،  ولا  يصدر قرار 

الإحالة إلا بأغلبية الأعضاء الذين يتألف منهم مجلس  

 .النواب

 56المادة 

للمحكمة الدستورية حق تفسير نصوص  

الدستور، إذا طلب إليها ذلك بقرار صادر عن  

أو بقرار يتخذه ما لا يقل   مجلس الوزراء،

من أعضاء أي من مجلسي  (%25) عن

الأعيان أو النواب، ويكون قرارها نافذ 

 .المفعول بعد نشره في الجريدة الرسمية

ر، إذا  للمحكمة الدستورية حق تفسير نصوص الدستو 

طلب اليها ذلك بقرار صادر عن مجلس الوزراء، أو  

بقرار يتخذه أحد مجلسي الأمة بالأغلبية، ويكون  

 .قرارها نافذ المفعول بعد نشره في الجريدة الرسمية

 59/2المادة 
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يقتصر حق الطعن المباشر في دستورية   

القوانين والأنظمة النافذة لدى المحكمة 

 :الدستورية، على كل من

%( من أعضاء مجلس 25ما لا يقل عن ) -أ

 .الأعيان أو من أعضاء مجلس النواب

 .مجلس الوزراء -ب

للجهات التالية، على سبيل الحصر، حق الطعن   

ستورية القوانين مباشرة لدى المحكمة الدستورية في د

 :والأنظمة النافذة

 .مجلس الأعيان -أ

 .مجلس النواب -ب

 .مجلس الوزراء -ج

 60/1المادة 

يشُترط في عضو مجلس الأعيان، زيادةً على   

( من هذا  75الشروط المعيَّنة في المادة )

الدستور، أن يكون قد أتمّ أربعين سنة شمسية 

 :ةالآتي الفئات من عمره، وأن يكون من إحدى

رؤساء الوزراء والوزراء السابقون، والذين  

أشغلوا مناصب قيادية، ورؤساء مجلس النواب 

ورؤساء وقضاة محكمة التمييز والمحكمة 

الإدارية العليا والمحكمة العليا الشرعية  

والضباط المتقاعدون من رتبة لواء فصاعداً،  

والنواب السابقون الذين انتخبوا للنيابة لا أقل 

ومن ماثل هؤلاء من الشخصيات من مرتين، 

الحائزين على ثقة الشعب واعتماده بأعمالهم 

 .وخدماتهم للأمة والوطن

يشُترط في عضو مجلس الأعيان، زيادة على   

( من هذا الدستور، أن  75الشروط المعينة في المادة )

يكون قد أتمّ أربعين سنة شمسية من عمره، وأن يكون 

 :من إحدى الطبقات الآتية

رؤساء الوزراء والوزراء الحاليون والسابقون، ومن 

أشغل سابقًا مناصب السفراء والوزراء المفوضين 

ورؤساء مجلس النواب ورؤساء وقضاة محكمة 

التمييز ومحاكم الاستئناف النظاميــة  

والشرعيـــــــة والضباط المتقاعدون، من رتبة 

وا أمير لواء فصاعداً، والنواب السابقون الذين انتخب

للنيابة لا أقل من مرتين، ومن ماثل هؤلاء من  

الشخصيات الحائزين على ثقة الشعب واعتماده  

 .بأعمالهم وخدماتهم للأمة والوطن

 64المادة 

 :تنشأ بقانونٍ هيئةٌ مستقلّة يناط بها  

إدارة الانتخابات النيابية والبلدية وأيّ   -أ

انتخابات عامة وفقًا لأحكام القانون، ولمجلس 

زراء تكليف الهيئة المستقلة بإدارة أيّ  الو

النيابية تنشأ بقانون هيئة مستقلة تدير الانتخابات  

والبلدية وأي انتخابات عامة وفقًا لأحكام القانون، 

ولمجلس الوزراء تكليف الهيئة المستقلة، بإدارة أي 

 2/ 67المادة 
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انتخابات أخرى أو الإشراف عليها، بناء على 

طلب الجهة المخوّلة قانونًا بإجراء تلك 

 .الانتخابات

النظر في طلبات تأسيس الأحـزاب  -ب

السياسيـــــــة ومتابعة شؤونها وفقًا لأحكام  

 .القانون

انتخابات أخرى أو الإشراف عليها، بناء على طلب  

 .الجهة المخولة قانونًا بإجراء تلك الانتخابات

 :تعديل الفقرة الأولى لتصبح 

.ينتخب مجلس النواب في بدء الدورة العادية  1

سنة شمسية واحدة، ويجوز إعادة  رئيسًا له لمدة

 .انتخابه

 :إضافة فقرتين جديدتين بالنصين التاليين 

يفقد رئيس مجلس النواب منصبه في أي من   .3

 :الحالات التالية

نافـــذة مــن تاريخ  الاستقالـــة، وتعتـــبر  -أ

 .تقديمهـــا إلى الأمانة العامــة للمجلــــس

 .الوفاة -ب

 .بقرار يصدر عن ثلثي أعضاء المجلس -ج

إذا شغر منصب رئيس مجلس النواب لأيّ  .٤

( من هذه 3من الأسباب الواردة في الفقرة )

المادة أو لأيّ سبب آخر، يتولى نائب الرئيس  

اب رئيس جديد،  رئاسة المجلس إلى حين انتخ

خلال مدة أسبـــوعين من تاريــــخ شغور 

. ينتخب مجلس النواب في بدء الدورة العادية رئيسًا 1

 .له لمدة سنتين شمسيتين، ويجوز إعادة انتخابه

إذا اجتمع المجلس في دورة غير عادية، ولم يكن  .2

المجلس رئيسًا له لمدة تنتهي في له رئيس، فينتخب 

 .أول الدورة العادية

 69المادة 
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المنصب، لاستكمال المدة المتبقية لرئاسة 

 .المجلس

يشُترط في عضو مجلس النواب زيادةً على   

( من هذا  75الشروط المعيَّنة في المادة )

الدستور وفي قانون الانتخاب، أن يكون قد أتمّ 

 .خمسًا وعشرين سنة شمسية من عمره

وط  يشُترط في عضو مجلس النواب زيادة على الشر 

( من هذا الدستور، أن يكون قد 75المعينة في المادة )

 .أتم ثلاثين سنة شمسية من عمره

 70المادة 

تختص محكمة التمييز بحق الفصل في صحة   

نيابة أعضاء مجلس النواب وفقًا لأحكام  

القانون، على أن يقدم الطعن خلال خمسة عشر  

يومًا من تاريخ نشر نتائج الانتخابات في 

الجريدة الرسمية، وعلى المحكمة الفصل في  

الطعن خلال مدة لا تزيد على ثلاثين يومًا من 

يها ، وتكون قراراتها  تاريخ تسجيل الطعن لد

 .قطعية

يختص القضاء بحق الفصل في صحة نيابة أعضاء   

مجلس النواب، ولكل ناخب من الدائرة الانتخابية، أن  

يقدم طعنًا إلى محكمة الاستئناف التابعة لها الدائرة 

الانتخابية للنائب المطعون بصحة نيابته، من دائرته 

الانتخابية خلال خمسة عشر يومًا من تاريخ نشر  

لجريدة الرسمية يبين فيه أسباب نتائج الانتخابات في ا

طعنه، وتكون قراراتها نهائية وغير قابلة لأي طريق 

من طرق الطعن، وتصدر أحكامها خلال ثلاثين يومًا  

 .من تاريخ تسجيل الطعن لديها

 71/1المادة 

يجوز لأي عضو من أعضاء مجلس النواب  

أن يستقيل بكتاب يقدمه إلى رئيس المجلس، 

 .نافذة من تاريخ تقديمهاوتعتبر الاستقالة 

يجوز لأي عضو من أعضاء مجلس النواب أن   

يستقيل بكتاب يقدمه إلى رئيس المجلس، وعلى  

الرئيس أن يعرض الاستقالة على المجلس ليقرر 

 .قبولها أو رفضها

 72المادة 

 :تعديل الفقرة الثانية من المادة لتصبح 

الحكومة التي يحل مجلس النواب في 

شهر الأربعة الأخيرة التي تسبق  قبل الأ عهدها

تستقيل خلال أسبوع من   انتهاء مدة المجلس،

الحكومة التي يحل مجلس النواب في عهدها تستقيل  

خلال أسبوع من تاريخ الحل، ولا يجوز تكليف  

 .رئيسها بتشكيل الحكومة التي تليها

 74/2دةالما
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تاريخ الحل، ولا يجوز تكليف رئيسها بتشكيل 

 .الحكومة التي تليها

 :لا يكون عضوًا في مجلسي الأعيان والنواب 

من كان محكومًا عليه بالحبس مدة تزيد   -د 

على سنة واحدة بجريمة غير سياسية ولم يعف 

 .عنه

 .من لم يكن كامل الأهلية -ه 

 :لا يكون عضوًا في مجلسي الأعيان والنواب

 .من لم يكن أردنيًّا -أ 

من كان محكومًا عليه بالإفلاس ولم يستعد   -ب 

 .اعتباره قانونيًّا

 .من كان محجورًا عليه ولم يرفع الحجر عنه -ج 

من كان محكومًا عليه بالسجن مدة تزيد على سنة  -د 

 .واحدة بجريمة غير سياسية ولم يعف عنه

 .من كان مجنونًـــــا أو معتوهًـــا -ه 

في الدرجة التي تعين من كان من أقارب الملك  -و 

 .بقانون خاص

 75/1المادة 

يمتنع على كل عضو من أعضاء مجلسي  

الأعيان والنواب أثناء مدة عضويته، أن يتعاقد 

مع الحكومة أو المؤسسات الرسمية العامة أو 

المؤسسات العامة أو الشركات التي تملكها أو  

تسيطر عليها الحكومة، أو أي مؤسسة رسمية 

ة عامة، سواء كان هذا التعاقد عامة أو مؤسس

بطريقة مباشرة أو غير مباشرة، ولا يؤجرها  

أو يبيعها شيئاً من أمواله، أو يقايضها عليه،  

ولا يبرم معها أي عقد كان، وإذا تلقّى هدية 

نقدية أو عينية، بسبب العضوية أو بمناسبتها،  

يمتنع على كل عضو من أعضاء مجلسي الأعيان  

والنواب أثناء مدة عضويته، التعاقد مع الحكومة أو 

المؤسسات الرسمية العامة أو الشركات التي تملكها  

أو تسيطر عليها الحكومة، أو أي مؤسسة رسمية  

عامة، سواء كان هذا التعاقد بطريقة مباشرة أو غير  

ا كان من عقود استئجار الأراضي  مباشرة، باستثناء م

والأملاك، ومن كان مساهمًا في شركة أعضاؤها  

 .أكثر من عشرة أشخاص

 75/2المادة 
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 الرقم   لنص الدستوري الحالي ا  لنص الدستوري المقترح ا 

تؤول ملكيتها إلى الخزانة العامة للدولة وعلى  

 .مه القانونالنحو الذي ينظ

إذا حدثت أي حالة من حالات عدم الأهلية 

( من هذه المادة 1المنصوص عليها في الفقرة )

لأي عضو من أعضاء مجلسي الأعيان 

والنواب أثناء عضويته، أو ظهرت بعد  

( من هذه 2ه، أو خالف أحكام الفقرة )انتخاب

تسقط عضويته حكمًا، ويصبح محله   المادة،

 .شاغرًا

إذا حدثت أي حالة من حالات عدم الأهلية   

( من هذه المادة لأي 1المنصوص عليها في الفقرة )

عضو من أعضاء مجلسي الأعيان والنواب أثناء  

عضويته، أو ظهرت بعد انتخابه، أو خالف أحكام  

( من هذه المادة، تسقط عضويته حكمًا، 2) الفقرة

ويصبح محله شاغرًا، على أن يرفع القرار إذا كان  

 .صادرًا من مجلس الأعيان إلى جلالة الملك لإقراره

 75/3المادة 

 :لا يجوز الجمع بين عضويــــة كــل مــــن .1

مجلس الأعيـــان أو مجلس النواب وبين   -أ

 .منصب الوزارة

الأعيان أو مجلس النواب وبين  مجلس  -ب

الوظيفة العامة أو ما يماثلها، والتي يتقاضى 

شاغلها أي مبالغ من الأموال العامة، بما فيها  

أمانة عمـــان والبلديــات ومجــــــالــــــــــس 

 .المحافظات

 .مجلـــس الأعيــــــان ومجلس النواب -ج

يتقاضى أعضاء مجلسي الأعيـــــــان   .2

ـــواب مخصصات العضوية التي يحددّها والنـ

القانون، وإذا جرى تعديل المخصصات، لا 

ينفذ التعديل إلا بدءًا من مجلس الأعيان أو 

( من هذا الدستور، لا 52مع مراعاة أحكام المادة ) 

يجـوز الجمع بين عضوية مجلس الأعيان أو النواب 

بين الوظائف العامة، ويقصد بالوظائف العامة، كل و

وظيفة يتناول صاحبها مرتبه من الأموال العامة، 

ويشمـــل ذلك دوائــــر البلديات، وكذلك لا يجوز  

 .الجمع بين عضوية مجلس الأعيان ومجلس النواب

 76المادة 
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 الرقم   لنص الدستوري الحالي ا  لنص الدستوري المقترح ا 

مجلس النواب التالي للمجلس الــــذي أقر  

 .التعديل

إضافة فقرة جديدة لتصبح الفقرة الثالثة من هذه 

 :إعادة ترقيم الفقراتالمادة، مع 

تصَـــدر قرارات كل من المجلسين بموافقة  

ثلثي أصوات الأعضاء الحاضرين، إذا كان  

القرار متعلقًا بالقوانين الناظمة للانتخاب  

والأحزاب السياسية والقضاء والهيئة المستقلة  

وديوان المحاسبة والنّزاهة ومكافحة الفساد،  

ا من مجلس وتطبقّ أحكام هذه الفقرة اعتبارً 

 .الأمّة التالي للمجلس الذي يقر إضافتها

لا تعتبر جلسة أي من المجلسين قانونية، إلا إذا   .1

حضرتها الأغلبية المطلقة لأعضاء المجلس، 

وتستـمـــر الجلســــة قانونية ما دامت هذه الأغلبية 

 .حاضرة فيها

تصـــدر قــرارات كل من المجلسين بأكثرية   .2

عضـــــاء الحاضرين، مــا عدا  أصــــوات الأ

الرئيس، إلا إذا نصّ هذا الدستور على خلاف ذلك،  

وإذا تســـاوت الأصوات فيجب على الرئيـــس أن  

 .يعطـــي صوت الترجيح

. إذا كان التصويت متعلقًا بالدستور أو بالاقتراع  3

على الثقة بالوزارة أو بأحد الوزراء، فيجب أن تعطى 

على الأعضاء بأسمـائهـــم الأصوات بالمناداة 

 .وبصــوت عال

 84المادة 

لا يوقف أحد أعضاء مجلسي العيان والنواب 

خلال مدة اجتماع المجلس، ما لم يصدر من 

المجلس الذي هو منتسب إليه قرار بالأكثرية 

المطلقة بوجود سبب كاف لتوقيفه، أو إذا تم  

القبض عليه في حالة التلبس بجريمة جنائية، 

حالة القبض عليه بهذه الصورة يجب  وفي 

 .إعلام المجلس بذلك فورًا

لا يوقف أحد أعضاء مجلسي الأعيان والنواب، ولا  

يحاكم خلال مدة اجتماع المجلس، ما لم يصدر من 

المجلس الذي هو منتسب إليه قرار بالأكثرية المطلقة 

بوجود سبب كاف لتوقيفه أو لمحاكمته، أو ما لم 

ة التلبس بجريمة جنائية، وفي يقبض عليه في حال

حالة القبض عليه بهذه الصورة يجب إعلام المجلس  

 .بذلك فورًا

 86/1المادة 
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 الرقم   لنص الدستوري الحالي ا  لنص الدستوري المقترح ا 

إلغـــاء النــــص الحـــالي والاستعاضة عنه  

 :بالنص التالي

إذا شغر محل أحد أعضاء مجلسَي الأعيان  

والنواب بالوفاة أو الاستقالة أو غير ذلك من  

ن صدر بحقه قرار قضائي  الأسباب، باستثناء مَ 

بإبطال صحة نيابته، يمُلأ محله إن كان عينًا 

بطريق التعيين من الملك، وإذا كان نائبًا يقوم 

المجلس بإشعار الهيئة المستقلّة خلال ثلاثين  

يومًا من شغور محل العضو، ويمُلأ محلُّه وفق 

أحكام قانون الانتخاب خلال ستين يومًا من  

المحل، وتدوم عضوية  تاريخ الإشعار بشغور 

 .العضو الجديد إلى نهاية مدة المجلس

إذا شغر محل أحد أعضاء مجلسي الأعيان والنواب  

بالوفاة أو الاستقالة أو غير ذلك من الأسباب، باستثناء  

من صدر بحقه قرار قضائي بإبطال صحة نيابته، 

فعلى المجلس المعني إشعار الحكومة أو الهيئة 

ذا كان نائبًا بذلك، خلال ثلاثين المستقلة للانتخاب إ

يومًا من شغور محل العضو، ويملأ محله بطريق  

التعيين إذا كان عينًا، أو وفق أحكام قانون الانتخــاب 

إذا كان نائبًــا، وذلك في مدى شهرين من تاريخ 

إشعار المجلس بشغور المحل ،وتدوم عضوية العضو  

 .الجديد إلى نهاية مدة المجلس

 88المادة 

إذا رفض أحد المجلسين مشروع أي قانون  .1

مرتين وقبله المجلس الآخر معدلًا أو غير 

معدل، يجتمع المجلسان في جلسة مشتركة  

برئاسة رئيس مجلس الأعيان لبحث المواد 

المختلف فيها، ويشترط لقبول المشروع أن 

يصدر قرار المجلس المشترك بأكثرية ثلثي  

 الاعضاء الحاضرين، وعندما يرفض

المشروع بالصورة المبينة آنفًا، لا يقـــــدم مرة 

 ثانية إلى المجلس في الـــدورة

 .نفسها

لمجلسي الأعيان والنواب، وفقًا للنظام  .2

الداخلي لكل منهما، تشكيل لجنة مشتركة لبحث  

المواد المختلف فيها لمشروع أي قانون، 

إذا رفض أحد المجلسين مشروع أيّ قانون مرتين،  

وقبله المجلس الآخر معدلًا أو غير معدل، يجتمع  

لمجلسان في جلسة مشتركة برئاسة رئيس مجلس  ا

الأعيان لبحث المواد المختلف فيها، ويشترط لقبول  

المشروع أن يصدر قرار المجلس المشترك بأكثرية 

ثلثي الأعضاء الحاضرين، وعندما يرفض المشروع  

بالصورة المبينة آنفًا، لا يقدم مرة ثانية إلى المجلس 

 .في الدورة نفسها

 92المادة 
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 الرقم   لنص الدستوري الحالي ا  لنص الدستوري المقترح ا 

والتوافق على صيغة نهائية ورفع توصياتها  

 .للمجلسين

يقدم مشروع قانون الموازنة العامة متضمنًا  

موازنات الوحدات الحكومية إلى مجلس الأمة 

قبل ابتداء السنة المالية بشهر واحد على الأقل  

وفق أحكام الدستور، وتقدم الحكومة  فيه للنظر

البيانات المالية الختامية في نهاية ستة أشهر 

 .من انتهاء السنة المالية السابقة

ع قانون الموازنة العامة ومشروع قانون  يقدم مشرو 

موازنات الوحدات الحكومية إلى مجلس الأمة قبل 

ابتداء السنة المالية بشهر واحد على الأقل للنظر فيهما 

وفق أحكام الدستور، وتسري عليهما نفس الأحكام  

المتعلقة بالموازنة في هذا الدستور، وتقدم الحكومة 

ة شهور من انتهاء  الحسابات الختامية في نهاية ست

 .السنة المالية السابقة

 112/1المادة 

إضافة فقرة جديدة لتصبح الفقرة الثانية من 

 :المادة، مع إعادة ترقيم الفقرات

على مجلسي الأعيان والنواب مناقشة تقرير   .٢

ديوان المحاسبة خلال الدورة التي يقدم فيها، أو 

 .الدورة العادية التي تليها على الأكثر

كل بقانون ديوان محاسبة لمراقبة إيراد الدولة  يش 

 :ونفقاتها وطرق صرفها

يقدم ديوان المحاسبة إلى مجلسي الأعيان والنواب  .1

تقريرًا عامًا يتضمن المخالفــــات المرتكبـــة 

والمســؤولية المترتبــــة عليها وآراءه وملاحظاته ،  

وذلك في بدء كل دورة عادية وكلما طلب أحد 

 .سين منه ذلكالمجل

 .ينص القانون على حصانة رئيس ديوان المحاسبة .2

 119المادة 
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 التاسع الفصل 

 يات مشروع الشام الجديدقراءة في فرص وتحد  

 

 مقدمة 

مصر( تحقيقه    ،مشروع الشام الجديد هو مشروعٌ اقتصاديٌ تحاول دول )الأردن، العراق
يات القتصادية ليسهم في معالجة التحدّ   ،على الأرض ليكون نموذجاا للتكامل القتصادي

هذا المشروع الواعد، يواجه معوقات تُضعف   خاصة الأردن ومصر، غير أنّ ،  االتي تواجه
د في المنطقة، لذلك ثارٍ سياسية قد تتجسّ آذلك لما له من    ،المراد فرص نجاحه بالشكل  

المشروع  الفصل يحاول   هذا  وأهمية  مفهوم  على  الضوء  العلاقات .  تسليط  تطور  فمع 
يتمركز القتصادية الدولية وتعاظم تأثيرها في السياسة الدولية، وفي ظل نظامٍ عالمي  

تحاول بعض الدول ضمان أمنها واستقرارها وتحسين    ،العتماد المتبادل بين الدولعلى  
حتى يصبح الأمن والستقرار    ،التكامل القتصاديمن خلال تحقيق    ، وذلكاقتصادياتها

هذه الدول ل تمتلك   وأولوية داخل أراضيها وعلى حدودها، خاصة وأنّ   ،مصلحة مشتركة
تكون لعباا محورياا يرسم سياسات المنطقة بما  لالقدرة العسكرية والنفوذ الإقليمي والدولي  

لذلك مصالحها،  و   شرعت فقد    ،يخدم  مصر  العراق،  من  تكتلٍ   إلىالردن  كل  إقامة 
بينهاا فيما  والتبادل يحقّ   ،قتصادي  الطاقة  ملفات  في  القتصادية  مصالحها  ويحفظ  ق 

 لما لهذه العناصر من دور في إنعاش القتصاديات الوطنية.  ،التجاري والصناعة
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 مات ومعوقات تحقي  التكامل الاقتصاديمفهوم ومقو  

لقد بات تطوير وتوسيع مستوى التعاون بين الدول حاجةٌ مُلّحة، خاصة في المناطق التي  
تشهد صراعاتٍ سياسية وحروباا بالوكالة، كمنطقة الشرق الأوسط، وذلك على غرار ما 
شهدته العلاقات الدولية منذ انتهاء الحرب العالمية الثانية، من تنوعٍ في أشكال التعاون  

تحقيق إلى  ول، وارتفاعٍ في درجة العتماد المتبادل بينها، في محاولةٍ  والتنسيق بين الد 
 وخلق حالةٍ من الأمن والستقرار الدوليين عبر بوابة القتصاد.  ، أهدافها

إنشاء  عبر  وذلك  الوقت،  مرور  مع  تتطور  الدولي  التعاون  ومستويات  أشكال  أخذت 
الت اتفاقيات  وتوقيع  والدولية،  الإقليمية  الجماعية، المنظمات  أو  الثنائية  والشراكة  عاون 

ومن ضمن أشكال ومستويات التعاون التي باتت من السلوكيات المؤثرة في العلاقات 
 والذي قد يكون سياسياا أو اقتصادياا بين الدول. ،الدولية، هو "التكامل"

عُرّف اصطلاح "التكامل" من ناحية لغوية في الفكر الغربي، ووفق ما ورد في قاموس 
ه تجميع الأشياء وربط الأجزاء المفصولة مع بعضها البعض وتجميعها. أمّا كسفورد، بأنّ أ

ل" أو قاموس لسان العرب، فقد عرّف "التكامل" بأنه التمام، وهو مشتقٌ من الفعل "كمّ 
 "كامل" شيء، بمعنى تمت أجزاءه.

التكام بأنّ تسود حالة  يعني  فإنّه  الدولي"،  "التكامل  الدول، أمّا مفهوم مصطلح  بين  ل 
وتعريف التكامل يختلف من علمٍ لآخر، فعلم السياسة يُعرّف التكامل بأنّه العلاقة التي  
يحدث بموجبها تعديلٌ على سلوك الدول قبل الدخول في حالة التكامل، أمّا التكامل في 
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علم القتصاد، يعني انضمام عدة وحدات إنتاجية إلى بعضها البعض، بُغية التوفير في 
 الإنتاج، وانضواء صناعات مختلفة تحت إدارة واحدة لتكمل بعضها بعضاا.  كُلف

في العلاقات الدولية، يُعرّف التكامل بأنه ظهور كيان فوق قومي، يضم مجموعة أمّا 
من الدول، وتتخذ فيه القرارات، وتُمارس فيه السلطات والصلاحيات، بحيث تكون هذه 

ول الأعضاء، ويتوجب عليها اللتزام بما يتخذه الصلاحيات والقرارات مُلزمة لجميع الد 
 الناتج عن إجماع في إرادة الدول الأعضاء.  ،هذا الكيان الجديد 

القاعدة وتنتهي  تبدأ من  بأنه انتهاج خطوات عملية وتدريجية،  التكامل  عرّف ميتراني 
الجتماعية   المجالت  في  واحد  قطاعٍ  في  التعاون  على  التركيز  يجري  بحيث  بالقمة، 

 والقتصادية كخطوة أولى، ثم يجري التوسع والتعميم على باقي القطاعات. 

أمّا كارل دوويتش، فقد عرّف التكامل من جانبه بأنّه الحالة التي تمتلك فيها جماعة معينة  
في مكانٍ معين شعوراا كافياا بالجماعة، وممثلاا في مؤسساتها، إلى درجة تتمكن فيها هذه 

 رةٍ سلمية. الجماعة من التطور بصو 

كما عرّف بينتلاند التكامل بأنّه عملية يلجأ إليها عضوان أو أكثر من أعضاء  
 المجموعة الدولية، بهدف تكوين جسم أو كيان دولي جديد.  

يمكن القول إنّ هناك اتجاهات لتعريف التكامل القتصادي، الأول هو اتجاه عام، يعرّف 
نسيق بين الدول، دون أن يؤثّر هذا التعاون التكامل بأنّه شكل من أشكال التعاون والت

أمّا التجاه الثاني، يُعرّف التكامل بأنّه عملية تطوير العلاقات بين الدول،   على سيادتها.
 وصولا إلى أنماط جديدة مشتركة من التفاعلات التي تؤثر على سيادة الدولة. 
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ت القتصادية والجتماعية  بصورةٍ عامة، يمكن اعتبار التكامل أنّه طريق لتنمية العلاقا
والسياسية، وزيادة درجة العتماد المتبادل، ما يستدعي ضرورة تأطير التفاعلات الجديدة، 
مع ضرورة أن تتم هذه التفاعلات في مناخ جيوسياسي ملائم. يتضمن التكامل أيضاا 
ضمان حركة رؤوس الأموال والسلع ومختلف عوامل الإنتاج، بحيث تصل حرية حركتها 

 ( 2018 طويل) لتكامل.إلى الى مستوى يُلغي القيود القتصادية بين الدول الساعية إ

مقوّ   الجغرافي  والموقع  القيم  وتشابه  والدين  اللغة  تسهم جميعها في تعتبر  هامة،  مات 
التكامل القتصادي بين الدول، إلّ   أنّ هناك مقومات رئيسية أخرى، ل بد من  نجاح 
 فيما يلي:  هذه المقوّمات  يمكن تلخيص و توافرها لنجاح تجارب التكامل القتصادي. 

 ع الموارد الطبيعية كالنفط والغاز والرقعة الجغرافية الواسعة. توفر وتنوّ   -1

القوى العاملة   لوالتي تشكّ   ،الموارد البشرية المؤهلة وذات االتخصصات المتنوعة  توفر- 2
 والسوق المستهلك للمنتجات.

توفر رؤوس الأموال، وذلك لتتمكن التكتلات أو الدول المشاركة في منظومة التكامل   -3
 القتصادي من تنفيذ المشاريع والستثمارات القتصادية التي جرى التوافق على تنفيذها. 

مية التكامل القتصادي والدول والذي من شأنه تعزيز أه  ،الموقع الجغرافي الستراتيجي-4
 المشاركة فيه.

 توفر التقنية التكنولوجية المتطورة. - 5
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فيما يتعلق بالعوامل التي من شأنها إعاقة التكتلات القتصادية وعرقلة جهود التكامل 
أنواع هي: عوامل اقتصادية، عوامل سياسية، وأخرى    ةالقتصادي، يمكن إجمالها بثلاث

 تنظيمية. 

لل ضعف بالنسبة  الإنتاج،  أنماط  في  التنوع  غياب  في:  تتمثل  القتصادية،  عوامل 
الصناعات التحويلية، التفاوت في أسعار عناصر ومستلزمات الإنتاج، عدم توفر البنية  

لغايات النقل البري والبحري   ،التحتية كشبكات الطرق والمواصلات على اختلاف أشكالها
اختلاف الأنظمة القتصادية بين الدول،   والجوي، اختلاف مستوى الدخل، إضافة إلى

تختلف الدول في سياساتها    ،ما يعني اختلاف السياسات القتصادية، فعلى سبيل المثال
المتعلقة بالرسوم الجمركية والضرائب، الأمر الذي من شأنه التأثير سلباا في آليات التكامل 

 القتصادي. 

الستقرار الإقليمي، الخشية الدائمة من تعرض وتتمثل الأسباب السياسية في: غياب  
لأيّ  قد   الدولة  والذي  االسياسية،  المصالح  في  تضارب  خارجية،  أخطار  أو    تهديدات 

 (. 2011)قاسم يظهر مع مرور الوقت. 

للتكامل  نماذج  خلق  حاولت  التي  السابقة  العربية  التجارب  فإنّ  سبق،  ما  على  وبناء 
افها، وذلك لعدة أسباب، جميعها تؤشر على وجود  القتصادي قد فشلت في تحقيق أهد 

التكامل  أو  للتكتل  فكرة  أي  نجاح  إمكانية  يعرقل  ما  الدول،  بين  الثقة  عدم  من  حالة 
 القتصادي. 
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ة نصوص التفاقيات بين الدول، وعدم  فإنها تتمثل في: عدم دقّ   ،ا الأسباب التنظيميةأمّ 
 القتصادية المختلفة في الدول الأخرى.توفر البيانات والإحصاءات عن الأنشطة 

 

 مشروع التكامل الاقتصادي العراقي الأردني المصري، أو ما يُعرف بالشام الجديد 

ل بوادراا للعمل العربي المشترك، لم تظهر أيّ كيانات تشكّ ،  منذ أكثر من ثلاثين عاماا 
لخليجي وجامعة على غِرار مجلس التعاون العربي والتحاد المغاربي ومجلس التعاون ا

الدول العربية. حيث ل يزال بعض من تلك الكيانات موجوداا دون أن يكون له دور مؤثراا، 
بسبب التطورات الإقليمية في المنطقة العربية التي عظّمت   ،ومنها ما أصبح غير موجود 

 من الفرقة العربية، وباعدت من فرص التعاون والتكامل العربي.

وحالة النقسام في المواقف العربية التي   ،زو العراق للكويت تتمثل تلك التطورات في غ
عام   العراق  واحتلال  ولدّت 2003شهدتها،  التي  العربي  الربيع  ثورات  جاءت  ثم   .

نتج عنها تحدّيات أمنية واقتصادية وسياسية، حيث لجأت بعض   ،اضطرابات في الإقليم
المنطقة، ما أدّى إلى تفاقم   الدول إلى استقطاب غيرها للتنافس على تقاسم النفوذ في

حالة النقسام في الصف العربي، وبالتالي انشغال الدول بأزماتها الداخلية التي خلّفتها  
 تلك الثورات. 

يعكس ظهور التكتلات العربية بين دولتين أو أكثر، على الرغم من وجود جامعة الدول 
 دى الضعف في أداء جامعةالعربية، حجم التباين في المواقف العربية، كما يشير إلى م
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الدول العربية، التي لم تتمكن من تقريب وجهات النظر في المواقف العربية المتباينة  
 ، وتوحيدها على مر السنين، ما يدفع الدول العربية إلى الإسراع  في إنشاء كيانات مشتركة

 تضم عدد منها تبعاا لمصالحها. 

أطلق عليه "الشام الجديد"، والذي سبق بعد مجمل هذه التطورات، جاء المشروع الذي   
، شملت آنذاك الأردن وسوريا ولبنان  2014وطرح في دراسة أعدّها البنك الدولي في آذار  
ثمّ  المشروع في زمن رئيس وزراء   ،وفلسطين والعراق وتركيا ومصر، ومن  أعيد طرح 

وتمّ   الأسبقالعراق   العبادي،  بن  حيدر  بهدف  والأردن  من مصر  كل  على  اء  عرضه 
 مصالح مشتركة. 

بالنسبة لإسرائيل، لم تكن لتضيع هكذا فرصة من أجل تعزيز علاقاتها مع مصر والأردن، 
هذا  في  الدخول  حاولت  لذلك  العربية،  الدول  مع  التطبيعية  اتفاقاتها  قاعدة  وتوسيع 
 ، المشروع، حيث تعمل على تشييد سكة حديد تصل إلى العراق ودول الخليج، وبالمقابل

يمتد للمتوسط والقارة الأوروبية.   اء أنبوب نفطي يعبر الأردن إلى إسرائيل، ومن ثمّ يتم إنش
 (. 2020)منصور  

 

 ما هو مشروع الشام الجديد؟

، بدأت اللقاءات في ضوء التحولت الجيوسياسية في المنطقة على مستوى  2019في عام  
 الأولى في آذار في بغداد، تبعها القمّة وعلى مستوى وزراء الخارجية، حيث عقدت القمّة  
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اجتماع آخر خلال اجتماعات الجمعية العامة للأمم المتحدة من ذات العام، أمّا القمّة  
ذُكّ   الثالثة فيها طرح المشروع، والتي  بأنّ التي أعيد  اقتصادية عراقية ر  ه مشروع مدينة 

الكهر  الربط  تعزيز مشروع  على  التفاق  فيها  حيث جرى  أردنية،  وتبادل مصرية  بائي 
العراقي عبر الأردن  النفط  الثلاث، وتوفير منفذ لتصدير  الدول  الكهربائية بين  الطاقة 

من خلال المضي باستكمال خط الغاز العربي، وإنشاء خط نقل النفط الخام من    ،ومصر
ا البصرة إلى العقبة، والعمل على شبكات نقل الغاز بين العراق ومصر عبر الأردن، أمّ 

الشام الجديد" ، فقد أطلقه رئيس الحكومة العراقية مصطفى الكاظمي خلال   عن مسمّى "
 ( 2021)منصور  زيارته إلى الوليات المتحدة في شهر آب.

يقوم المشروع بشكل أساسي على النفط العراقي والأيدي العاملة المصرية، في حين يكون  
ة وحتى ميناء العقبة، دور الأردن هو صلة الوصل، حيث سيتم مد أنبوب النفط من البصر 

سع دائرة المشروع ليضم دولا أخرى، في ه من المتوقع أن تتّ ومنها إلى مصر. حيث أنّ 
 محاولة لإحياء مشروع السوق العربية المشتركة. 

 ( 500) وفي هذا السياق، يبلغ مجموع الناتج المحلي الإجمالي لدول المشروع الثلاث نحو  
مليار دولر في العام    (2.4)ري بين الدول الثلاث نحو  مليار دولر، وقُدّر التبادل التجا

 مليون نسمة.  (150ك )، وقدّرت الكثافة البشرية ب2020

 

 

 



    681 

 ( 2021)موقع الشرق (1جدول رقم)

 )مليار دولار(  2020/2021حجم الاقتصاد للدول الثلاث  لال عامي  

 2021 2020 الدولة

 190.73 172.12 العراق 

 394.28 361.85 مصر

 44.98 43.48 الأردن

 

تفاوتاا في حجم اقتصادات الدول الثلاث،   ،تُظهر المعطيات الواردة في الجدول أعلاه
الأمر الذي قد يؤثر في آليات التعامل بين دول المشروع وفاعليته، في ظل الفجوة في  

  2021ما يميّز الأرقام أعلاه، هو ارتفاعها في العام   حجم القتصادات، إضافة إلى أنّ 
 . 2020مقارنة بالعام  

 

 ث أهم المشاريع الاقتصادية بين الدول الثلا

الربط  -1 مشروع  تعزيز  على  الثلاث  الدول  اتفقت  حيث  الكهربائي:  الربط  مشروع 
مصر  بين  الغاز  نقل  شبكات  ربط  وكذلك  بينها،  الكهربائية  الطاقة  وتبادل  الكهربائي 
التعاون في مشاريع الطاقة المتجددة والطاقة الكهربائية   والعراق عبر الأردن، وتطوير 
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لتنفيذ  الخاص  القطاع  شركات  لدعم  استثماري  مناخ  تهيئة  وكذلك  الخبرات،  وتبادل 
 المشاريع الآنفة الذكر في الدول الثلاث.  

الصناعة والزراعة: وذلك عبر استكمال مشروع شركة - 2 التعاون في قطاعيّ  تجسيد 
لتطوير بروتوكول  وتوقيع  الزراعية،  المنتجات  لتسويق  الم  إقليمية  في  جال التعاون 

الزراعي. أمّا على الصعيد الصناعي، فقد اقترح الأردن مذكرة تفاهم للتكامل الصناعي 
ع في الفترة  توقيعها مع الجانب المصري، ومن المتوقع أن توقّ   بين الدول الثلاث، وقد تمّ 
 المقبلة مع الجانب العراقي.

ن بين الدول مشروع النقل: حيث اتفقت جميع الأطراف على السماح بتنقل المسافري -3
الثلاث بتذكرة شاملة وموّحدة، إضافة إلى تسهيل إجراءات منح التأشيرات، والعمل على  

 توأمة الأكاديميات البحرية بين الدول الثلاث. 

التفاق   أمّا فيما يخص الإجراءات التنفيذية للمضي قُدماا في تطبيق آليات التعاون، فقد تمّ 
على تناوب وزارات خارجية الدول الثلاث على مهام السكرتاريا، أو ما يُعرف بالأمانة  
العامة للمشروع، بحيث تتولى كل دولة هذه المهمة لمدة سنة، سعياا إلى تطبيق معايير 

 (. 2021. )الشاعر المؤسسية في تنفيذ المشروع الثلاثي العربي
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 ن مشروع الشام الجديد  الأهداف الاقتصادية المنتررة م

تسهم   ،خلق حالة من التكامل القتصادي ،تحاول الدول الثلاث من خلال هذا المشروع
 في تحقيق الأهداف التالية:  

ل هذا السوق ما نسبته  خلق سوق استهلاكية ضخمة لمنتجات تلك الدول، حيث يشكّ .  1
 .% من سكان منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا ( 33)

توظيف موارد الدول الثلاث الطبيعية والبشرية، وما تتمتع به من ميزات اقتصادية .  2
التنافسية   الميزات  الثلاث، ومن  الدول  أنّه من  لمصر    في خدمة  المثال،  على سبيل 

، حيث 2022مليون طن نهاية عام    (12.5)المتوقع أن تصل صادراتها من الغاز إلى  
راا للغاز على مستوى العالم، أمّا العراق، فيعد ستصبح من الدول العشرة الأكثر تصدي 

ثاني أكبر منتج للنفط الخام في منظمة الدول المصدرة للنفط "أوبك"، بمعدّل إنتاج يصل 
 ملايين برميل يومياا في الظروف الطبيعية. (4)إلى 

والتعليم   الصحة  تتمثل في حيويته في قطاعات  فهي  التنافسية للأردن،  للميزة  بالنسبة 
صناعات الدوائية والكيماوية والتحويلية، إضافة إلى الموقع الجغرافي الذي يشّكل حلقة  وال

 الوصل الرئيسية للمشاريع المتعلقة بالطاقة. 

بصورة عامة، فإنّه من شأن إيجاد حالة من التكامل القتصادي بين الدول الثلاث، خلق 
القتصادية لتلك الدول،  واقع اقتصادي جديد في المنطقة، إضافة إلى إنعاش المؤشرات 

لطاقة والقوى البشرية والأهمية الجغرافية، ا  خاصة وأنّه يتوفر في هذا المشروع عناصر 
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وكذلك الأسواق الستهلاكية والمدن الصناعية، ما يعني وجود مجالت واسعة لتطوير 
 (. 2021)التل   القدرات الإنتاجية.

للمشروع.  3  للانضمام  أخرى  دول  خاصّ كسوريا  ،  تشجيع  الأخيرتين  ولبنان،  أنّ  ة 
الأمريكي ستحقّ  الدعم  في ظل  الكهربائية،  الطاقة  مجالت  في  اقتصادية  مكاسب  قان 

يتم فيه توليدها في الأردن من خلال  الساعي إلى توفيرها إلى لبنان، وذلك عبر مشروع
ة وأنّ هناك جهود  ، خاصّ انقل هذه الطاقة إلى لبنان عبر سوري الغاز المصري، ومن ثمّ 

بينهما، ليصل إلى   ميجاوات، ما يسهم في   (2000) أردنية مصرية لزيادة خط الربط 
توسيع دائرة الربط الكهربائي لتشمل العراق وسوريا ولبنان وفلسطين ودول الخليج العربي 

لحقة خطوةٍ  يمهّ   ،في  الذي  المصدرة الأمر  الدول  بين  التكامل  تحقيق  على  للعمل  د 
 ز من قطاع الطاقة في العالم العربي. ة للطاقة، وهو ما يعزّ والمستورد 

من جهةٍ أخرى، فإنّ من مصلحة الأطراف المشاركة في مشروع الشام الجديد أن تنعكس 
منافعه على أطراف عربية أخرى، لأنّ ذلك يعزّز من فرص حضورها في إعادة إعمار 

ادية، وبالتالي إحداث أثر إيجابي  على سبيل المثال، وإنقاذ لبنان من أزمته القتص  اسوري
يؤكد على أهمية مشروع التكامل القتصادي في المنطقة،   ،على المستوى القتصادي

خاصة وأنّ هذا المشروع يحظى بدعمٍ أمريكي، فالوليات المتحدة، وفي محاولت سعيها  
لكهربائية عبر لحتواء النفوذ الإيراني في لبنان، أشارت إلى دعمها لتزويد لبنان بالطاقة ا

من عزلتها، والتخفيف من أثر العقوبات   اسوريا، الأمر الذي يعمل أيضاا على إخراج سوري
 ( 2021)مركز المستقبل  عليها.
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 الأهداف السياسية لمشروع الشام الجديد

تحاول الأطراف الثلاثة لمشروع الشام الجديد، الأردن والعراق ومصر، تحقيق حالة من  
والعتماد   هناك التعاون  أنّ  يبدو  ولكن،  اقتصادية،  تحقيق أهداف  إلى  المتبادل سعياا 

إضافة إلى الأهداف القتصادية، حيث أنّ لكل طرف مصالح  ،  أهدافاا سياسية للمشروع
تحقيقها على الصعيد السياسي في ظل التطورات الإقليمية، خاصة المتعلقة  إلى  يسعى  

 قليم. ع بين قوى الإوالصرا  ،باتفاقيات السلام العربية مع إسرائيل

ففي البيان الختامي الصادر عن    :ردني فيهادعم القضية الفلسطينية والدور الأ -1
القمة الثلاثية العراقية المصرية الأردنية التي انعقدت في عمّان استكمالا للقمة  

أك بغداد،  في  انعقدت  وإقامة دّ التي  الفلسطينية،  القضية  على مركزية  الأردن   
  ضم إسرائيلي لأيّ   الدولة الفلسطينية ذات السيادة وعاصمتها القدس، ورفض أيّ 

فلسطينية، ويأتي ذلك في سياق التأكيد على الدور الأردني والوصاية    أراضي
الهاشمية على  المقدسات الإسلامية والمسيحية ورعايتها، وبناء على الموقف  
الأردني الواضح والصريح من القضية الفلسطينية، فقد نظر الأردن بكثير من  

اتفاق  إلى  ال  يةالحذر  وقّعت)أبراهام(  وع  ت ي  إسرائيل  العربية  دّ بين  الدول  من  د 
مرحلة   ت شكّل يةنطلاقاا من أنّ التفاق وذلك ا، اولم يرحب به اعة، فلم يدنه المطبّ 
عاملاا سيؤثر على علاقات الأردن بالأطراف الخليجية التي    ت وأصبح  ،جديدة

، خاصة وأنّ هذه الأطراف قد تلعب دوراا في طروحات حل القضية  اوقّعت عليه
قولها، حسب  أنّ   الفلسطينية  برّرت  اتفاق  حيث  إسرائيل  ية توقيع  مع    ، أبراهام 

الفلسطينية القضية  الوساطة في خدمة  دور  لعب  ويسهم في    ،سيساعدهم في 
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حلها، بعد أن كان الأردن الطرف المقبول للوساطة والمشتبك الأول في جميع  
 ملفات القضية.  

من خلال هذا   الأردني الستراتيجي في القضية الفلسطينية  إعادة القدرة للدور -2
صديق   إقليمي  واقع  لخلق  محاولة  في  وذلك  ومصر،  العراق  مع  التحالف 
للدبلوماسية الأردنية ودورها، إلّ أنّ ذلك قد ل يتحقق، لأنّه ل يبدو أنّ القضية  
والمصري،  العراقي  للجانبين  الخارجية  الأولويات  سلم  رأس  على  الفلسطينية 

هاجساا  النهضة  سد  مسألة  في  ترى  أنّ   فمصر  إلى  إضافة  المصالح    مؤرقاا، 
المشروع هذا  جنيها من  في  التي ترغب مصر  بالأولوية  ،  القتصادية  تحظى 

بالنسبة إليها. أمّا الجانب العراقي، فيحاول ما أمكن معالجة مشكلاته الداخلية،  
وتخفيف الأثر والنفوذ الإيراني، فالعراق الذي لعب دوراا بارزاا كدولة عربية قوية  

الص عام  في  بعد  بات  الإسرائيلي،  العربي  الإيراني    2003راع  للنفوذ  ساحة 
 (.2020)أبو رمان  الأمريكي. 

فهي تسعى إلى إيجاد موطىء قدم في حال المواجهة مع    ،مصربالنسبة إلى   -3
كل من القوتين الإقليميتين إيران وتركيا، حيث تسعيان إلى توسيع نفوذهما في  
المصرية،  المصالح  على  يؤثّر  قد  ما  تحالفاتهما،  دائرة  توسيع  عبر  المنطقة 
في   والمشاركة  الخليجية  الدول  دعم  في  يكمن  المصري  الموقف  وأنّ  خاصة 

 صفة الحزم، وإن كانت تلك المشاركة محدودة نسبياا. عا
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من   -4 قريبة  جديدة  سياسية  تحالفات  عن  البحث  بدوره  يحاول  العراقي،  الجانب 
الوليات المتحدة عبر هذا المشروع، وذلك في محاولة لطمس النطباع السائد  

الأخيرة  الذي يُفيد بارتباط العراق سياسياا مع طهران، خاصة وأنّ نتائج النتخابات  
والتظاهرات التي شهدها العراق، ترفض الوضع القائم للمشهد العراقي الذي تغلفه  

ة، هذا بالإضافة إلى التأثير الخارجي على القوى السياسية  الطائفية والمحاصصّ 
 ( 2020)المحاريق  داخل العراق.

هناك هدفٌ أمني يتمثل في مكافحة الإرهاب، حيث أنّ هناك توافق بين الدول  -5
أكبر  الث كان  العراق  وأنّ  خاصّة  الملف،  هذا  مع  التعاطي  كيفية  في  لاث 

المتضررين من الإرهاب، حيث تنامت داعش على أراضيه، والجانب المصري 
يواجه أيضاا التنظيمات المتطرفة في سيناء، أمّا الأردن، فيتهدّده خطر الإرهاب  

ما   سيناء،  مع  وجنوباا  والعراق  سورية  مع  حدوده  عبر  أهمية  القادم  من  يزيد 
وضرورة التنسيق والتعاون الأمني والعسكري بين الأطراف الثلاثة لضمان أمنهم  
فيما   القتصادي  التعاون  ونوعية  حجم  على  ينعكس  الذي  الأمر  واستقرارهم، 

 (2021)الرنتاوي  بينها.

يؤدّ   نّ إ السياسي،  والجانب  الأمني  الجانب  البحث عن خلق حالة من  ارتباط   إلى  ي 
القوة  يجعل  الذي  الأمر  الجديد،  الشام  مشروع  من خلال  اقتصادياا  المتبادل  العتماد 

على سلم وسائل تحقيق الأمن بالنسبة للدول   ،العسكرية في مرتبة متأخرة عن القتصاد 
 الثلاث.
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يات التي تواجه    مشروع الشام الجديد التحد 

 . يات تتعلق بحالة الستقطاب التي تشهدها المنطقة بين القوى الإقليميةتحدّ  -1

وفق ما كشفت عنه قمة بغداد الثلاثية، فإنّ الدول الثلاث تتوافق على قضايا سياسية  
سدّ  قضية  مثل  أنّ    أساسية،  كما  الفلسطينية،  والقضية  ليبيا  في  والنزاع   النهضة 

المواقف تتوحد تجاه سياسات قوى إقليمية في المنطقة، كإيران وبعض الدول الخليجية  
وتركيا، الأمر الذي قد يقف عائقاا أمام تحقيق الأهداف القتصادية. فالمشروع الثلاثي 

الأخرى تجاه قضاياه الأمنية    الذي يحاول كل طرف فيه كسب تأييد ودعم الأطراف 
والسياسية، قد يواجه أطرافاا ل قِبل له لمواجهتها، كالدول الإقليمية المذكورة سابقاا، 
فهذه الدول ل تزال مؤثرة في دول التحالف الثلاثي، فإيران ل تزال تمتلك أوراقاا مؤثرة  

ي، بتعزيز علاقاته  في المشهد العراقي، ول يزال تحقيق رغبة العراق، بقيادة الكاظم
العربية والبتعاد عن إيران مبكراا في ظل التمدّد الإيراني فيه منذ الحتلال الأمريكي  

عام   الخليجي،  2003له  الدعم  على  تعتمدان  اللتان  الأردن ومصر  أمّا  ل ف،  قد 
 خوفاا من وقف الدعم الخليجي لهما.  ،تستطيعان مواجهة نفوذ دول الخليج

الكتل    داخلياا على الوفاء بتعهداته تجاه دول المشروع، ذلك لأنّ   مدى قدرة العراق  -2
إلى   العراق  لعودة  وداعمٍ  إيران،  مع  للتحالف  مؤيدٍ  بين  منقسمة  العراقية  السياسية 
حاضنته العربية، فتلك الداعمة للتحالف مع إيران، قد تعرقل التفاقيات التي يعتزم  

اتفاقيات وقعت، حيث    تعرقل تنفيذ أيّ   العراق توقيعها مع كل من مصر والأردن، أو
أنّ موافقة جميع الكتل السياسية تعتبر من مقتضيات تنفيذ التفاق، وإدراك رئيس  
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ي، واضح من خلال تأكيده المستمر على البتعاد عن  الوزراء العراقي لهذا التحدّ 
 سياسة المحاور.

حيث تواجه   ، ختلاف الظروف والمؤشرات الخاصة باقتصادات الدول الثلاث ا  -3
كما أنّ تلك الضغوط، قد تؤثر سلباا على   ،دول المشروع الثلاث ضغوطاا اقتصادية

 حظوظ تطبيق مشروع التكامل القتصادي المعروف بك"الشام الجديد".

تبلغ حوالي   المصرين  الفقر من  تحت خط  هم  من  نسبة  المصري،  القتصاد  في 
النسبة،  إلى  ي  %، وما قد يؤدّ ( 30) هو زيادة التضخم على المستوى  ارتفاع هذه 

العالمي، الأمر الذي قد يؤثر على الستقرار الجتماعي والسياسي، ويُضعف من  
الآثار الإيجابية لأيّ ارتفاع في معدلت النمو، في ظل تراجع القدرة الشرائية وارتفاع  

 (.DW 2021)شبكة  الأسعار الذي تسبب به التضخم. 

، وكذلك 2017في ميزانه التجاري يمتد منذ العام  أمّا الأردن، فهو يعاني من عجز
%، إضافة إلى أنّ نسبة الإنفاق  (24)ارتفاع في معدلت البطالة التي وصلت إلى  

%، وهو ما يعني  (3) الإنفاق على المشاريع، شهدت انخفاضاا بلغ    الرأسمالي، أيّ 
لة، وبالتالي عدم  عدم قدرة القتصاد على توفير الإيرادات المالية خلال السنوات المقب
 توفر المرونة اللازمة للحكومة، للتعامل مع المتغيّرات التي قد تطرأ.

يكمن الخطر الذي يهدّد دول الشام الجديد، وخاصة مصر والأردن، بالدين الخارجي  
الذي يزداد مع استمرار التضخم على المستوى العالمي، وهو ما قد يؤثر في قرارات  
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الدول خاصة على الصعيد الإقليمي، فنسبة الدين العام في الأردن على سبيل المثال، 
 (2021الستراتيجيات  ىمنتد ). %(106.5)ارتفعت لتصل إلى 

النفطية   العائدات  كما شهدت مؤشرات القتصاد العراقي تحسناا، وذلك بعد ارتفاع 
درات العراق خلال % من صا(99)التي شكّلت    ،الناجمة عن ارتفاع أسعار النفط

% من الناتج المحلي  ( 42)% من موازنة الحكومة، و (85) السنوات العشر الفائتة، و
مليار دولر،  (20) الإجمالي، كما انخفض الدين العام الخارجي والذي قدّر بحوالي 

سلبيات  إحدى  كثيرون  يراه  ما  وهو  النفط،  على  الكبير  العتماد  من  الرغم  على 
لّ أنه، وفي إطار الحديث عن مشروع الشام الجديد، يعتبر نقطة القتصاد العراقي، إ

جوهرية عند تناول اقتصادات دول المشروع الثلاث، حيث يظهر اختلاف بينها، مما 
 ( 2021)موقع الحرة يعد عثرة في تحقيق مشروع التكامل القتصادي بشكلٍ كامل. 

تأثّ  ه بدرجة كبيرة في حال ر مصالحكما يزداد التخوف لدى الجانب الإيراني من 
حصّة إيران من إعادة الإعمار في العراق،   المُضي قُدماا في هذا المشروع، حيث أنّ 

ستتأثر في حال دخول الأردن ومصر على هذا المسار، خاصة وأنّ ايران انفردت 
لسنوات عديدة في تصدير مواد البناء إلى العراق، وتطمح إلى النفراد في مشاريع  

 . إعادة الإعمار

أمّا بالنسبة لستيراد العراق للغاز والطاقة الكهربائية من إيران، قد يتأثر سلباا عند  
اتفاق مع مصر في هذا المجال، حيث سيؤدي ذلك إلى أن تزاحم الأخيرة    إبرام أيّ 

 إيران في توريدها للغاز والطاقة. 
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حدوده مع أمّا تصريحات الأردن عن تدخلات إيرانية للضغط على العراق لعدم فتح  
بشكلٍ يُعيد العلاقات إلى طبيعتها، فذلك يعكس حجم    ،الأردن في مناسبات كثيرة

 ( 2021 ديلواني)الخشية من اتفاق قد يسحب البساط من تحت أقدام ايران. 

ر الموارد المالية لتنفيذ المشاريع المشتركة، حيث تعاني الدول الثلاث  صعوبة توفّ  -4
ي ما  واقتصادية،  مالية  أزماتٍ  السيولة،  من  المالية ول  الملاءة  توفر  عني عدم 

الطاقة،   مصادر  لنقل  خطوط  ومد  بالستثمارات  الشروع  في  التأخر  وبالتالي 
وأنّ خاصّ  أيّ   ة  زمنية    تنفيذ  بجداول  الإلتزام  يتطلب  بالنفط  تتعلق  مشروعات 
دة، لتجنب التقلبات التي تشهدها أسعار النفط، والتي بالتالي ستؤثر على  محدّ 

 (2021)عز العرب  قه.الجدوى القتصادية للمشروع، وما يُنتظر أن يحقّ 
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 الخلاصة

بقيّ  النجاح، في حال  العربي  الثلاثي  للمشروع  يُكتب  الجانب   يمكن أن  مقتصراا على 
انعكاسات سياسية على مواقف الدول المعنية،   القتصادي، دون أن يكون لهذا الجانب أيّ 

بمعنى التركيز على الأثر الذي يمكن أن يحدثه على المؤشرات القتصادية والأحوال 
 المعيشية لمواطني الدول الثلاث.  

ة، من شأنها خلق تغيير في موازين  أمّا في حال أخذ المشروع آفاقاا سياسية واستراتيجي
القوى الإقليمية والعربية، فستواجه دول المشروع الثلاث تحدّيات عدة في ظل ضعف 
للتكتلات  السابقة  التجارب  الذي شهدته  الذريع  الفشل  إلى  القتصادية، إضافة  قدراتها 

اسية، العربية، نتيجة عدم التوافق والنسجام في المواقف من أي أحداث وتطورات سي
، 1989هو مجلس التعاون العربي الذي تم تشكيله عام    ،وخير مثال على هذا الفشل

ومصر  )الأردن  الجديد  الشام  دول  والذي ضمّ  الخليجي،  التعاون  مجلس  تشكيل  بعد 
والعراق( بالإضافة إلى اليمن الشمالي، حيث حصل هناك انقسام، وانسحبت منه الأردن 

 يت، الأمر الذي عكس ضعف ذلك الإطار. ومصر بسبب احتلال العراق للكو 

تفوق عوامل  الجديد،  الشام  أمام نجاح مشروع  التي قد تقف عائقاا  التحدّيات  أنّ  يبدو 
نجاحه، بل قد يكون تأثيرها أكبر أيضاا، فعلى الرغم من وجود مقوّمات وموجبات التكامل 
بين الدول الثلاث، إلّ أنّ هذه المقومات ليست مكتملة، فغياب الموارد المالية، ووجود  

ن يشكلان قوة إقليمية قادرة على التأثير في المساحة الجغرافية التي سيمر لعبين إقليميي 
بها المشروع، علاوة على التضارب في المصالح الذي قد ينجم، سيجعل القوى الإقليمية  
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ر هذا تبذل قصارى جهدها للحيلولة دون تطوّ   ،وبدرجة أقل دول الخليج  ،)إيران، تركيا(
 يق الحدود.المشروع، والإبقاء عليه ضمن أض

تبدو   ذلك  فإنّ فرص  المشروع،  المشاركة في  الدول  بإمكانية زيادة عدد  يتعلق  وفيما 
ضعيفة، خاصة في ظل العقوبات الأمريكية على سوريا، فبالرغم من الترحيب الأمريكي 
بتصدير الغاز المصري إلى لبنان عبر سوريا، إلّ أنّ العقوبات التي تفرضها الوليات 

تجعل وصول هذا الغاز مشروطاا، وهذا يعيدنا إلى أهمية أثر القوى  ،  الأخيرةالمتحدة على  
 وتأثيرها في السياسات العربية.   ،الدولية في المنطقة

السياسية الأنظمة  اختلاف  فإنّ  أخرى،  جهةٍ  السياسات   ،من  صنع  آليات  واختلاف 
لٍ واضح في والقرارات في الدول الثلاث، سيعرقل سير عمل المشروع، ويظهر ذلك بشك

حلفاء   فوز  أنّ  حيث  المشروع،  في  الأساسي  اللاعب  النتخابات إالعراق،  في  يران 
 ، قد يجمد المشروع، ويعود بالعراق إلى القتراب من السياسة الإيرانية  ،التشريعية القادمة

 والتي سبق ذكر مخاوفها من أي تكتلات تضم العراق.  

القتصادي الذي تسعى إليه الدول الثلاث، نجاح المشروع بتحقيق الأثر السياسي و   إنّ 
يتطلب معالجة مسألة شح الموارد المالية، ومزيداا من المؤسسية في تبادل الأدوار بين  
الدول الثلاث، وذلك لتنفيذ الخطوات الإجرائية بفعّالية، فعملية تدوير سكرتاريا المشروع 

لغايات التقييم والمتابعة، بين الدول الثلاث، تحتاج إلى مزيد من الخطوات المؤسسية  
إضافة إلى حشد الدعم الدولي من مختلف الأطراف سياسياا واقتصادياا، لضمان عدم 

 عرقلة المشروع ونجاحه. 
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بصورة عامة، فإنّ ما تشهده خطوات المشروع الأولى من تأخيرٍ في تنفيذها، يؤكّد على  
قتصادية، بما ستنتجه من  أنّ فرص نجاح مشروع الشام الجديد في تحقيق كافة أهدافه ال

قليم، تبدو ضعيفة، فالمشروع  قد ل يتعدّى توقيع اتفاقيات معطيات سياسية جديدة في الإ
 تبادلٍ تجاري، وشراكاتٍ محدودة في مجال الطاقة، قد يستغرق تنفيذها سنوات. 
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 المراجع 

 كتا باللغة العربية 

الحسن* )عمان  التفاق  (.  70:  1985)   خالد  المشترك  للتحرك  الفلسطيني  الأردني 
 م( في ضوء القواعد الأساسية للقرار والتحرك، دار الجليل للنشر. 2/1985/ 11
العبادي* للقدس   ،(36،35،28،23:  1995)  ،عبدالسلام  الهاشمية  الأردنية  الرعاية 

 والمقدسات الإسلامية فيها، وزارة الأوقاف والشؤون والمقدسات الإسلامية. 
صفقة القرن قراءة في الأبعاد والمسارات، تقديرات سياسية، (،  2018أبو سعدة )  محمد *

 .9المعهد المصري للدراسات، ص 
مؤتمر مدريد للسلام وأبعاده الإقليمية والدولية،  (.  127:    2011حازم محمد زعرب )*

 جامعة الأزهر. 
إقليم ملتهب * البراري، الأردن وإسرائيل علاقة مضطربة في  مؤسسة فريدريش   ،حسن 

 . 144- 14ص  ،2019مكتب عمان،  ،ايبرت 
البراري،  * الأردن، إ حسن  وأثرها على  الوطيدة  والإمارات  إسرائيل  أبراهام: علاقة  تفاق 

 . 12- 11ص  ،2020، مؤسسة فريدريش ايبرت 
الجزء الثاني، المعهد   ،حمد، قراءات نظرية الديمقراطية والتحول الديمقراطيأيمان،  إ*  

 . سات السياسيةالمصري للدرا
 . 10-4ص  ،2016الستراتيجية، مارس * 
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 رسائل علمية 
القتصاد الفلسطيني بين فك الرتباط مع   ،(124:  2012خليل عطا محمد سرداح ) *

 غزة. - القتصاد الإسرائيلي وآفاق التكامل الإقليمي، رسالة جامعية، جامعة الأزهر
قضية اللاجئين الفلسطينيين وأثرها على  (.  51:  2010)  ،عمر  ياسين عبدالقادر أبو*

 جامعة بيرزيت. ،العلاقة الأردنية الفلسطينية، رسالة جامعية
التحدّيات الداخلية والخارجية المؤثرة    ،)126,  123:  2013القادر محمد )  عبد إبراهيم  *

جامعة الشرق ،  ، رسالة جامعية2013-1999على الأمن الوطني الأردني في الفترة من  
 الأوسط.

العلاقات الفلسطينية الروسية بعد   ،(  27،22:    2011,   2010)  ،أماني عبدالله اسمر*
 رسالة جامعية، جامعة بيرزيت.  السوفيتي وأثرها على عملية السلام،انهيار التحاد 

 
 ودوريات علمية وأكاديمية وأوراق عمل  بحوث ودراسات

البحوث   التنمية القتصادية في الأردن، معهد   ،(179,  177:  1968)  ،وديع شرايحة*
 والدراسات العربية.

الفلسطينية الأردنية، واقعها وآفاقها التجارة الخارجية  ،  (48: 2000)  ،ناصر العارضة*
 المستقبلية، معهد أبحاث السياسات القتصادية الفلسطيني.

التبادل التجاري بين فلسطين والمملكة   ،(27- 26:  2014)مركز التجارة الفلسطيني،  *
 ، دراسة تقيمية وورقة موقف.الأردنية الهاشمية
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خطاب أوباما إلى (.  8  ،6:  2009  )مركز الإمارات للدراسات والبحوث الستراتيجية،*
 . 148العدد  ،العالم الإسلامي/ قراءات وردود أفعال

ورقة   الحاكمية والتجربة الأردنية في إدارة شؤون المخيمات،  ،(2010)  أحمد الرواشدة*
مت في مؤتمر "من الإغاثة إلى التنمية الإنسانية/ الأونروا واللاجئين الفلسطينيين  عمل قُدّ 
 عام"، معهد عصام فارس للسياسات العامة والشؤون الدولية، بيروت.   60بعد 
القضية الفلسطينية خلفياتها التاريخية وتطوراتها  (.  80,  78:  2012محسن صالح )  *

 الزيتونة للدراسات والستشارات، بيروت. المعاصرة، مركز
و *   الرنتاوي  الأردنآعريب  في  الحزبية  الحياة  تطور  تاريخي  ،خرون،  تحليلية  دراسة  ة 
   (.135- 134ص)(، مركز القدس لدراسات السياسية، 2016- 1921)
دائرة شؤون اللاجئين،   ،اللاجئون الفلسطينيون (.  25,  24:    1999جلال الحسيني )*

 مركز المعلومات الوطني الفلسطيني.
دور التعاون التجاري والقتصادي بين الأردن وفلسطين،  (.  2012  ،محمد خضر قرّش)*

مل بعنوان "مدخلات القتصاد الفلسطيني وإشكالت التنمية قُدمت في ورشة ع ورقة عمل  
 . ، مركز دراسات الشرق الأوسط2008  -2006القتصادية في فلسطين 

استطلاع للرأي العام حول: السياسة الأردنية الخارجية، مركز الدراسات الستراتيجية  *  
   .في الجامعة الأردنية

) تقدريرات    * الغاز   ،سبتمر(  2021المستقبل،  لبنان  لستيراد  الإقليمية  النعكاسات 
   .1330والكهرباء عبر سوريا، مركز المستقبل للأبحاث والدراسات المتقدمة، العدد 
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محمد،*   العرب،  الجديد/(،  2021ديسمبر  )  عز  الشام  والفرص   مشروع  الدللت 
والتحدّيات، ورقة عمل قُدّمت في مؤتمر بعنوان: الأردن في بيئة إقليمية ودولية متغيرة  

 عمان، الأردن.(. 4)

جميل هلال، الفلسككككككككككطينيون على مفترق طرق.. وقائع مائدة مسككككككككككتديرة، مركز القدس *
 .115ص  ،2018للدراسات السياسية، 

انتفاضكككة في الضكككفة الغربية، مركز رؤية للتنمية السكككياسكككية، عزيز كايد، فرص اندلع  *
 (.7-6ص) ،2022

الهرش* مستعصية،  (.  6.7:  2014)  مصطفى  وأزمة  ودمار  معاناة  اليرموك  مخيم 
 مؤسسة الدراسات الفلسطينية.

نطوان شكككككلحت، الأردن وإسكككككرائيل: من علاقات باردة إلى متوترة، المركز الفلسكككككطيني  أ*
 .22/12/2019، الإسرائيلية "مدار"للدراسات 

ملف ندوة قرار نقل السككككككككفارة الأمريكية ووضككككككككع القدس القانوني والسككككككككياسككككككككي، المركز *
 .8ص  ،2018العربي للأبحاث ودراسة السياسات، 

رامز الشككككككيشككككككي، أثر اتفاقات أبراهام على النظام الإقليمي العربي، المركز الديمقراطي  *
 .2021والسياسية، العربي للدراسات الستراتيجية

، مركز القكدس 2020و رمكان، قراءة عكامكة في انتخكابكات الأردن النيكابيكة  أبحسككككككككككككككين  *  
  .16، ص 27ص للدراسات السياسية، 
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 صحف 

التاريخ الوطني بين الأردن  ،( 2014نيسان  12جواد الحمد )صحيفة السبيل * 
 http://assabeel.net/essays/item/36171وفلسطين وآفاق المستقبل.  

الغد  *   الأردن   ،(13:    11/2/2016)صحيفة  بين  الثقافي  التعاون  برنامج  بحث 
 . 4135العدد  ،وفلسطين

جولة دراسية تعليمية في الأردن, كلية (. 2015) صحيفة دنيا الوطن الإلكترونية،  * 
  فلسطين الأهلية الجامعية.

http://www.alwatanvoice.com/arabic/news/2015/11/07/808859.
html 
 .8ص  ، 3645العدد  ،(24/9/2014الغد صحيفة ) *
 .9، ص 4092العدد  ،(30/12/2015)صحيفة الغد * 
مشروع “الشام الجديد”.. المنفعة بالتكامل القتصادي، (  2021يوليو   26)تل، رعد،  *  

 .صحيفة الغد 
 . الأردن وصفقة القرن  (2018/ 16/9)جميل النمري، صحيفة الغد * 

https://alghad.com/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%
-%D9%88%D8%B5%D9%81%D9%82%D8%A9-AF%D9%86
2-D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B1%D9%86% / 
"في حوار شامل مع رئيس تحرير "القدس" وليد أبو  ،  2018/ 24/6صحيفة القدس  *  

 الزلف.. " كوشنر: مستعدٌّ للعمل مع الرئيس عباس وأؤمن أنّه ملتزم بالسلام 

http://assabeel.net/essays/item/36171
http://www.alwatanvoice.com/arabic/news/2015/11/07/808859.html
http://www.alwatanvoice.com/arabic/news/2015/11/07/808859.html
https://alghad.com/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%AF%D9%86-%D9%88%D8%B5%D9%81%D9%82%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B1%D9%86-2/
https://alghad.com/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%AF%D9%86-%D9%88%D8%B5%D9%81%D9%82%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B1%D9%86-2/
https://alghad.com/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%AF%D9%86-%D9%88%D8%B5%D9%81%D9%82%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B1%D9%86-2/
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700http://www.alquds.com/articles/1529795861841079 / 
عمر العجارمة، لماذا قد تكون اللجنة الملكية لتحديث المنظومة السكككككككياسكككككككية مختلفة،  *  

 .6/2021\30صحيفة الدستور، 
أعيان حاليين    7تقرير بعنوان قراءة في تشككككككيلة لجنة تحديث المنظومة السكككككياسكككككية..  *  
الدستور، % نسبة التمثيل النسائي، صحيفة  20صحفيين وو   % أكاديميين ونقابيين28و
0/6/2021. 
دينا، سككككليما، مشككككاركة المرأة الأردنية في الحياة الحزبية تقتصكككككككككككككككككككككككر على   الكم  ، *  

 .22/3/2014صحيفة الدستور، 
مشككروع الشككام الجديد: إنقلاب اسككتراتيجي أم    (2020أغسككطس    27)  محاريق، سككامح،*

 حلم معاد؟، صحيفة القدس العربي
 .22/7/2019ركزية، صحيفة الدستور، ينال، برماوي، تقييم تجربة اللام* 
أمين المشككاقبة،  مضككامين صككفقة القرن وانعكاسككاتها على الأردن ، صككحيفة الدسككتور  *
26/2/2020.  
مشكككككككككككروع تكامل أم باب جديد   ،الشكككككككككككام الجديد (  2021أيلول   2)منصكككككككككككور، عالية،  *  

 .للهيمنة، صحيفة المجلة
  .11/7/2021الإسرائيلية، صحيفة الغد، محمد المومني، تحسن العلاقات الأردنية *
أبو الغيط: اسكككككتقرار المنطقة يتطلب اسكككككتعادة فرص مسكككككار سكككككياسكككككي يسكككككمح بتسكككككوية  *

 .القضية الفلسطينية، موقع صحيفة القدس
ل نحتاج ترامب لإعلان موت حل (. 2017/ 22/2صحيفة الغد  ،)مروان المعشر*

  .الدولتين

http://www.alquds.com/articles/1529795861841079700/
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الحياة  * بين عمان    ،(2:    6/2001/  25نبيل غيشان )صحيفة  العسل  نهاية شهر 
 .491العدد  ،ت المصالحة المعقدةالأردن و"حماس" وعلاقا ،والحركة الإسلامية

مليار دينار تسهيلات البنوك   1.63  ،(9/2014/ 17)صحيفة الغد    ،هبه العيساوي *
 . الأردنية في فلسطين

  
 مجلات  

 جمعية رجال الأعمال الأردنيين.  ،(21 ،20: 2014  )مجلة مجتمع الأعمال، *
التحرك الأردني    ،1985شباط    11تفاق عمانإ(.  2011بو ركبة )أمحمد منصور  *  

الفلسطيني المشترك، مجلة التاريخية الفلسطينية، مركز التاريخ والتوثيق الفلسطيني، غزة، 
 (.274، 262- 26،  245(: )ص 2العدد ) ،فلسطين

 .26العدد  ،حكومة عموم فلسطين  ،(14:  2008)مجلة السجل، * 
 (.72العدد  2013 ،)مجلة العودة *
الخالدي* الخارجية    ،)12-11عداد  الأ،  2003)  جميل  والتجارة  التجارية  التفاقيات 

 الفلسطينية، مجلة مركز التخطيط الفلسطيني. 
السياسية  *   المجلة  العراقي،  السياسي  الواقع  على  وأثرها  الفرعية  الهويات  رنا شاكر، 

 . 567، ص 565ص ، 1،2، العدد 2018الدولية، 
مجلة   العلاقة الأردنية الفلسطينية ماضياا حاضراا ومستقبلاا،  ، (89:  1995)  خالد عايد *  

 . 24العدد   ،الدراسات الفلسطينية



    704 

رسالة الملك عبدالله الثاني إلى الرئيس (.  153:   2002)مجلة الدراسات الفلسطينية  *  
يحدّ الأ بوش  جورج  عمان  مريكي  الإسرائيلي  العربي  الصراع  لحل  تصوراته  فيها  د 
 .49, العدد 2001/ 8/9
محمود معياري، تحولت في التأييد الحزبي والتجاهات نحو حل القضية الفلسطينية،  *  

 . 127- 125ص ، 2021مجلة الدراسات الفلسطينية شتاء
، المجلة 2011-1928ردن  يمان، فريحات، التطور التاريخي لقوانين النتخاب في الأ* إ

 . 101ص  ،4العدد  ،5الأردنية للتاريخ والآثار، المجلد 
الشام الجديد وأثره على النفوذ الإيراني في   (2021يناير   4)   شاهر، شاهر اسماعيل،  *

  (.66-64) ص  14المنطقة، مجلة مدارات إيرانية، العدد 

أحمد،  *   العربي (،  2011ديسمبر  1)قاسم،  القتصادي  التكامل  ومعوقات  مقومات 
 .87ومقترحات إحيائه، مجلة آراء، العدد 

نسيمة،*   والمقاربات (،  2018)أكتوبر   طويل،  المفاهيم  في  دراسة  الدولي/  التكامل 
   (.98- 94ص)، 3النظرية، مجلة الناقد للدراسات السياسية، العدد 
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 وكالات أنباء 

تفاق أردني فلسطيني لتعزيز التعاون في  إ(.  1/2013/ 6ردنية بترا  )وكالة الأنباء الأ*
 مجال الطب الشرعي. 

(. إتفاقية تعاون بين وزارتي العمل الأردنية  2015/ 12/ 28الأردنية بترا  )وكالة الأنباء  *
 والفلسطينية.

(. إطلاق مشروع لتعزيز العلاقات التجارية 2015/ 7/11)وكالة الأنباء الأردنية بترا  *
 الأردنية الفلسطينية. 

ين  السياسة الأردنية أولت قضية اللاجئ  ،(2012-12- 18)   وكالة الأنباء الأردنية بترا*
 أهمية كبرى. 

بترا ،* المجلس 17/12/2014)وكالة الأنباء الأردنية  النيابية تزور  (. لجنة فلسطين 
 الوطني الفلسطيني. 

الأردنية  )مركز* الجامعة  الستراتيجية،  الأردنية  (.  8:   1995  الدراسات  العلاقات 
 الفلسطينية "البعد الداخلي".

دراسة الكنفدرالية بين الأردن وفلسطين مرفوضة (.  5:    4/3/2014)صحيفة الغد،  *
 . 3445العدد  ،شعبياا حتى قيام الدولتين

،  6231العدد    ،حقائق وأرقام، صكككحيفة الغد   ،.. السكككتيطان  2021بعد تصكككاعده في *
 .14ص  ،2021كانون الأول  24
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 ومذكرات وثائ   
 (.1991) الميثاق الوطني الأردني *
 . 1954لسنة   6قانون الجنسية الأردنية رقم *
 .وثيقة اللجنة الملكية لتحديث المنظومة السياسية *
مذكرة شفوية إلى ) 2003  /4/8، ))ممثل المملكة الأردنية الهاشمية لدى الأمم المتحدة*

 الأمين العام للأمم المتحدة.
إصلاح وتعديل قانون النتخاب لسنة  مركز القدس للدراسات السياسية، مذكرة بشأن  *  

 . 3ص  ،2016
 

 تقارير 
الواقع الإنساني للّاجئين الفلسطينيين    ،(2015)المؤسسة الفلسطينية لحقوق الإنسان  *

 (. 24،23)ص  ،2014في لبنان/التقرير السنوي لعام 
 . تقرير بعنوان: من هو نفتالي بينيت تلميذ نتنياهو الذي أطاح به، شبكة الجزيرة *
    .3/2021/ 10تقرير: تراجع بمؤشر الحقوق السياسية، صحيفة الغد، * 
تقرير بعنوان: الأردن مجبر على إعادة النظر في سياساته مع انحسار تأثيره في المشهد *

    .6/2021/ 11اللندنية،  صحيفة العرب   الفلسطيني،
 . تقرير بعنوان: "حياة الفلسطينيين مهمة": عودة الروح للقضية الفلسطينية*
للنزاع * ومستدام  سلمي  حل  في  الأمل  استعادة  إلى  يدعو  وينسلاند  بعنوان:  تقرير 

المتحدة،  الأمم  لهيئة  اللكتروني  الموقع  التفاوض،  عبر  الإسرائيلي  الفلسطيني 
19 /10 /2021 . 
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رتفاع أسعار الغذاء وتكاليف الصناعات الإنشائية  إن فضيلات، تقرير: الأردن..  أيم *  
  .لكتروني لشبكة الجزيرةالموقع الإ.يزيد من الركود القتصادي

منتدى الستراتيجيات حزيران(،    2021)   ،2020تقرير: القتصاد الأردني في عام  *
  .الأردني

مفرط"* و"اعتماد  تدريجي  تعاف  حاسم، ،  تقرير:  مفترق  إلى  العراقي   القتصاد 
 موقع الحرة. ( 2021نوفمبر14)
-https://www.alhurra.com/iraq/2021/11/14/%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%81 
-%D8%AA%D8%AF%D8%B1%D9%8A%D8%AC%D9%8A

-%B9%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%AFD9%88%D8%A7%D8%

-D9%85%D9%81%D8%B1%D8%B7%

-D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%

-D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A%

%D8%AD%D8%A7%D8%B3%D9%85-D9%85%D9%81%D8%AA%D8%B1%D9%82% 
هذا ما جناه الأردن بعد   يمن فضيلات، تقرير بعنوان: في ظل هرولة عربية للتطبيع..أ*
   .من السلام مع إسرائيل، شبكة الجزيرة عاماا   26

عام   في  المستدام  والنمو  المصري  القتصاد  تحدّيات  تحليل:    17)،  2022تقرير: 
  .DWموقع شبكة  (، 2022يناير

-https://www.dw.com/ar/%D8%AA%D8%AD%D9%84%D9%8A%D9%84

-%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%8A%D8%A7%D8%AA

-D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%

-D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%8A%

-%D9%84%D9%86%D9%85%D9%88D9%88%D8%A7%

-D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D9%85%

60442860-2022/a-%D8%B9%D8%A7%D9%85-D9%81%D9%8A% 
 

https://www.alhurra.com/iraq/2021/11/14/%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%81-%D8%AA%D8%AF%D8%B1%D9%8A%D8%AC%D9%8A-%D9%88%D8%A7%D8%B9%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%AF-%D9%85%D9%81%D8%B1%D8%B7-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A-%D9%85%D9%81%D8%AA%D8%B1%D9%82-%D8%AD%D8%A7%D8%B3%D9%85
https://www.alhurra.com/iraq/2021/11/14/%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%81-%D8%AA%D8%AF%D8%B1%D9%8A%D8%AC%D9%8A-%D9%88%D8%A7%D8%B9%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%AF-%D9%85%D9%81%D8%B1%D8%B7-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A-%D9%85%D9%81%D8%AA%D8%B1%D9%82-%D8%AD%D8%A7%D8%B3%D9%85
https://www.alhurra.com/iraq/2021/11/14/%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%81-%D8%AA%D8%AF%D8%B1%D9%8A%D8%AC%D9%8A-%D9%88%D8%A7%D8%B9%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%AF-%D9%85%D9%81%D8%B1%D8%B7-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A-%D9%85%D9%81%D8%AA%D8%B1%D9%82-%D8%AD%D8%A7%D8%B3%D9%85
https://www.alhurra.com/iraq/2021/11/14/%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%81-%D8%AA%D8%AF%D8%B1%D9%8A%D8%AC%D9%8A-%D9%88%D8%A7%D8%B9%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%AF-%D9%85%D9%81%D8%B1%D8%B7-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A-%D9%85%D9%81%D8%AA%D8%B1%D9%82-%D8%AD%D8%A7%D8%B3%D9%85
https://www.alhurra.com/iraq/2021/11/14/%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%81-%D8%AA%D8%AF%D8%B1%D9%8A%D8%AC%D9%8A-%D9%88%D8%A7%D8%B9%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%AF-%D9%85%D9%81%D8%B1%D8%B7-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A-%D9%85%D9%81%D8%AA%D8%B1%D9%82-%D8%AD%D8%A7%D8%B3%D9%85
https://www.alhurra.com/iraq/2021/11/14/%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%81-%D8%AA%D8%AF%D8%B1%D9%8A%D8%AC%D9%8A-%D9%88%D8%A7%D8%B9%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%AF-%D9%85%D9%81%D8%B1%D8%B7-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A-%D9%85%D9%81%D8%AA%D8%B1%D9%82-%D8%AD%D8%A7%D8%B3%D9%85
https://www.alhurra.com/iraq/2021/11/14/%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%81-%D8%AA%D8%AF%D8%B1%D9%8A%D8%AC%D9%8A-%D9%88%D8%A7%D8%B9%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%AF-%D9%85%D9%81%D8%B1%D8%B7-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A-%D9%85%D9%81%D8%AA%D8%B1%D9%82-%D8%AD%D8%A7%D8%B3%D9%85
https://www.dw.com/ar/%D8%AA%D8%AD%D9%84%D9%8A%D9%84-%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%8A-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%85%D9%88-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D9%85-%D9%81%D9%8A-%D8%B9%D8%A7%D9%85-2022/a-60442860
https://www.dw.com/ar/%D8%AA%D8%AD%D9%84%D9%8A%D9%84-%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%8A-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%85%D9%88-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D9%85-%D9%81%D9%8A-%D8%B9%D8%A7%D9%85-2022/a-60442860
https://www.dw.com/ar/%D8%AA%D8%AD%D9%84%D9%8A%D9%84-%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%8A-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%85%D9%88-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D9%85-%D9%81%D9%8A-%D8%B9%D8%A7%D9%85-2022/a-60442860
https://www.dw.com/ar/%D8%AA%D8%AD%D9%84%D9%8A%D9%84-%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%8A-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%85%D9%88-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D9%85-%D9%81%D9%8A-%D8%B9%D8%A7%D9%85-2022/a-60442860
https://www.dw.com/ar/%D8%AA%D8%AD%D9%84%D9%8A%D9%84-%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%8A-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%85%D9%88-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D9%85-%D9%81%D9%8A-%D8%B9%D8%A7%D9%85-2022/a-60442860
https://www.dw.com/ar/%D8%AA%D8%AD%D9%84%D9%8A%D9%84-%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%8A-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%85%D9%88-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D9%85-%D9%81%D9%8A-%D8%B9%D8%A7%D9%85-2022/a-60442860
https://www.dw.com/ar/%D8%AA%D8%AD%D9%84%D9%8A%D9%84-%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%8A-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%85%D9%88-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D9%85-%D9%81%D9%8A-%D8%B9%D8%A7%D9%85-2022/a-60442860
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 مواقع على شبكة الإنترنت 

الموقع  ،العلاقة الأردنية الفلسطينية بين الواقع والمستقبل(. 2007 ،) أحمد نوفل*
 http://www.aljazeera.net/portalالإلكتروني لشبكة الجزيرة  

 .اللجنة الملكية لشؤون القدس ،(22)ص  الإعمارات الهاشمية*
http://www.rcja.org.jo/page 

"الشام الجديد".. تحالف شريانه أنبوب نفط، موقع (  2020سبتمبر   3) منصور، نضال،  
https://www.alhurra.com/different-  الحرة.

-angle/2020/09/03/%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%A7%D9%85

-D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF%

-D8%AA%D8%AD%D8%A7%D9%84%D9%81%

-86%D9%87D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%A7%D9%%

%D9%86%D9%81%D8%B7-D8%A3%D9%86%D8%A8%D9%88%D8%A8% 
   .مؤسسة الدراسات الفلسطينية ،)نص قرارات مؤتمر أريحا(*
-http://www.palestine

studies.org/sites/default/files/%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%
7%D8%AA%20%D9%85%D8%A4%D8%AA%D9%851%D8%AB

%D8%B1%20%D8%A3%D8%B1%D9%8A%D8%AD%D8%A7.p
df 
نص بروتوكول التعاون الصحي بين المملكة الأردنية الهاشمية والسلطة الوطنية  *

  الموقع في وزارة الصحة الأردنية.  الفلسطينية،
http://apps.moh.gov.jo/MOH/arabic/prodetails.php?proid=107 

http://www.aljazeera.net/portal
http://www.rcja.org.jo/page
https://www.alhurra.com/different-angle/2020/09/03/%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF-%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D9%84%D9%81-%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%A7%D9%86%D9%87-%D8%A3%D9%86%D8%A8%D9%88%D8%A8-%D9%86%D9%81%D8%B7
https://www.alhurra.com/different-angle/2020/09/03/%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF-%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D9%84%D9%81-%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%A7%D9%86%D9%87-%D8%A3%D9%86%D8%A8%D9%88%D8%A8-%D9%86%D9%81%D8%B7
https://www.alhurra.com/different-angle/2020/09/03/%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF-%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D9%84%D9%81-%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%A7%D9%86%D9%87-%D8%A3%D9%86%D8%A8%D9%88%D8%A8-%D9%86%D9%81%D8%B7
https://www.alhurra.com/different-angle/2020/09/03/%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF-%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D9%84%D9%81-%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%A7%D9%86%D9%87-%D8%A3%D9%86%D8%A8%D9%88%D8%A8-%D9%86%D9%81%D8%B7
https://www.alhurra.com/different-angle/2020/09/03/%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF-%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D9%84%D9%81-%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%A7%D9%86%D9%87-%D8%A3%D9%86%D8%A8%D9%88%D8%A8-%D9%86%D9%81%D8%B7
https://www.alhurra.com/different-angle/2020/09/03/%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF-%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D9%84%D9%81-%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%A7%D9%86%D9%87-%D8%A3%D9%86%D8%A8%D9%88%D8%A8-%D9%86%D9%81%D8%B7
http://www.palestine-studies.org/sites/default/files/%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA%20%D9%85%D8%A4%D8%AA%D9%85%D8%B1%20%D8%A3%D8%B1%D9%8A%D8%AD%D8%A7.pdf
http://www.palestine-studies.org/sites/default/files/%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA%20%D9%85%D8%A4%D8%AA%D9%85%D8%B1%20%D8%A3%D8%B1%D9%8A%D8%AD%D8%A7.pdf
http://www.palestine-studies.org/sites/default/files/%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA%20%D9%85%D8%A4%D8%AA%D9%85%D8%B1%20%D8%A3%D8%B1%D9%8A%D8%AD%D8%A7.pdf
http://www.palestine-studies.org/sites/default/files/%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA%20%D9%85%D8%A4%D8%AA%D9%85%D8%B1%20%D8%A3%D8%B1%D9%8A%D8%AD%D8%A7.pdf
http://www.palestine-studies.org/sites/default/files/%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA%20%D9%85%D8%A4%D8%AA%D9%85%D8%B1%20%D8%A3%D8%B1%D9%8A%D8%AD%D8%A7.pdf
http://apps.moh.gov.jo/MOH/arabic/prodetails.php?proid=107
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حمزة أبو شكنب، نظرة الأحزاب الإسكرائيلية إلى القضكية الفلسكطينية  ،  عبد الحميد صكبرة*
 .8/4/2019(، موقع العربي الجديد، 1-2)
لكتروني  الموقع الإ  ،الألمانيةمقابلة جلالة الملك عبدالله الثاني مع مجلة دير شكككككككككككبيغل  *

 .15/5/2020للملك عبدالله الثاني بن الحسين، 
أنور الزيادات، تقرير هل يسكككككككتمر توتر العلاقات الأردنية الإسكككككككرائيلية في عهد بينت؟  *

 .19/7/2021موقع العربي الجديد، 
  ة،محمد زريعي، لماذا تراجعت القضكككككية الفلسكككككطينية سكككككياسكككككياا وإعلامياا؟ شكككككبكة الجزير *
28/6/2017. 
  الخليجهل هناك مشكروع لشكام جديد؟ موقع (  2020أغسكطس  29)رمان، محمد،    أبو*  

   .الجديد 
-https://thenewkhalij.news/article/203013/%D9%87%D9%84
-A7%D9%84%D9%83%D9%87%D9%86%D8%
-D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9%
-D9%84%D9%80%D8%B4%D8%A7%D9%85%

D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF% 

  577اقتصادات بقيمة   3تحالف بين  ، "الشام الجديد"  ،تقرير بعنوان: إنفوغراف* 
 موقع الشرق للأعمال. ( 2021يونيو 29)مليار دولر،

https://www.asharqbusiness.com/article/19256 

مشروع "الشام الجديد" يهدّد نفوذ إيران، موقع   (2021أيلول 21) ديلواني، طارق،*
  .إندبندنت عربية

https://thenewkhalij.news/article/203013/%D9%87%D9%84-%D9%87%D9%86%D8%A7%D9%84%D9%83-%D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9-%D9%84%D9%80%D8%B4%D8%A7%D9%85-%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF
https://thenewkhalij.news/article/203013/%D9%87%D9%84-%D9%87%D9%86%D8%A7%D9%84%D9%83-%D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9-%D9%84%D9%80%D8%B4%D8%A7%D9%85-%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF
https://thenewkhalij.news/article/203013/%D9%87%D9%84-%D9%87%D9%86%D8%A7%D9%84%D9%83-%D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9-%D9%84%D9%80%D8%B4%D8%A7%D9%85-%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF
https://thenewkhalij.news/article/203013/%D9%87%D9%84-%D9%87%D9%86%D8%A7%D9%84%D9%83-%D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9-%D9%84%D9%80%D8%B4%D8%A7%D9%85-%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF
https://thenewkhalij.news/article/203013/%D9%87%D9%84-%D9%87%D9%86%D8%A7%D9%84%D9%83-%D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9-%D9%84%D9%80%D8%B4%D8%A7%D9%85-%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF
https://www.asharqbusiness.com/article/19256


    710 

https://www.independentarabia.com/node/260896/%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D

8%B3%D8%A9/%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1/%D9%85%D

-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%A7%D9%85-8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9

-8A%D8%AFD8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%%

-%D9%86%D9%81%D9%88%D8%B0-D9%8A%D9%87%D8%AF%D8%AF%

D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86% 

اللقاء الثلاثي: أربع سلال وثلاثة عوائق، موقع  ( 2021يونيو   4)رنتاوي، عريب، * 
https://www.alhurra.com/different-. الحرة

-%D8%A7%D8%A1angle/2021/07/04/%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%82

-D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%84%D8%A7%D8%AB%D9%8A%

-%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%84-D8%A3%D8%B1%D8%A8%D8%B9%

-D9%88%D8%AB%D9%84%D8%A7%D8%AB%D8%A9%

D8%B9%D9%88%D8%A7%D8%A6%D9%82% 

مع من وضد من؟ الموقع   "تحالف الشام" (2021يوليو   15) عربي، قطب،* 
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